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SUMARIO

Tribunal Supremo

Acérdio n.° 155/16:

Acorda em conferéncia, em nome do povo, no Plenario do Tribunal
Supremo, sobre a uniformizagéo da Jurisprudéncia em consequén-
cia de uma contradi¢édo existente entre os acorddos dos Processos
n.° 7789 e 14795, e que as normas do Decreto n.° 231/79, de 26 de
Julho, referentes aos crimes e contraven¢des cometidos no exercicio
da condugéo automovel estio tacitamente revogadas pelas normas
sobre a matéria constante do Decreto n.° 5/08, de 29 de Setembro,
que aprova o Codigo de Estrada.

Ministérios da Administracéo do Territério
e Reforma do Estado e da Educacdo

Decreto Executive Conjunto n.” 359/18:
Cria oInstituto Politécnico da Hamba, situado no Municipio de Amboim,
Provincia do Cuanza-Sul, com 12 salas de aulas, 24 turmas, 2 turnos
e aprova o quadro de pessoal da Escola criada.

Decreto Executive Conjunto n.” 360/18:
Cria o Complexo Escolar 105 M- Providéncia Divina, situado no Municipio
de Mogamedes, Provincia do Namibe, com 20 salas de aulas, 60 turmas,
3 tumos e aprova o quadro de pessoal da Escola criada.

Ministério da Cultura

Decreto Executivo n.” 361/18:
Classifica como «Sitio de Interesse Historico Nacional» a Ombala Ecovongo,
situada no Municipio do Cuito, Provincia do Bié.

Decreto Executivo n.” 362/18:
Classifica como «Patriménio Historico Nacionaly a Missdo Evangélica
do Chilesso, situada no Municipio do Andulo, Provincia do Bié.
Decreto Executivo n.” 363/18:
Classifica como «Patriménio Histérico Nacionab» o Edificio dos CTT,
situado no Municipio do Cuito, Provincia do Bié.
Decreto Executivo n.” 364/18:

Classifica como «Patrimonio Histérico Nacional» a [greja da Misséo
Catélica do Chicumbi, situada no Municipio do Andulo, Provincia do Bié

Ministério das Financas

Despacho n.” 217/18:
Autoriza a constituigéo do Fundo de Pensoes do Banco Millennium Atlantico
a ser gerido pela Fortaleza Seguros, S.A. e aprova o seu Contrato.

TRIBUNAL SUPREMO

Acordao n.® 155/16

ACORDAO

Processo n.” 155/16

No Plenario do Tribunal Supremo, os Juizes acordam em
Conferéncia, em nome do Povo:

I. Relatorio

Osvaldo Luacuti Estévao, Juiz de Direito, Presidente do
Tribunal Provincial do Lobito, veio solicitar a este Tribunal
Pleno a uniformizacgao da jurisprudéncia em consequéncia de
uma contradi¢@o existente entre os acérddos dos Processos
n.”= 7789 ¢ 14795, ambos proferidos pela 1.* Seccao da Camara
Criminal do Tribunal Supremo, tendo alegando em resumo,
o seguinte:

a) Que no dia 9 de Outubro de 2015, sob a sua presi-
déncia, realizou-se no Municipio do Lobito a ITI
reuniio Ordinaria dos Orgdos que Intervém na
Administracao da Justica na Provincia de Benguela
e durante a realiza¢do deste evento os partici-
pantes analisaram e debateram exaustivamente
o problema da vigéncia do Decreto n.° 231/79,
de 16 Julho, que disciplina as infrac¢@es criminais
cometidas no exercicio da condug¢io automoével,
face aos varios constrangimentos que esta matéria
tem provocado aos operadores de justica local;

b) Que o problema que aqui agora € levantado a vossa
douta apreciacfo e consideragdo € o da existéncia
de dois Acdrdaos contraditérios produzidos pelo
Tribunal Supremo no dominio da mesma questéo
de direito e tamb ém pelo Tribunal Constitucional,



4592

DIARIO DA REPUBLICA

¢) Que aos 3 de Dezembro de 2009, em resposta a um
recurso interposto pelo Magistrado do Ministério
Publico junto da 2.* Sec¢do Criminal do Tribunal
Provincial do Lobito, o Tribunal Supremo pro-
duziu o Acdrddo n.° 7789, no qual, em sintese,
concluiu que «o Cddigo de Estrada ndo revogou
expressamente o Decreto n.® 231/79. Pelo contra-
rio, manteve-o em vigony,

d) Que recentemente, aos 24 de Margo de 2015, o
Tribunal Supremo conheceu o recurso interposto
pelo Magistrado do Ministério Publico junto
da 1.* Seccdo da Sala dos Crimes Comuns do
Tribunal Provincial da Huila e produziu o Acérdao
n.° 14795, no qual em sintese, concluiu que «o
Decreto n.° 231/79 esta tacitamente revogado
pela CRA e pelo Decreto-Lei n.° 5/08, de 29 de
Setembroy;

e) Que ainda relativamente a mesma questio ut supra,
ao0s 24 de Junho de 2014, o Tribunal Constitucio-
nal conheceu um recurso ordinario de incons-
titucionalidade interposto pelo Magistrado do
Ministério Publico junto da 1.* Secc¢do da Sala
dos Crimes Comuns do Tribunal Provincial de
Benguela e concluiu que «as normas do Decreto
n.° 231/79 referentes aos crimes e contraveng oes
cometidos no exercicio da condugio automével
estdo tacitamente revogadas pelas normas sobre
a matéria constante no Decreto-Lei n.° 5/08,
de 29 de Setembro».

Terminou pedindo que, face a profusao de solu¢Ges opos-
tas sobre a mesma questdo, findamentalmente de direito, é
nosso entendimento, assaz modesto, que, em harmonia com o
disposto no artigo 763.° do Cdédigo de Processo Civil imp Ge-
-se que o Plendrio do Venerando Tribunal Supremo produza,
ex officio, um assento, com for¢a obrigatéria geral, nos ter-
mos do artigo 2.° do Caodigo Civil.

Os autos foram remetidos para este Tribunal e distribuidos
na sessdo de 13 de Janeiro de 2016 (fls.11 e 12).

Remetidos os autos para vista do Ministério Publico, (fis.13
e 13/v) este emitiu o seguinte parecer:

«Apesar da contradi¢do em alguns acordéos da Camara
Criminal do Tribunal Supremo, gradualmente
foi-se consolidando o sentido jurisprudencial
que entende que o Decreto n.° 231/79, de 16 de
Julho, esta revogado, especialmente os artigos
que contrariam o Cédigo de Estrada.

Este entendimento alicer¢a-se no seguinte fundamento
(entre outros):

O artigo 2.° do predmbulo do Decreto-Lei n.° 5/08,
de 29 de Setembro, revoga toda a legislacdo que
contraria o disposto no Cédigo de Estrada;

Sendo o Cddigo de Estrada posterior ao Decreto
n.° 231/79, de 16 de Julho, aplica-se o principio
«lex posteriori derrogat lex priori» ou seja, lei
posterior revoga a anterior;

Decorre do artigo 6.° do Codigo Penal que ao infractor
deve ser aplicada a lei mais favoravel;

No plano da hierarquia dos Diplomas Legais estamos
perante um Decreto e um Decreto-Lei, o segundo
prevalece sobre o primeiro.

Aceito o entendimento, nfio devem os Tribunais aplicar
o referido Decreto, aplicando-se para os casos de
homicidios apenas para danos culposos decorrentes
do acidente de viac@o, as pertinentes disposi¢oes
do Codigo Penal (Lei Geral).

Para o efeito impGem-se a aprovacgéo de wm assento,
nos termos do artigo 2.° do Cdédigo Civil.»

Correram os vistos legais.

Tudo visto, cumpre apreciar e decidir.

II. Fundamento do Recurso

Nos termos do artigo 52.° n.° 2 da Lei n.° 20/88, de 31
de Dezembro (Lei sobre o Ajustamento das Leis Processuais
Penal e Civil) «o recurso para o Plenario do Tribunal Supremo
sera interposto, processado e julgado como o recurso idén-
tico em matéria civel, tendo a decisdo os mesmos efeitos».

Deste modo, os preceitos aplicaveis a interposi¢éo, pro-
cessamento e julgamento desta espécie de recurso sdo os
artigos 763.° e seguintes do Codigo Processo Civil (com as
necessarias adaptagdes).

Ora disp&e o artigo 763.° o seguinte:

«1. Se no dominio da mesma legislagédo, o Supremo
Tribunal de Justica proferir dois acérddos que,
relativamente a8 mesma questdo fundamental de
direito, assentem sobre solugdes opostas, pode
recorrer-se para o tribunal pleno do acérdéo pro-
ferido em tltimo lugar».

2. Os acordaos consideram-se proferidos no dominio
da mesma legisla¢do sempre que, durante o inter-
valo da sua publicagdo, ndo tenha sido introduzida
qualquer modificacdo legislativa que interfira,
directa ou indirectamente, na resolugéo da questao
de direito controvertida.

Sem prejuizo do acima vertido, on.° 3 do artigo 766.° do
C.P.C, estabelece que «O acdrddo que reconheca a existén-
cia de oposi¢do nao impede que o tribunal pleno, ao apreciar
orecurso, decida em sentido contrario» ou seja, desta norma
infere-se que, a decisdo da Camara Criminal ndo vincula o
Tribunal Pleno e de Recurso.

II1. Questdo Prévia

(Da legitimidade activa do Juiz Presidente do Tribunal
Provincial do Lobito)

Antes de analisarmos a questo sub judice, importa levantar
a questdo de se saber se o ora Recorrente tem ou néo legitimi-
dade activa para interpor o presente recurso para o Tribunal
Pleno com vista a uniformizaco da jurisprudéncia.

Vejamos:

Ao abrigo do artigo 48.° da Lei n.° 20/88, de 31 de Dezembro,
esta plasmado que o recurso para o Tribunal Pleno, seguira os
termos do recurso regulado pelos artigos 763.° e seguintes do
C.P.C., porém, este artigo nada refere sobre a legitimidade.

A legitimidade € o pressuposto processual através do qual
a lei selecciona os sujeitos de direito admitidos a participar
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em cada processo levado a tribunal (Carlos Feijo in «A jus-
tica Administrativa Angolanay», pag. 93)

Ora, ndo fazendo o artigo 763.° do C.P.C qualquer refe-
réncia a legitimidade e sabendo que a legitimidade enquanto
um pressuposto processual vem regulado no artigo 26.° e
seguintes, do mesmo codigo logo, € conclusivo que € nos
termos deste artigo que deve ser analisada a questdo relativa
a legitimidade do ora Recorrente.

De acordo com o artigo 26.°, n.° 1, 1.% parte, do C.P.C, o
autor € parte legitima quando tem interesse directo em deman-
dar. A 1.7 parte do n.° 2 deste artigo estabelece que o interesse
em demandar exprime-se pela utilidade derivada da proce-
déncia da acc@o.

E, finalmente, o n.° 3 do mesmo artigo estabelece que na
falta de indicacdo da lei em contrario, sdo considerados titu-
lares do interesse relevante, para efeitos de legitimidade, os
sujeitos da relagdo material contravertida.

Ora diante das disposi¢des citadas, nao obstante néo ser o
Juiz parte processual, ainda assim néo nos parece existir qual-
quer duvida emrelacdo ao interesse directo do ora Recorrente
em demandar, porquanto resulta claro da 1.* parte do n.° 2
deste artigo 26.° que o interesse em demandar exprime-se
pela utilidade derivada da procedéncia da acg@o.

Ademais, com a resolucao desta oposicdo (entenda-se
procedéncia da accfo) e atendendo a matéria de direito em
discussdo, havera certamente uma utilidade resultante deste
facto pois, tal vai garantir o respeito pelos principios da cer-
teza e seguranga juridica bem assim, a igualdade de todos os
cidadzos perante a lei.

Outrossim, o Juiz enquanto operador do direito e princi-
pal aplicador da lei terda sempre interesse directo em aplicar
leis ou decisdes em harmonia com o espirito do sistema e da
jurisprudéncia dominante.

Em face do exposto, deve ser reconhecida a legitimidade
activa ao Recorrente para interpor o presente recurso.

IV. Questdo a Apreciar

Emerge como questdo a apreciar no presente recurso, saber:

Em face das solugcdes opostas entre a decisfo proferida
pela Cimara Criminal do Tribunal Supremo
no Acordio n.® 7789 e o Acordio n.® 14795,
qual das decisdes deve prevalecer.

V. Fundamentacio

Com interesse para a decisdo do presente recurso, consi-
deram-se provados os seguintes factos:

1. A 3 de Dezembro de 2009, em resposta a um recurso
interposto pelo Magistrado do Ministério Publico
junto da 1.* Sec¢do Criminal do Tribunal Provincial
do Lobito, o Tribunal Supremo produziu o Acoér-
ddo n.° 7789, no qual, em sintese, concluiu que
«o Cddigo de Estrada néo revogou expressamente
o Decreto n.® 231/79. Pelo contréario, manteve-o
em vigor» (doc. de fls. 3-5).

2. A 24 de Mar¢o de 2015, a mesma Céamara proferiu
outra decisdo, em que conheceu orecurso interposto

pelo Magistrado do Ministério Publico junto da

1.* Seccdo da Sala dos Crimes Comuns do Tri-

bunal Provincial da Huila e produziu o Acérdao

n.° 14795, no qual em sintese, concluiu que «o

Decreto n.° 231/79 esta tacitamente revogado

pela CRA e pelo Decreto-Lei n.° 5/08, de 29 de

Setembro» (doc. de fls. 6-8).

3. A 22 de Dezembro de 2015, o Meritissimo Juiz
Presidente do Tribunal Provincial do Lobito solici-
tou ao Plenario do Tribunal Supremo a fixagéo da
jurisprudéncia, em consequéncia da contradigéo
entre duas decisdes proferidas pela 1.* Secgéo
da Camara Criminal do Tribunal Supremo (doc.
de fls. 1-2).

VI. Apreciando

Ficou acima devidamente delimitada que a questdo a apre-
ciar no presente recurso, consubstancia-se em saber qual a
posicdo a ser adoptada diante de solugdes opostas proferi-
das pela Camara Criminal do Tribunal Supremo, que a 3 de
Dezembro de 2009, produziu o Acérddo n.° 7789, no qual,
em sintese, concluiu que «o Cddigo de Estrada ndo revogou
expressamente o Decreto n.° 231/79. Pelo contrario, manteve-o
em vigom. E a decisdo da mesma Instancia, que a 24 de Mar¢o
de 2015, produziu o Acérdaon.® 14795, no qual em sintese,
concluiu que «o Decreto n.° 231/79 esta tacitamente revogado
pela CRA e pelo Decreto-Lei n.° 5/08, de 29 de Setembro.

Antes de mais, importa analisar, pois, se ha oundo solugdes
opostas nos termos do artigo 763.° do C.P.C, que possam ali-
cercar o fundamento do presente recurso para o tribunal pleno.

Deacordo com o «n.° 1 do artigo mencionado, os fundamen-
tos para a interp osi¢do do recurso em aprego sao os seguintes:

i. Que no dominio da mesma legislag@o, o Tribunal
Supremo profira dois acérdaos;

ii. Que os mesmos sejam relativamente a mesma
questdo fundamental de direito;

iii. Que os acorddos assentem sobre solugdes
opostas.

Estdo ou ndo, nos dois acorddos em questdo, reunidos os
pressupostos supra referidos?

Vejamos:

i Quanto a necessidade de que no dominio da
mesma legislacio, o Tribunal Supremo pro-
ferir dois acordaos.

Convém salientar, alias, como jareferido, que a luzdon.® 2
deste artigo, os acordaos consideram-se proferidos no domi-
nio da mesma legislagdo sempre que, durante o intervalo da
sua publicacio, nao tenha sido introduzida qualquer modifi-
cacdo legislativa que interfira, directa ou indirectamente, na
resolucdo da questdo de direito controvertida.

Ora, da andalise dos autos, bem assim da factualidade assente
como provada no pontos 1 e 2, ndo € dificil constatar que, quer
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o acorddo do Processo n.° 7789, quer o do Processo n.° 14795,
ambos proferidos pela Camara Criminal sujeitaram-se a mesma
legislacdo designadamente: Codigo Penal, Decreton.® 231/79,
de 26 de Julho (Sobre a Disciplina do Transito Automoével) e
Decreto-Lein.° 5/08, de 29 de Setembro (Codigo de Estrada).

Assim sendo, podemos concluir que se encontra preen-
chido este requisito.

ii. Quanto a necessidade de os mesmos (acor-
dios) serem relativamente a mesma questao
fundamental de direito.

Pese embora no primeiro Processo n.® 7789, ter-se cons-
tatado que o Réu foi indiciado pela prética de um crime de
conducdo ilegal e no crime de desobediéncia e no Processo
n.° 14793, o Réu ter sido indiciado pelos crimes de homicidio
por culpa grave, danos com culpa grave e ofensas corporais
com culpa grave, o certo € que, em ambos 0s processos (acor-
ddos) encontramos a mesma questdo fundamental de direito,
designadamente, saber se as normas do Decreto n.° 231/79
referentes aos crimes e contravencgdes cometidos no exercicio
da condugdo automavel estdo ou ndo tacitamente revogadas
pelas normas sobre a matéria constante no Decreto n.° 5/08,
de 29 de Setembro.

Assim, davidas ndo existem que os mesmos (acérdaos)
sdo relativamente a mesma questfio fundamental de direito e
como tal, também aqui consideramos estar preenchido este
requisito.

iii. Quanto a necessidade de os acordaos assen-
tarem sobre solucdes opostas.

No tocante a este requisito, também néo ha qualquer davida
e que, alias ja referimos supra, sobre a questdo da vigéncia
ou ndo do Decreto n.° 231/79, de 26 de Julho, por um lado,
no Acorddo n.° 7789, a 1.* Sec¢do da Camara Criminal em
sessdo de 3 de Dezembro de 2009, entendeu que o Cddigo
de Estrada vigente o manteve em vigor. Por outro lado, no
Acérddo n.° 14795, a mesma Secc¢do da Camara Criminal,
em sessdo de 24 de Margo de 2015 entende que o Codigo de
Estrada vigente revogou tacitamente aquele Decreto.

Ora,

Da analise dos autos e da legislacdo aplicavel, torna-se evi-
dente que entre a publica¢io de um acérdéo e do outro (2009
e 2015) ndo houve alteracdo legislativa (formal) ao Codigo
Penal, ao Decreto-Lei n.° 5/08, de 29 de Setembro, estando
também preenchido este requisito.

Assim, face ao exposto, e diante da visivel contradicio
entre as duas decisdes da Camara Criminal deste Tribunal
Superior, a questio a apreciar e decidir resume-se em
saber se o Codigo de Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei
n.” 5/08, de 29 de Setembro, revogou ou nio tacitamente
o Decreto n.° 231/79, de 26 de Julho (sobre a Disciplina
do Trénsito Automaovel).

Dito doutro modo, aos crimes e contravengdes cometidos
no exercicio da condugdo automoével é aplicavel o Decreto
n.° 231/79 ou o Codigo de Estrada vigente?

Analisemos.

A 1.* Secc¢do da Camara Criminal no acérdao do Processo
n.° 7789, entende que a infrac¢do pela condugdo de veiculo
sem se estar legalmente habilitado, € sancionada pelos arti-
20s 23.° e 24.°, ambos do Decreto n.° 231/79, de 26 de Julho.

Na sua fundamentacao o referido acord@o, refere ainda que
«a ideia de que a conduc@o ilegal foi descriminalizada pelo
actual Codigo de Estrada ndo tem, pois, a nosso ver, qualquer
fundamento legal que a sustente.»

Por sua vez, no Acordao n.° 14795, a mesma Seccéo da
Camara Criminal em sessao de 24 de Marco de 2015, entende
que o Codigo de Estrada vigente revogou tacitamente aquele
Decreto.

Qual das decistes deve prevalecer?

Vejamos.

E nosso entendimento que, para uma melhor compreensio
da questdo em analise, € importante, primeiro que analisemos
o contexto que influenciou ou determinou na aprovacao dos
diplomas suprareferidos, para de seguida podermos estar em
condi¢des de se procurar apreciar e concluir pela ratio que
o legislador pretendeu e assim concluir em termos logico-
-juridicos se o mesmo se enquadra ou néo no actual contexto
socio-cultural.

Assim, se atendermos os sete paragrafos que compdem o
preambulo do Decreto n.° 231/79, de 26 de Julho, facilmente
perceberemos que o mesmo foi aprovado numa conjuntura
socio-politica especificamente particular ou seja, num con-
texto politico, econémico e social bastante diferente do que
vivemos agora.

Tanto € assim, que se olharmos para o § 4.° do preambulo
do Decreto referido um dos argumentos para a sua aprovacio
€ o de que «... ndo se deve descurar a consciencializacdo dos
condutores e o aumento do seu sentido das responsabilidades,
especialmente dos que transitam com viaturas pertencentes ao
nosso povo, e simultaneamente intensificar-se a sua prepara-
¢dotécnica, importa aplicar com rigor medidas de caracter
criminal, nomeadamente penas de prisido e apreensdo de
licencas de condugéo, dissuasoras da irresponsabilidade e da
imprudéncia, outras de caracter civil que permitam principal-
mente a reintegragéo do patrimonio do Estado e de empresas
a que esteja ligado, lesado pelos acidentes culposos (....)»
«negritado nosso».

No mesmo espirito, no § 5.° refere o seguinte: «Porque
nio € possivel proceder-se ainda a uma revisdo ou substitui-
¢do do Cadigo da Estrada, entendeu-se conveniente regular
por lei avulsa toda esta matéria, sem prejuizo das disposi¢des
gerais daquele codigo, que ainda mantém actualidade. Par outro
lado, sendo conveniente evitar a dispersdo de legislagéo sobre
a mesma matéria, integram-se no presente diploma, revistas a
luz dos novos condicionalismos, algumas das disposi¢Ges do
Decreto-Lei n.° 1-A/75 primeira lei ordinaria da Republica
Popular de Angola.

Ora, da anélise destes dois paragrafos torna-se evidente
que atendendo ao contexto em que o diploma foi aprovado,
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numa altura em que a Republica de Angola fiindava-se num
sistema politico socialista e de economia planificada, € facil
perceber por um lado, a necessidade de se aplicar com rigor
medidas de caracter criminal, penas de prisdo e apreensdo de
licencas, que visava, especialmente aumentar o sentido deres-
ponsabilidade dos condutores que transitavam com viaturas
do nosso povo por pertencerem ao Estado (povo).

Por outro lado, aquele diploma foi aprovado com um
caracter de urgéncia, porquanto n#o era, a data, possivel pro-
ceder-se a uma revisao ou substitui¢do do Codigo de Estrada,
dai que se entendeu conveniente regular, por lei avulsa, toda a
matéria de disciplina de transito, pois era conveniente evitar
a dispersdo de legislacdo sobre a mesma matéria.

Refira-se que, além desse caracter urgente, a aprovagao
do diploma em questdo levou também em conta, e em grande
medida, a negligéncia e inconsidera¢do dos condutores, que
infringiam com maior leviandade as normas legais e de prudén-
cia que regem a condugao automaovel (§ 2.° do citado diploma).

Destarte, s0 se procedeu a substitui¢ao do Codigo de Estrada
que vigorou até depois da Independéncia, o qual remontava
ao ano de 1954, em 29 de Setembro de 2008, 54 anos depois,
mediante a aprovagido do Decreto-Lei n.° 5/08.

O preambulo desse Decreto-Lei justifica a sua aprovagao
referindo que «as profundas alteracdes verificadas no Pais,
quer ao nivel politico, social e economico, em geral, quer
também em particular, ao nivel do transito e em reflexéo da
evolugdo da propria inddstria automével, tornaram o Codigo
de Estrada de 1954 e os seus regulamentos desajustados da
realidade actual».

Salienta-se ainda naquele preambulo que, em face da reali-
dade actual urge «a necessidade de se proceder a uma revisdo
profunda da (matéria) existente, por forma a introduzir as ino-
vacdes e actualizacBes pertinentes, bem como integrar num
mesmo quadro a legislacdo avulsax.

Ora da analise dos predambulos dos dois diplomas con-
clui-se o seguinte:

1. O primeiro, Decreto n.° 231/79, de 26 de Julho, néo
visou substituir ou rever o Cadigo de Estrada entzo
vigente assim como, defendia em bom rigor, valo-
res e interesses alicercados na ideologia politica e
econdmica do momento, ou seja, veio regular em
lei avulsa determinadas matérias relacionada com
a disciplina do transito de automoveis.

2. O segundo, Decreto-Lei n.° 5/08, de 29 de Setembro,
como vimos, em fungdo da alteracao da situac@o
politica, econémica, social e industrial visou,
essencialmente, revogar (substituir) o Cédigo de
Estrada de 1954 e o seus regulamentos desajusta-
dos da realidade actual, bem assim, introduzir as
inovacdes e actualiza¢Ges pertinentes, bem como
integrar num mesmo quadro a legislagéo avulsa.

3. O actual Codigo de Estrada no seu artigo 2.° dispde
o0 seguinte:

«E revogado o Cédigo de Estrada aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 39 672, de 20 de Maio de 1954,
oDecreto-Lein.® 152/75, de 31 de Outubro, o
Decreto Executivo n.° 77/04, de 23 de Julho,
bem como toda a legislaciio que contrarie
o disposto no Codigo de Estrada aprovado
pelo presente Decreto-Lei (negritado e subli-
nhado nosso).

4. Como se constata, ndo ha aqui nesta norma revogatéria
uma referéncia expressa ao Decreto n.° 231/79,
porém, na parte final do artigo 2.° do Cddigo de
Estrada vigente, o legislador pretendeu estender o
sentido e alcance desta norma a toda a legislagéo
que contrarie o disposto no Codigo de Estrada
aprovado pelo presente Decreto-Lei».

Posto isto, impdem-se levantar mais uma questio, a de
saber se o Decreto n.” 231/79, se enquadra ou nfio numa
das legislacdes que, eventualmente contrarie o disposto
no Codigo de Estrada vigente?

Comegamos por referir, sobre a disciplina do transito auto-
movel, ndo obstante a sua designacdo, em bom rigor, mais do
que tdo somente disciplinar, veio sobretudo criminalizar deter-
minadas condutas ou infrac¢Ges ao transito automovel. Por
outro lado, o artigo 23.° deste Decreto estabelece o seguinte:

«n.® 1. Todo aquele que for encontrado a conduzir
um veiculo sem que para tal esteja legalmente
habilitado, sera condenado na pena de priséo de
um a seis meses e a multa de cinco mil kwanzas.

n.° 2. Em caso de reincidéncia, a pena de prisao sera de
trés meses a um ano e a multa de dez mil Kwanzas».

Outrossim, 29 anos apds a aprovacgio deste Decreto, o
Legislador angolano, aprovou o Decreto-Lei n.° 5/08, de 29
de Setembro «Cddigo de Estrada» que sobre a mesma maté-
ria, (condugdo de veiculo, sem que para tal esteja legalmente
autorizado) veio estabelecer precisamente o seguinte:

Artigo 119.° n.° 1 «S¢é pode conduzir um veiculo a
motor na via publica quem estiver legalmente
habilitado para o efeitoy.

O artigo 120.° do referido Decreto-Lei, dispde que «O
documento que titula a habilitagdo para conduzir
automovel e motociclos designa-se carta de con-
ducdo e consta do modelo aprovado pelo Decreto
n.° 69/02, de 1 de Novembro».

Dispde o artigo 121.° do Decreto-Lei mencionado, que a
carta de condugdo habilita a conduzir uma ou mais catego-
ria de veiculos.

Quanto a infrac¢ao ou violagio da norma supra-referida
(condug@o de veiculo sem estar legalmente habilitada) on.® 2
do artigo 177.° do Cédigo prescreve o seguinte: «A infracgéo
ao disposto no artigo 121.° relativamente a condugzo de veiculos
sem estar devidamente habilitado € sancionada com multa de
84 a 420 UCEF, se sancio mais grave nio estiver prevista
para a infracciio aplicada».
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Respondendo a questdo acima colocada, numa analise
aprioristica, com a expressao «se san¢do mais grave nao esti-
ver prevista para a infracco aplicada», fica-se com a ideia de
que, a referéncia feita na tltima parte do artigo supracitado €
uma justificac@o segundo a qual, o Cddigo de Estrada vigente,
ndo revogou o Decreto n.° 231/79, ou seja, esta ndo € uma
daquelas legislagdes que tacitamente o artigo 2.° do Codigo
de Estrada revogou por estar em contradi¢do com o mesmo.

Ora.

Em nosso entender, e na esteira da jurisprudéncia firmada
peloAcdrdao do Processo n.° 402-C/201 3, «em recurso ordi-
nario de inconstitucionalidade» do Tribunal Constitucional
da Republica de Angola, em sessao plenaria de 24 de Junho
de 2014, com a expressdo «se sang¢do mais grave nfo estiver
prevista para a infrac¢ao aplicaday», feita na ultima parte do
n.° 2 do artigo 177.° do Cddigo de Estrada, o Legislador foi
infeliz, ou seja, utilizou uma formulag¢io imperfeita em maté-
ria deboatécnica legislativa, pois a luz do espirito do sistema
juridico constitucional e penal vigente no nosso Ordenamento
Juridico ha uma clara contradi¢@o entre o actual Codigo de
Estrada e o tdo mencionado Decreto n.° 231/79.

Sendo vejamos:

O actual Codigo de Estrada no seu artigo 2.° dispde que
revogou tacitamente toda a legislacdo que o contrarie e quanto
a conducio de veiculo sem a habilitagdo legal, o n.° 2 do
artigo 177.° do Cadigo prescreve o seguinte: «A infrac¢doao
disposto no artigo 121.° relativamente a condug@o de veiculos
sem estar devidamente habilitado € sancionada com multa de
84 a420 UCF, se sang¢do mais grave nfo estiver prevista para
a infraccao aplicada».

Contrariamente, o artigo 23.° Decreto n.° 231/79, estabe-
lece o seguinte:

«n.® 1. Todo aquele que for encontrado a conduzir um
veiculo sem que para tal esteja legalmente habi-
litado, sera condenado na pena de prisdo de um
a seis meses e a multa de cinco mil Kwanzas».

Esta aqui, claramente evidenciada uma contradi¢do ao
Codigo de Estrada pois, sobre a mesma matéria um outro
diploma, inclusive de hierarquia inferior, da tratamento dife-
renciado a questdo.

Além do mais, o artigo 132.° do Cddigo de Estrada
estabelece que «os crimes e as contravencgoes
cometidas no exercicio da condugio automdvel
sdo punidos nos termos da Legislacdo Penal e do
presente Cddigo, com as modificacGes constantes
neste capitulo».

De acordo com a interpretacio deste artigo, a priori se
parece pacifico que apenas se pretende aplicar as suas dispo-
sicdes em caso de punic¢do do agente que conduza veiculos
automoveis sem que para tal esteja legalmente habilitado,
porém, ja ndo € pacifica a aplicacio daquele outro Decreto,
pelo facto de no plano da hierarquia dos Diplomas Legais
ser inferior, anterior ao Codigo de Estrada e por disciplinar
a mesma matéria.

Destarte, sendo este Decreton.® 231/79 uma norma essen-
cialmente incriminadora, € indispensavel a sua subordinagéo
aos principios que norteiam a aplicagdo das normas penas
incriminadoras, bem assim, o primado da Constituigao.

Em face disto questiona-se quais dos diplomas deve ser
aplicado.

Reza o artigo 1.° do nosso Céodigo Penal que «crime ou
delito € o facto voluntério declarado punivel pela Lei Penal».

Ja o artigo 5.° do mesmo diploma consagra o principio da
«nullum crimen sine lege» e dispde que «nenhum facto, ou
consista em ac¢do ou em omissdo, pode julgar-se criminoso,
sem que uma lei anterior o qualifique como tal.

Assim, existindo facto qualificado como crime deve ser
sancionado nos termos das normas e principios supra-refe-
ridos, todavia, a aplicac@o das leis penais e quaisquer outras
devem estar sempre subordinadas ao principio da supremacia
da Constituicdo e legalidade e demais principios.

Este principio esta consagrado no artigo 6.° da Constituigao
da Republica de Angola (doravante CRA), e estabelece o
seguinte:

«l. A Constitui¢do € a lei suprema da Republica de
Angola.

2. O Estado subordina-se a Constitui¢io e funda-se
na legalidade, devendo respeitar e fazer respei-
tar as leis.

3. As leis, os tratados e os demais actos do Estado,
dos orgdos do poder local e dos entes publicos
em geral $6 sfdo validos se forem conformes a
Constituiciio.» Sublinhado e negritado nosso).

Atendendo ao principio referido acima, o artigo 65.° da
CRA, notocante a aplicacdo da lei criminal impde o seguinte:
«ninguém pode sofrer pena oumedida de seguranga mais grave
do que as previstas no momento da correspondente conduta
ou da verificacdo dos respectivos pressupostos, aplicando-se
retroactivamente as leis penais de conteido mais favoravel
ao arguido.»

Assim, mais do que discutirmos se houve ou nao uma revo-
gacdo tacita do Decreto n.® 231/79, mormente o seu artigo 23.°
e seguintes, pelo Codigo de Estrada vigente, embora defen-
damos e entendamos ter ocorrido, o certo € que, actualmente,
a aplicacdo de qualquer outra norma, sem ser o Codigo de
Estrada, em matéria de conducéo automoével sem habilita-
¢do legal é uma clara violacao aos artigos 6.° e 65.° da CRA.

Assim, em homenagem ao principio da aplicacdo da lei
mais favoravel, principio estruturante em matéria penal, ndo
se afigura conforme a constituicdo a aplicacdo do Decreto
n.° 231/79, de 26 de Julho.

Outrossim, de acordo com Professora Luzia Sebastido «um
dos principios estruturantes do Direito Penal € Principio da
Necessidade ou da Interven¢do Minima, segundo o qual, 6
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se deve querer aplicar, as normas do direito penal, quando,
por um lado, for necessario e, por outro, eficazy.

O que segundo a Professora, significa que, sempre que
houver outras areas, mesmo de natureza meramente social,
estas devem ser as primeiras a intervir para resolver as ques-
toes que se levantem nas relacGes que as pessoas estabelecem
no seu dia a dia (Luzia Sebastido in «O quadro juridico sobre
a violéncia doméstica em Angola» a margem do Seminario
Internacional de Direitos Humanos, na Faculdade de Direito
da Universidade Agostinho Neto pags. 1 e 2).

In casu, havendo para a mesma situagdo duas sanc¢oes dife-
rentes desencadeia-se uma situacao que pde em causa um outro
principio estruturante da ciéncia juridica designadamente, o
principio da confian¢a. Em homenagem a este principio, o
Professor Gomes Canotilho entende que «o homem necessita
de seguranca para conduzir, planificar e conformar auténoma e
responsavelmente a sua vida» (vid. Gomes Canotilho, Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7.* edicao, pag. 257).

Assim, Reis Novais, «a protec¢do da confianca dos cidadaos
relativamente a acc¢do dos drgdos do Estado € um elemento
essencial, ndo apenas da seguranc¢a da ordem juridica, mas
também da proépria estruturacdo do relacionamento entre
Estado e cidaddos em Estado de direito. Sem a possibili-
dade, juridicamente garantida, de poder calcular e prever os
possiveis desenvolvimentos da actuacio dos poderes publi-
cos susceptiveis de se reflectirem na sua esfera juridica, o
individuo converter-se-ia, com violagéo do principio funda-
mental da dignidade da pessoa humana, em mero objecto do
acontecer estatal» (vid. Jorge Reis Novais, As restri¢des aos
direitos findamentais ndo expressamente autorizadas pela
Constituigdo, pag. 816).

Os principios da seguranca juridica e da proteccio da
confian¢a assumem-se como principios classificadores do
Estado de Direito Democratico, e que implicam um minimo
de certeza e seguranca nos direitos das pessoas e nas expec-
tativas juridicamente criadas a que estd imanente uma ideia
de proteccgdo da confianca dos cidaddos e da comunidade na
ordem juridica e na actuacio do Estado, (vide acorddo do
Supremo Tribunal Administrativo, de Portugal, no Processo
n.° 0164a/04, de 13 de 11. 2007» Relator: Bento Sdo Pedro
«i.n www.dgsi.pt/jsta.nsf).

Assim, € hoje absolutamente inegavel, que o principio
do Estado de Direito concretiza-se através de elementos
retirados de outros principios, dentre eles, o da seguranca
juridica e o da proteccdo da confianca dos cidadaos. O
principio do Estado de Direito encontra-se expressamente
consagrado no artigo 2.° da CRA, e deve ser entendido
como um principio p oliticamente conformado que explicita
as valoracoes fundamentadas do legislador constituinte.

Ademais, a luz do actual espirito do Sistema Penal Angolano
nio ha qualquer tendéncia que advoga no sentido da vigéncia
do Decreto n.° 231/79, de 26 de Julho, tanto € assim que de
iure constituendo o Projecto da Lei para aprovagio do futuro
Caddigo de Processo Penal vem no seu artigo 3.° acabar com
a discussao darevogacio expressa ou tacita do Decreto men-
cionado ao estabelecer o seguinte:

ARTIGO 3°

1.(.)

2. «E revogada toda a legislagdo que contrarie o presente
Diploma, nomeadamente:

n) Decreto n.° 231/79, de 26 de Julho, que estabelece
regras especiais de processo para as infrac¢des
cometidas no dominio da condugzo automovely.

Logo, estamos diante de mais uma evidéncia de que, a
matéria relacionada as infrac¢oes no dominio da condugdo de
automovel, sem a necessaria habilitacdo legal é uma matéria
que o Legislador entende estar reservada ao Cédigo de Estrada.

Em conclus@o:

Reiteramos em absoluto a nossa concordancia com
a jareferida jurisprudéncia firmada pelo Acor-
ddo do Processon.® 402-C/2013, do Tribunal
Constitucional da Republica de Angola, ao
concluir que as normas do Decreto n.® 231/79,
de 26 de Julho, referentes aos crimes e contra-
vengdes cometidos no exercicio da condugio
automovel estdo tacitamente revogadas pelas
normas sobre a matéria constantes no Decreto-
-Lein.® 5/08, de 29 de Setembro, «Cadigo de
Estrada» como se estabelece no seu artigo 2.°
sendo, segundo tal jurisprudéncia, inconstitu-
cional a sua aplicac@o.

Entre os dois diplomas deve prevalecer este ltimo sob
pena de estarmos a advogar a favor da quebra da
certeza e seguranca juridica, ou da confianga por-
quanto, a aplicagdo do Decreto n.® 231/79, resulta
em contradigdo, violagdo de principios e normas
constitucionais e de direito penal.

Pelo que, configurando-se o caso em aprego numa
efectiva hipotese da previsdo normativa constante
do artigo 763.° do C.P.C, ex-vin.° 2 do artigo 52.°
da Lei n.° 20/88, de 31 de Dezembro, somos
pela producio de um assento, consubstanciado
num acérddo de uniformizacao da jurisprudéncia

apreciada nos presentes autos.
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VII. Decisdo

Nestes termos e fundamentos, acordam em Plenario os
Juizes deste Tribunal em decidir o conflito de jurisprudéncia
mediante a seguinte resolucgéo:

As normas do Decreto n.° 231/79, de 26 de Julho, refe-
rentes aos crimes e contravenc¢des cometidos no exercicio da
condugdo automével estdo tacitamente revogadas pelas nor-
mas sobre a matéria constante do Decreton.® 5/08, de 29 de
Setembro, que aprova o Codigo de Estrada.

Publique-se.

Luanda, aos 23 de Julho de 2018.

Assinaturas: Joaquina do Nascimento — Relatora, Lisete
Silva, Martinho Nimes, Teresa Marcal, Miguel Correia, Daniel
Modesto, Norberto Capeca, Aurélio Simba, Jodio Fucantoni,
Anabela Vidinhas, Rui Ferreira, Cristino Molares, Domingos
Mesquita, Efigénia Lima e Agostinho Santos.

Esta conforme.

Luanda, 25 de Julho de 2018.

O Juiz Conselheiro Presidente, Rui Ferreira.

MINISTERIOS DA ADMINISTRACAO
DO TERRITORIO E REFORMA
DO ESTADO E DA EDUCACAQ

Decreto Executive Conjunto n.° 359/18
de 18 de Setembro

Ao abrigo do disposto no artigo 119.° da Lei n.° 17/16,
de 7 de Outubro, que aprova a Lei de Bases do Sistema de
Educacio e Ensino, conjugado com as disposi¢des do Decreto
Presidencial n.° 104/11, de 23 de Maio, que define as condi-
¢oes e procedimentos de elaboragio, gestdo e controlo dos
quadros de pessoal da Administragéo Publica;

Em conformidade com os poderes delegados pelo Presidente
da Republica, nos termos do artigo 137.° da Constitui¢éo
da Republica de Angola, e de acordo com o estabelecido
nos n.* 3 e 4 do Despacho Presidencial n.° 289/17, de 13 de
Outubro, determina-se:

1. E criado o Instituto Politécnico da Hamba, situado no
Municipio de Amboim, Provincia do Cuanza-Sul, com 12 salas
de aulas, 24 turmas, 2 tumos com 36 alunos por sala e capa-
cidade para 864 alunos.

2. E aprovado o quadro de pessoal da Escola ora criada,
constante dos modelos anexos ao presente Decreto Executivo
Conjunto, dele fazendo parte integrante.

Publique-se.
Luanda, aos 31 de Agosto de 2018.

O Ministro da Administragdo do Territorio e Reforma do
Estado, Addo Framcisco Correia de Almeida
A Ministra da Educacdo, Maria Cédndida Pereira Téixeira.

MODELO PARA CRIACAO/
LEGALIZACAO DA ESCOLA

I
Dados sobre a Escola
Provincia: Cuanza-Sul.
Municipio: Amboim.
Escola Nome: Instituto Politécnico da Hamba.
Nivel de Ensino: II Ciclo do Ensino Secundario.
N.° de Areas de Formacio: 2.
Classes que lecciona: 10.%, 11.%, 12.* e 13.* Classes.
Cursos Ministrados: Gestdo Agraria e Técnico de
Enfermagem.
Zona geografica/quadro domiciliar: Periurbano.
N.° de salas de aulas: 12; N.° de turmas: 24; N.° de turnos: 2.
N.° de alunos/sala: 36; Total de alunos: 864.

II
Quadro de Pessoal

Necessidades do Pessoal Categoria/Cargo

1 Director
2 Subdirector
39 Coordenador

(5]

Chefe de Secretaria

219 Pessoal Docente

16 Pessoal Administrativo
16 Auxiliar de Limpeza

18 Operdrio ndo Qualificado

Total de trabalhadores 313

Quadro de Pessoal Docente

e
- Director 1
'S
§ Subdirector Pedagogico 1
A Subdirector Administrativo 1

Coordenador de Tumo
Coordenador de Curso 2
Coordenador de Educagdo Fisica e Desporto Escolar 1
Coordenador de Circulos de Interesse e Extra-Escolar 1
Elj Coordenador Psico-Pedagogico 1
- Coordenador de GIVA 2
Coordenador de Areas de Fonmacgo 2
Coordenador de Disciplina 36
Chefe de Secretaria 4
Medico Chefe de Servigo
b Medico Assistente Graduado
E Medico Assistente
g 54
§ Meédico Interno Comp lenentar IT
5 Medico Interno Comp lementar I
Meédico Interno Geral




