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PRESIDENTE DA REPUBLICA

Decreto Presidencial n.2 163/24
de 18 de Julho

Considerando gue o Orcamento Geral do Estado (OGE) é o instrumento programatico, apro-
vado por lei especifica, de que se serve a Administracao do Estado para gerir os recursos publicos,
de acordo com os principios da unidade, universalidade, anualidade, publicidade e transparéncia;

Tendo ainda em conta que o OGE se traduz no plano financeiro anual ou plurianual consoli-
dado do Estado, o qual deve estar ao servi¢o da materializacao da politica econémica e social
contida no Programa de Governac¢do do Executivo, reflectido no Plano de Desenvolvimento
Nacional (PDN) 2023-2027, assumindo assim a natureza de Orcamento-Programa;

Havendo a necessidade de definir as Instru¢des para a Elaboracdo do Orcamento Geral do
Estado para o Exercicio Econédmico de 2025 e do Quadro de Despesa de Médio Prazo 2025-2027,
enquanto Or¢amento-Programa, numa perspectiva plurianual, nos termos do artigo 19.2 da Lei
n.2 15/10, de 14 de Julho — Lei-Quadro do Orcamento Geral do Estado, e do artigo 15.2 da Lei
n.2 37/20, de 30 de Outubro — Lei da Sustentabilidade das Finangas Publicas;

O Presidente da Republica decreta, nos termos da alinea m) do artigo 120.2 e do n.2 4 do
artigo 125.2, ambos da Constitui¢do da Republica de Angola, o seguinte:

ARTIGO 1.2
{Aprovagio)

Sao aprovadas as Instrucdes para a Elaboragdao do Orcamento Geral do Estado para o
Exercicio Econdmico de 2025 e do Quadro de Despesa de Médio Prazo 2025-2027, anexas ao
presente Diploma, de que sdo partes integrantes.

ARTIGO 2.2
{Revogacio)

E revogado o Decreto Presidencial n.2 169/23, de 18 de Agosto, que aprova as Instrucdes
para a Elabora¢ao do Orcamento Geral do Estado para o Exercicio Econdmico de 2024 e do
Quadro de Despesa de Medio Prazo 2024-2027, bem como toda a legislagdo que contrarie o
disposto no presente Diploma.

ARTIGO 3.2
{Davidas e omissdes)

As duvidas e omissdes resultantes da interpretacdo e aplicacdo do presente Diploma sao
resolvidas pelo Presidente da Republica.

ARTIGO 4.2
(Entrada em vigor)

O presente Diploma entra em vigor na data da sua publicag¢ao.

Apreciado pela Comissao Econdmica do Conselho de Ministros, em Luanda, aos 20 de Junho
de 2024.
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Publique-se.
Luanda, aos 10 de Julho de 2024.

O Presidente da Republica, JOAO MANUEL GONGALVES LOURENGO.

INSTRUCOES PARA A ELABORACAO DA PROPOSTA DO ORCAMENTO GERAL
DO ESTADO PARA O EXERCICIO ECONOMICO DE 2025 E DO QUADRO
DE DESPESA DE MEDIO PRAZO 2025-2027

CAPITULO |
Disposi¢des Gerais
ARTIGO 1.2
{Objecto)

O presente Diploma estabelece os principios, as regras e os procedimentos a observar no
processo de preparacdo e elaboragdo da Proposta de Lei que aprova o Or¢amento Geral do
Estado para o Exercicio Econdmico de 2025 e do Quadro de Despesa de Médio Prazo 2025-2027.

ARTIGO 2.2
{Ambito)

As instrucdes previstas no presente Diploma s3o aplicaveis aos Orgdos do Sistema Orga-
mental, nomeadamente as Unidades Orcamentais e aos Orgdos Dependentes, no processo
de preparacao da Proposta do Or¢camento Geral do Estado 2025 e do Quadro de Despesa de
Médio Prazo 2025-2027.

ARTIGO 3.2
{Defini¢des)

Para efeitos do presente Diploma, entende-se por:

a) «Ano de Base do Quadro de Despesa de Médio Prazo» — exercicio fiscal que serve de
base para a projec¢ao de despesas;

b) «Cendrio de Base do Quadro de Despesa de Médio Prazo» — projeccdo de despesas
gue somente considera as politicas orgamentais vigentes e o nivel de servigo prestado;

¢} «Despesas Correntes» — despesas destinadas a manutengdo ou operacdo de servicos
anteriormente criados, bem como as transferéncias realizadas com igual propdsito;

d) «Despesas de Capital» — despesas destinadas a formagdo ou aquisicdo de activos per-
manentes, a amortizagdo da divida, a concessao de financiamentos ou a constituicao
de reservas, bem como as transferéncias realizadas com igual proposito;

e) «Despesas Ndo-Recorrentes» — despesas pontuais ndo continuadas nos exercicios
fiscais futuros, incluindo despesas com projectos de investimento e apoio ao desen-
volvimento concluidos;

f) «Encargos Gerais do Estado» — Operagdes Financeiras, bem como as Despesas Correntes
gue, pela sua natureza, ndo sao imputaveis as instituicdes publicas especificamente;
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g) «Encargos Proprios» — despesas correntes proprias das instituicdes publicas que
decorrem do desenvolvimento das respectivas atribui¢des e sob a sua prépria gestao;

h) «Envelope de Despesa» — limite de despesa agregado, derivado com base no cenario
macrofiscal de referéncia, e em conformidade com as regras fiscais estabelecidas nos
termos dos artigos 5.2 e 6.2 da Lei n.2 37/20, de 30 de Qutubro;

i) «Espaco Fiscal» — a diferenca entre o nivel de despesa projectado no cendrio de base
e 0 nivel maximo de despesa estabelecido no envelope de despesa;

j) «Limite de Despesa» — limite maximo de despesa tecnicamente estabelecido para o OGE;

k) «Operacbes Financeiras» — afectacdes de recursos de constituicdo ou aumento de
capital ou de participacao financeira em empresas e de transferéncia para fundos
financeiros publicos especificos;

1) «Orcamentagdo» — afectacdo dos recursos dos Limites de Despesas, pelas Unidades
Orcamentais e respectivos Orgdos Dependentes, sob a coordenacdo dos correspon-
dentes Orgdos Sectoriais do Sistema Orcamental, as Actividades e Projectos especificos
e nas naturezas econdmicas das despesas aplicaveis;

m) «Orcamento Programa» — constitui uma metodologia de orcamento que organiza a
previsdo da despesa publica (actividades e projectos) de determinada entidade em
programas de ac¢do do Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN), enquanto instru-
mento principal gue implementa a Estratégia de Longo Prazo (ELP), para o alcance dos
objectivos e metas neles definidos;

n) «Orcamento do Municipe» — verba inscrita no Orcamento da Administracdo Muni-
cipal, ou ente equiparado, sobre a qual 0s municipes decidem livremente sobre os
projectos a executar, bem como a respectiva gestdo;

o) «Orgamento Participado da Administragdio Municipal» — processo de elaboragdo e
aprovagao do orcamento que se desenvolve com a participagao dos municipes;

p) «Orcamento Sensivel ao Género» — processo or¢camental orientado pela promogdo da
igualdade e equidade do género;

q) «Sistema Or¢camental do Estado» — subsistema do Sistema de Administracdo Financeira
do Estado, cujo objectivo consiste em elaborar e manter actualizado o Orgcamento
Geral do Estado, garantindo a aplicacao da legislacdo vigente na obtenc¢do e aplicagao
dos recursos publicos.

ARTIGO 4.2
{Quadro de Despesa de Médio Prazo)
1. 0 Quadro de Despesa de Médio Prazo, adiante designado (QDMP), corresponde a progra-
macao da despesa publica num horizonte temporal de médio prazo, ou plurianual, respeitando

os limites da despesa agregada estabelecido no Quadro Fiscal de Médio Prazo (QFMP).
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2. Para efeitos de elaborag¢ao do QDMP, deve-se observar o seguinte:

a) Ter em conta as instrugdes previstas no presente Diploma, bem como os limites de
despesa agregada do QFMP 2025-2029 e as metas plasmadas no PDN 2023-2027, em
harmonia com os grandes designios definidos na Estratégia de Desenvolvimento de
Longo Prazo «Angola 2050v»;

b) Os limites de despesa tém natureza indicativa e servem de base para a orcamentacdo
dos anos correspondentes ao QDMP;

¢) O processo de elaboragdo do QDMP segue a mesma légica de preparagdo do Orga-
mento Anual, diferenciando-se no nivel de detalhe da despesa para cada ano, assim
como outros aspectos caracteristicos deste instrumento;

d) O nivel de detalhe referido na alinea anterior do presente artigo envolve apresentagdo
dos limites de despesa por Orgdo do Sistema Orcamental; ordenador da despesa;
fun¢do; programa e categoria econémica;

e) Os titulares dos Orgdos do Sistema Orcamental devem submeter ao Departamento res-
ponsavel pelas Finangas Publicas, no prazo estabelecido no Calendario de Elaboracdo
do OGE 2025 e do QDMP 2025-2027, Anexo | do presente Diploma, o documento da
estratégia orgcamental sectorial de médio prazo, que deve conter o Quadro de Des-
pesa Sectorial de Médio Prazo (QDSMP).

ARTIGO 5.2
{Or¢amento-Programa e Enquadramento no &mbito do PDN 2023-2027)

1. O Orcamento Geral do Estado assume a natureza de Or¢amento-Programa, por consti-
tuir um instrumento ao servico da materializacao da politica econdmica e social contida no
Programa de Governacao do Executivo traduzido no PDN 2023-2027, sem dispensar a sua
estrutura organica e funcional.

2. Para efeitos do n.2 1 do presente artigo, o pedido de créditos or¢amentais para a realiza-
¢30 de despesas no dmbito dos Programas de Acc¢ao do PDN deve:

a) Enquadrar-se nos Programas de Ac¢des do PDN 2023-2027 e orientar-se para a realiza-
¢ao dos objectivos e metas nele previstos;

b) Visar a garantia da provisdo dos servicos pUblicos e funcionamento normal das institui-
¢des publicas;

¢} Para efeito do disposto no nimero anterior, as Actividades e os Projectos a inscrever
na Proposta do Orcamento Geral do Estado, que concorram para a realiza¢ao das
metas e dos objectivos especificos dos Programas de Ac¢ao do PDN 2023-2027, devi-
damente orientados pelo Plano Anual de Desenvolvimento Nacional (PADN), estdo
sujeitos a validacdo sucessiva dos Ministros Coordenadores dos Programas de Acgao
do PDN 2023-2027 e do Ministro do Planeamento, nos termos definidos nas presen-
tes Instrugdes.

3. O Or¢amento Sensivel ao Género constitui um instrumento fundamental para a orga-
mentacdo das Actividades e Projectos do Programa de Acg¢des Correntes e dos Programas de
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Accao do PDN 2023-2027, considerando as diferentes necessidades, interesses e realidades
gue homens e mulheres tém na sociedade devido aos papéis de género.

4. Os Orgdos do Sistema Orcamental devem submeter as correspondentes propostas de
Orcamento Sensivel ao Género a validagdo do Departamento Ministerial responsavel pelo
Sistema Nacional de Planeamento, o qual deve certificar o seu alinhamento com os programas
de accao PDN 2023-2027.

ARTIGO 6.2
{Principios)

O procedimento de prepara¢do do Orcamento Geral do Estado para o Exercicio Econdmico
de 2025 rege-se pelos principios estabelecidos no artigo 5.2 da Lei n.2 15/10, e no artigo 3.2 da
Lei n.2 37/20.

CAP[TULO Il
Sistema Or¢camental do Estado

ARTIGO 7.2
{Orgdos do Sistema Or¢amental do Estado)

1. O Sistema Orcamental do Estado é estruturado por um Orgdo Central, Orgdos Sectoriais,
Unidades Orcamentais e Orgdos Dependentes.

2. 0 Orgdo Central do Sistema Orcamental é o Departamento Ministerial responsavel pelas
Financas Publicas.

3. S3o Orgdos Sectoriais do Sistema Orcamental, os Orgdos de Soberania, os Ministérios, os
Governos Provinciais, os Servicos de Inteligéncia, a Procuradoria Geral da Republica, a Comissao
Nacional Eleitoral e os demais Orgdos do Executivo, que integram as Unidades Orcamentais e
os Orgdos Dependentes.

4. As Unidades Orcamentais s3o os Orgdos do Estado ou o conjunto de Grgdos ou de Servicos
da Administracao do Estado ou da Administragao Autarquica, Fundos e Servigos Auténomos,
Institui¢des sem Fins Lucrativos financiadas maioritariamente pelos poderes publicos e a
Seguranca Social a quem forem consighadas dotagdes orcamentais préprias.

5. Os Orgdos Dependentes sdo as Unidades Administrativas, ou Executoras, dos Orgdos ou
de Servigos da Administragao do Estado ou da Administracao Autarquica, Fundos e Servigos
Autonomos, Instituicdes sem Fins Lucrativos financiadas maioritariamente pelos poderes
publicos e a Seguranga Social, que constituem as Unidades Orcamentais.

ARTIGO 8.2
{Competéncias)

1. Ao Orgdo Central do Sistema Orcamental compete coordenar e supervisionar o proce-
dimento de preparacdo e elaboracdo dos orcamentos dos Orgdos do Sistema Orcamental e
consolidar a proposta de Orcamento Geral do Estado, com base nas propostas dos Orgdos
Orcamentais, dentro dos prazos estabelecidos no presente Diploma.
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2. Aos Orgdos Sectoriais do Sistema Orcamental compete aplicar as directrizes, instrucdes e
procedimentos para a elaboragao da proposta or¢amental e consolidar as propostas orgamen-
tais das respectivas Unidades Orcamentais de acordo com os preceitos estabelecidos neste
Decreto Presidencial.

3. As Unidades Orcamentais compete coordenar o procedimento de elaborag3o da proposta
orcamental no seu &mbito de actuacdio, integrando e articulando o trabalho dos seus Orgdos
Dependentes, de acordo com os preceitos estabelecidos no presente Diploma.

CAPITULO 11

Directrizes para a Elabora¢do da Proposta do Or¢camento Geral
do Estado para o Exercicio Econémico de 2025

ARTIGO 9.2
{Orcamentagédo)

1. O presente Diploma apresenta o procedimento de preparacao e elabora¢ao da Proposta
do Orcamento Geral do Estado para o Exercicio Econémico de 2025, visando assegurar a sus-
tentabilidade das Finangas Publicas, obedecendo as etapas constantes do Anexo | do presente
Diploma.

2. A orgcamentacdo deve integrar na sua metodologia técnicas que suportem:

a) A priorizagdo fundamentada no PDN 2023-2027;

b) As regras fiscais estabelecidas no Quadro Fiscal de Médio Prazo;

¢} A consisténcia com a Estratégia de Endividamento vigente;

d) A continuidade das medidas preventivas e correctivas vigentes de acordo com os pla-
nos estabelecidos em consonéncia com os artigos 7.2, 8.2 e 9.2 da Lei n.2 37/20, de 30
de Qutubro — Lei da Sustentabilidade das Finangas Pablicas.

ARTIGO 10.2
{Priorizagdo de despesas)

1. A afectacdo de recursos das Despesas Orcamentais obedece a seguinte ordem de
prioridade:

a) Despesas com o Pessoal;

b) Despesas relacionadas com o Programa de Acgbes Correntes, com as seguintes priori-
dades de afectagao:

i. Educacao;

ii. Saude e Saneamento;

iii. Assisténcia Social;

iv. Seguranga, Ordem Publica e Justica;

v. Defesa;

vi. Administra¢ao Geral e Governagado Local.

¢) Despesas de Apoio ao Desenvolvimento no dmbito dos Programas de Acgdo do
PDN 2023-2027, na seguinte ordem de prioridade:
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i. Educacao;

ii. Salude e Saneamento;

iii. Assisténcia Social;

iv. Seguranga Alimentar;

v. Justi¢a e Direitos Humanos;

vi. Economia (operag¢des financeiras de afecta¢do de recursos financeiros aos fundos
publicos especificos para o fomento e promogdao empresarial e da actividade eco-
némica privada).

d) Despesas referentes aos Projectos de Investimento Publico ja iniciados, tendo em conta

a seguinte prioridade:

i. Educacao;

ii. Saude e Saneamento;

iii. Assisténcia Social;

iv. Justica e Direitos Humanos;

v. Infra-estrutura basica (obras pUblicas, energia e dguas, transporte, telecomunicagdes);

vi. Habitac¢ao;

vii. Segurang¢a e Ordem Publica;

viii. Defesa;

ix. Administra¢ao Geral.

ARTIGO 11.°
{Inscrigdo de Novas Unidades Orcamentais ou Orgdos Dependentes)

Os Orgdos Sectoriais do Sistema Orgamental devem solicitar ao Ministério das Financas a
inscricdo no Sistema Integrado de Gestdo Financeira do Estado (SIGFE) de novas Unidades
Orcamentais e Orgdos Dependentes, cujo diploma de aprovacio tenha sido aprovado até 30
de Junho de 2024.

ARTIGO 12.°
{Orcamento Participativo)

1. O Orcamento Participativo é composto pelo Orcamento do Municipe e pelo Orcamento
Participado da Administragao Municipal.

2. Compete aos Orgdos do Sistema Orcamental da Administracdo Local do Estado a monitori-
zagao do processo de implementac¢do do Or¢camento Participado da Administragao Municipal e
do Orcamento do Municipe, em coordenagao com o Ministério da Administracdo do Territério,
na qualidade de Departamento Ministerial responsavel pela Administra¢do Local do Estado.

3. No dmbito do Orcamento Participado da Administracdo Municipal, os Orgdos do Sistema
Orcamental da Administragao Local do Estado devemn garantir que as propostas orgamentais
sejam previamente apreciadas em sede do Forum Municipal de Recolha de Contribui¢des para
a elaboragao do Orgcamento Participado da Administracao Municipal.

4. Os Comites Tecnicos de Gestdao do Orcamento do Municipe, em todos os municipios,
devem remeter as Administragdes Municipais, no prazo estabelecido pelo Departamento



DIARIO DA REPUBLICA DE 18 DEJULHO DE 2024 | SERIE, N.2 136 | 7283

Ministerial responsavel pelas Finangas Publicas, a carteira de projectos a executar do respec-
tivo Municipio, a qual ndo deve exceder, anualmente, o valor fixado de Kz: 25 000 000,00 (vinte
e cinco milhdes de Kwanzas), conforme estabelecido no Decreto Presidencial n.2234/19, de 22
de Julho.

5. A remessa da proposta orcamental das Administragdes Municipais € obrigatoriamente
acompanhada do Relatério do Férum Municipal de Recolha de Contribuigdes, enquanto ele-
mento probatdrio do processo de auscultacdo, cujas actas devem ser anexadas no SIGFE, no
acto da valida¢ao da proposta.

6. A realizacdo do Férum Municipal de Recolha de Contribui¢des para o Orcamento da
Administracao Municipal é coordenada pelo Departamento Ministerial responsavel pela
Administracao Local do Estado, com o apoio do Departamento Ministerial responsavel pelas
Finangas Publicas e dos parceiros sociais.

ARTIGO 13.2
{Encargos tributarios)

As Unidades Orcamentais devem assegurar que a or¢amentacao das suas despesas preveja
0s encargos tributarios relacionados com o Imposto sobre o Valor Acrescentado e as relativas
as taxas devidas pela prestacao de servicos na importacao, de modo a cumprir as suas obriga-
¢Bes tributarias.

ARTIGO 14.°
{Plano Anual de Contratagdo Publica)

1. As Unidades Orcamentais devem reunir os Planos Anuais de Contratacdo Pablica (PAC) de
todos os Orgdos Dependentes a serem elaborados durante a preparacdo da proposta orcamen-
tal, referentes aos tipos de contratos sujeitos a Lei dos Contratos Publicos.

2. Os PAC devem indicar, de entre outras informacdes a serem publicadas pela Entidade
Reguladora da Contratacdo Publica, os tipos de procedimentos a adoptar, a descrigcao do
objecto a adquirir, especificagdes técnicas, quantidades, precos unitarios, valor estimado do
procedimento e o critério de escolha do procedimento.

3. Os PAC devem igualmente conter informag¢des sobre os procedimentos que tenham sido
desencadeados em anos anteriores, com impacto or¢amental em anos subsequentes.

4. Em sede dos procedimentos de contratacdo publica, os Orgdos do Sistema Orgamental do
Estado devem privilegiar a aguisi¢cao de bens e servi¢os de produgao local, ao abrigo do Decreto
Presidencial n.2 213/23, de 30 de Qutubro, que estabelece o Regime Juridico de Incentivo a
Producao Nacional.

5. Apos publicacdio do Orcamento Geral do Estado, os Orgdos do Sistema Orcamental devem
actualizar os PAC, nos termos do artigo 442.2 da Lein.241/20, de 23 de Dezembro, uma vez que
as necessidades nele constantes devem ter cobertura orcamental para o periodo de execuc¢do
or¢camental correspondente.

6. Os PAC sdo publicados no Portal da Contratacdao Publica pelas Entidades Publicas
Contratantes.
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ARTIGO 15.
{Recursos para Despesas Or¢amentais e para Operag¢tes Financeiras)

1. As Despesas Or¢camentais e das Opera¢des Financeiras sao suportadas pelas receitas fis-
cais e pelos montantes dos desembolsos de financiamento.

2. Os recursos financeiros proprios dos Orgdos do Sistema Orcamental do Estado, assim
como 0s que estdo consignados aos Orglos da Administracdo Local do Estado, destinam-se a
realizacdo das despesas dos referidos Orgios.

ARTIGO 16.2
{Encargos Gerais do Estado)

1. Para efeitos da elaboracdo da Proposta do Orcamento Geral do Estado,

consideram-se como Encargos Gerais do Estado as seguintes despesas:

a) O Servigo da Divida Governamental;

b) As obrigacBes com a divida governamental e decorrentes de operac¢des de financia-
mento, nomeadamente comissdes, emolumentos, taxas e encargos afins;

¢} As contribui¢bes para as organiza¢des internacionais de que a Republica de Angola é
Estado-Membro;

d) A realizacdo do capital em institui¢des internacionais que a Repulblica de Angola tenha
subscrito como Estado-Membro;

e) As subvencdes aos precos de bens e servigos;

f) Os subsidios operacionais;

g) O financiamento aos partidos politicos e afins, nos termos da lei;

h) As despesas com agquisicdo, manutencdo e reparacdo de edificios e instalagdes e
mobiliario e equipamento para acomodar os servicos da Administracao Publica sem
autonomia financeira;

i) As despesas com a aquisicdo dos meios de transporte para os titulares de cargos politi-
€Os que, por lei, a eles tenham direito;

j} A concessdo de ajuda econdmica na forma de donativos e afins;

k) A afectacdo de recursos financeiros aos fundos publicos especificos para o fomento e
promoc¢ao empresarial e da actividade econdmica privada;

1) A afectacdo de recursos financeiros na constituicdo de empresas publicas ou aumento
do seu capital e na aquisicdo de participa¢gdes empresariais ou no seu aumento.

2. No processo de elaboraciio da Proposta do Orcamento Geral do Estado, os Orgdos do
Sistema Orgcamental do Estado devem garantir a reduc¢do dos subsidios operacionais.

ARTIGO 17.2
{Remuneragdo do pessoal do quadro e em regime de contrato)
1. As Unidades Orcamentais devem prever dotacao orgamental necessaria para a cobertura

da despesa com o pessoal do quadro.
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2. As Unidades Or¢amentais devem prever dotacao orcamental necessaria para assegurar
as remuneragdes do pessoal enquadrado em regime de contrato, inscrito no SIGFE, por via da
natureza Vencimentos de Qutro Pessoal Civil.

ARTIGO 18.2
{Programa de Investimento Pliblico)

1. O Programa de Investimento Publico (PIP) constitui o instrumento de base para a
Orcamentacdo dosProjectos deInvestimento Pablico, com base nas disposi¢cdesdo Regulamento
do Processo de Preparacdo, Execuc¢dao e Acompanhamento do Programa de Investimento
Plblico, aprovado pelo Decreto Presidencial n.2 31/10, de 12 de Abril.

2. Os Projectos de Investimento Publico a inscrever no Programa de Investimento Publico
devem ser submetidos, no minimo, com os seguintes documentos:

a) Estudos de viabilidade, ou de andlise de custo-beneficio, ou de andlise custo-efectivi-
dade;

b) Estudos de impacto ambiental, ou de declaragdo de mitigacdo e estudo de impacto
com base numa abordagem de género;

¢} Estudos de engenharia;

d) Projectos executivos.

3. O Programa de Investimento Publico agrupa os Projectos de Investimento Publico de
acordo com a classificagdo Funcional-Programatica do Or¢camento Geral do Estado, tendo por
base os Programas de Accao do PDN 2023-2027.

4. Para efeitos de Or¢camentacao dos Projectos de Investimento Publico, o Departamento
Ministerial responsavel pelas Finangas Publicas define, em articulagdo com o Departamento
Ministerial responsavel pelo Sistema Nacional de Planeamento, um Limite de Despesa por
Orgdo Sectorial do Sistema Orcamental com base nas prioridades no PDN 2023-2027.

5. Os Orgdos Sectoriais do Sistema Orcamental efectuam a distribuicdo dos limites pelos
Projectos de Investimento Pablico prioritarios, inscritos no Programa de Investimento Publico,
tendo em ateng¢do o concurso dos mesmos para a realizagdo dos objectivos dos Programas de
Accao do PDN 2023-2027 e para o alcance das metas do ano.

6. Os conteldos das propostas de Projectos de Investimento Publico a inscrever no
Orcamento enquadrados nos Programas de Acc¢ao do PDN 2023-2027 s3o da responsabilidade
dos Ministérios-Coordenadores de cada um dos Programas de Acg¢do, devendo estes validar
as propostas, de modo a assegurarem o alinhamento dos projectos propostos pelas Entidades
Implementadoras com os objectivos e metas do PDN 2023-2027.

7. O Departamento Ministerial responsavel pelo Sistema Nacional de Planeamento deve
verificar e certificar o alinhamento dos Projectos de Investimento Publico a inscrever no

Orcamento com os Programas de Accao do PDN 2023-2027.
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8. O envelope de despesa para o PIP 2025 deve priorizar a inclusao de projectos iniciados
em anos anteriores a 2025, tendo em consideracdo o nivel de cumprimento registado para
cada um dos projectos nos anos anteriores, bem como a sua relagao custo-beneficio, de forma
a acelerar a sua conclusao e disponibilizagao dos activos ao beneficio da populacgao.

9. Em termos de fonte de financiamento, a priorizacdo de projectos para a integracdo no
PIP 2025, além de obedecer as prioridades estabelecidas no PDN 2023-2027, a relevancia e a
sustentabilidade dos projectos, deve observar os seguintes pressupostos especificos:

a) Inclusdo de projectos em curso, com fonte de financiamento suportada por facilidades
de crédito aprovadas e com desembolsos em curso;

b) Priorizacdo de projectos assegurados por Recursos Préprios;

¢) Priorizacdo de projectos que executem os Programas relacionados com o Combate a
Pobreza, Mitigac3o dos Efeitos da Seca, Agua para Todos e de Combate de Ravinas.

10. As Unidades Orcamentais devem garantir que os projectos com facilidades de crédito
e desembolsos em curso sejam orcamentados de forma adequada e com a necessaria corres-
pondéncia ao respectivo cronograma de execug¢ao financeira.

11. N3o sao consideradas contrapartidas internas para o PIP 2025, que impliqguem anula-
¢3o de dotagdes de projectos assegurados com facilidades de credito e desembolsos em curso.

12. A programagao dos projectos deve observar as seguintes ac¢des e intervenientes do
processo:

a) Transferéncia da gestdo de projectos ndo estruturantes para Governos Provinciais e
Administracdes Municipais;

b) A projeccdo inicial por parte dos Orgdos do Sistema Orcamental;

¢} A programacdo do IV Trimestre de 2024 por parte do Departamento Ministerial respon-
savel pelo Sistema Nacional de Planeamento, em articulagdao com o Departamento
Ministerial responsavel pelo Sector das Financas Publicas e Orgdos do Sistema Orca-
mental;

d) A reprogramacdo para o OGE 2025 dos projectos ndo concluidos no PIP 2024 por parte
do Departamento Ministerial responsavel pelo Sistema Nacional de Planeamento, em
articulagdao com o Departamento Ministerial responsavel pelo Sector das Finangas
PUblicas e pelos Orgdos do Sistema Orcamental.

13. Compete ao Departamento Ministerial responsavel pelo Sistema Nacional de
Planeamento verificar e garantir a compatibilidade e integragao dos Projectos de Investimento
Publico propostos a nivel sectorial e provincial, em articulagdo com o Departamento Ministerial
responsavel pelas Finangas Publicas.

14. Para os projectos estruturantes deve ser almejada, preferencialmente, a realizagao de
concursos publicos internacionais, sendo gque a disponibilidade e os custos de financiamento

devem constituir um critério decisivo de avalia¢ao das propostas.
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CAPITULO IV
Elabora¢do da Proposta de Or¢camento Geral do Estado

SECCAO |
Regras Gerais

ARTIGO 19.°
(Regra Geral para a Elaboragdo da Proposta Orgamental 2025)

Os Orgdos Sectoriais iniciam o procedimento de elaboracdo da proposta de Orcamento
Preliminar no SIGFE, considerando os limites e politicas orcamentais estabelecidas, de acordo
com os principios de anualidade, unidade e anualidade estabelecidos nos artigos 4.2 e 5.2 da
Lei n.215/10, de 14 de Julho — Lei-Quadro do Or¢camento Geral do Estado.

ARTIGO 20.2
{Auscultagdo e concertagao)

1. A elabora¢3o do Orcamento Preliminar é da responsabilidade dos Orgios Sectoriais do
Sistema Orcamental, com o envolvimento das correspondentes Unidades Orcamentais e Orgdos
Dependentes, devendo o orcamento preliminar constituir para os Orgdos da Administracio
Central e Local o instrumento para a consulta aos Conselhos de Auscultacdo e Concertagao e
com 0s parceiros econdmicos e sociais.

2. Os Orgdos do Sistema Orcamental est3o obrigados a inserir as actas dos encontros de
concertacao com 0s parceiros, aguando da validag¢do da proposta or¢amental, enquanto ele-
mento probatério do processo de auscultacao.

3. Ainobservancia do disposto no numero anterior implica a redugdo dos Limites de Despesa
atribuidos em até 15% da proposta inicial.

ARTIGO 21.¢
{Enquadramento Programatico)

1. Os conteldos das propostas dos Orcamentos Preliminares correspondentes aos
Programas de Ac¢do do PDN 2023-2027 sao da responsabilidade dos respectivos Ministérios-
-Coordenadores, devendo estes coordenar a elaboracdao e a validacdo da proposta, de
modo a assegurar o alinhamento das Actividades e Projectos propostos pelas Entidades
Implementadoras com os respectivos objectivos e metas.

2. Os Orgdos Sectoriais do Sistema Orcamental devem submeter as correspondentes pro-
postas de Or¢camento Preliminar a valida¢ao do Ministério do Planeamento, enquanto érgao
responsavel pelo Sistema Nacional do Planeamento, que para o efeito deve verificar e certificar
o seu alinhamento com os Programas de Acc¢ao do PDN 2023-2027.

3. O Departamento Ministerial responsavel pelas Finangas Publicas procede a certificagdo
no SIGFE das Actividades e Projectos constantes nos Orgamentos Preliminares cadastrados e

validados pelo Departamento Ministerial responsavel pelo Sistema Nacional de Planeamento.
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ARTIGO 22.2
{Priorizagdo de Limites de Despesas)
Os Orgdos do Sistema Orcamental devem distribuir os Limites de Despesas, tendo em conta
as prioridades nos seguintes termos:
a) Obrigacdes contratuais, como a remuneracdo do pessoal, as transferéncias para pes-
soas e familias e os contratos de fornecimento de bens e servigos;
b) Despesas com as Actividades Correntes que assegurem o pleno funcionamento dos
servigos;
¢) Despesas com as Actividades e Projectos prioritarios em curso engquadrados nos Progra-
mas de Accao do PDN 2023-2027 e que tendem a melhoria da prestagao dos servigos.
ARTIGO 23.2
{Limitagtes)
Estd limitada a orcamentacdao de despesas relacionadas com a aquisicdo de veiculos,
incluindo protocolares, aquisicdo ou locacao de bens imdveis.

SECCAO II
Regras Especiais

ARTIGO 24.2
{Proposta Or¢amental dos Orgdos da Administra¢do Central do Estado)

1. As Unidades Orcamentais dos Orgdos da Administrac3o Central do Estado devem proceder
ao registo das respectivas propostas orgcamentais no SIGFE, considerando os respectivos limi-
tes de despesa validados pelo Departamento Ministerial responsavel pelas Finangas Publicas.

2. As Missdes Diplomaticas e Consulares devem remeter os respectivos Orcamentos
Preliminares, incluindo as despesas para o funcionamento dos Adidos de Imprensa, Comerciais
e Culturais, ao Departamento Ministerial responsavel pelas Relagdes Exteriores, para a avalia-
¢30 e defini¢do do Limite de Despesa.

3. O Departamento Ministerial responsavel pelo Sector das Relagdes Exteriores, no ambito
da avaliacdo e enquadramento das prioridades sectoriais deve, aguando da determina-
¢3o do Limite Global de Despesas das Missdes Diplomaticas, considerar o or¢camento para
o funcionamento dos Adidos de Imprensa, Comerciais e Culturais, mediante interac¢do com
o Departamento Ministerial responsavel pelos Sectores da Comunicagao Social, Comércio e
Cultura, respectivamente.

4. As Missdes Diplomaticas e Consulares devem proceder a elaboragao das respectivas pro-
postas orgamentais na Plataforma Informatica do SIGFE, com base no Limite de Despesa fixado
pelo Departamento Ministerial responsavel pelo Sector das Relagdes Exteriores e no respec-
tivo Orcamento Preliminar cadastrado no SIGFE.

5. A Casa Militar dos Servigos de Apoio ao Presidente da Republica deve submeter a apro-
vacao do Conselho de Seguranca Nacional a Programac¢ao Anual de Segurang¢a Nacional dos
Orgdos de Defesa e Seguranca.
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6. As despesas realizadas com recursos provenientes de doagdes de organismos internacio-
nais devem ser identificadas na proposta orcamental atraves do respectivo acordo conforme
«Tabela de Acordos do OGE» e respectiva «Fonte de Recurso» («Doagdes» ou «Contrapartida
de Doag¢des», conforme aplicavel).

ARTIGO 25.2
{Proposta Or¢amental dos Orgdos da Administragdo Local do Estado)

1. As Unidades Orcamentais dos Orgdos da Administra¢3o Local do Estado devem proceder
ao registo das respectivas propostas orgamentais no SIGFE, considerando os respectivos limi-
tes de despesa validados pelo Departamento Ministerial responsavel pelas Finangas Publicas.

2. O limite de Despesa dos Governos Provinciais engloba recursos para a cobertura de des-
pesas do Programa de Ac¢bes Correntes e para os Programas de Ac¢do do PDN 2023-2027, no
limite das correspondentes competéncias descentralizadas, cujo Or¢camento Preliminar deve
ser elaborado nos termos do disposto no presente Diploma.

3. O limite de Despesas dos Governos Provinciais e Administragdes Municipais deve consi-
derar as despesas financiadas com recurso as receitas proprias dos servicos municipais e da
receita fiscal consignada, nos termos do Regime de Financiamento dos Orgdos da Administracio
Local do Estado, aprovado pelo Decreto Presidencial n.2 40/18, de 9 de Fevereiro.

4. Para a correcta inscricao da despesa referida no nimero anterior, devem os Governos
Provinciais e Administragdes Municipais incluir as Actividades e Projectos nos respectivos
Or¢camentos Preliminares.

ARTIGO 26.2
{Apoio Financeiro as Instituigdes de Utilidade Publica)

1. As Unidades Orcamentais que detém Contratos-Programa vigentes com associagdes de
utilidade puablica, ou pretendam a assinatura dos mesmos em 2025, devem acautelar, nas res-
pectivas propostas or¢amentais, dotagdes orcamentais para o efeito na natureza econdmica
das despesas «Transferéncias para Institui¢des sem Fins Lucrativos».

2. As unidades or¢amentais mencionadas no ponto anterior devem certificar-se do seguinte:

a) Que apenas as instituicdes com o estatuto de utilidade publica beneficiem do apoio
financeiro;

b) Que as instituicdes com o referido estatuto estejam inscritas no Projecto Apoio Finan-
ceiro as Institui¢cdes de Utilidade Publica.

3. A despesa com a rubrica apoio financeiro as instituicdes de utilidade publica deve vir
acompanhada da identifica¢do da instituicao que beneficiara do apoio, bem como o respectivo
valor.

ARTIGO 27.2
{Relatério de fundamentacdo da Proposta Orgamental)

1. A Proposta Or¢amental deve ser acompanhada de um relatério de fundamentacado que
apresenta a vis3o estratégica de alocacdio de recursos do Orgdo Orcamental, devendo esta estar
em linha com os objectivos de desenvolvimento do Pais, bem como as ac¢des com perspec-
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tiva de género e respectivo impacto, uma analise custo-beneficio dos projectos PIP, actas das
reunides realizadas no ambito das auscultagdes com os Parceiros/Conselhos de Concertacdo
Social e Comités Técnicos de Gestdo do Orgamento do Municipe.

2. O relatério de fundamentacdo referido no nidmero anterior deve ser apresentado 5 (cinco)

dias ap6s a validac3o da proposta do Orgdo Orcamental.
ARTIGO 28.2
(validagdo da Proposta Orgamental)

1. Os Orgdos do Sistema Orcamental devem informar ao Departamento Ministerial res-
ponsavel pelas Finangas Publicas sobre os «Usudrios do SIGFE» autorizados a efectuar o
procedimento de validacao da Proposta Or¢camental.

2. Os Orgdos do Sistema Orcamental devem proceder a pré-validacdo no SIGFE das pro-
postas or¢amentais das respectivas Unidades Or¢camentais, apés disponibilizagdao dos limites
orcamentais.

3. Avalidagao da proposta orcamental deve ter em consideracao os documentos de suporte
submetidos pelas Unidades Or¢camentais.

4. O Departamento Ministerial responsavel pelo Sistema Nacional de Planeamento deve
certificar o alinhamento da proposta orgamental preliminar consolidada, nos termos das indi-
cacdes do PADN.

5. O Departamento Ministerial responsavel pelas Financas Publicas, como Orgdo Central do
Sistema Or¢amental, deve consolidar as varias propostas dos 6rgaos orcamentais, nos prazos
estabelecidos.

ARTIGO 29.°
{Consolidagdo da Proposta de Orcamento Geral do Estado)

Compete ao Departamento Ministerial responsavel pelas Financas Publicas consolidar a
Proposta de Or¢camento Geral do Estado, de acordo com o Capitulo Ill da Lei do Orgamento
Geral do Estado (Lei n.2 15/10, de 14 de Julho).

ARTIGO 30.2
{Aprovagao da Proposta de Orcamento Geral do Estado)

Apods consolidacdao e aprovacdo pelo Conselho de Ministros, o Presidente da Republica
deve remeter, até ao dia 31 de Outubro, a Proposta de Lei de Or¢camento Geral do Estado a
Assembleia Nacional, para a discussao e votagdo.

CAPITULO V
Disposi¢des Finais

ARTIGO 31.2
{Calendario para a Preparagdo e Elaboragao da Proposta de Orcamento Geral do Estado)

O Departamento Ministerial responsavel pelas Financas Publicas deve disponibilizar no
SIGFE o Calendario para a Preparacao e Elaboragdo da Proposta de Orcamento Geral do
Estado de 2025, e, em articulagao com as Unidades Orgamentais, garantir o seu cumprimento
escrupuloso.
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ARTIGO 32.¢
{Sangdes)

O incumprimento dos prazos e responsabilidades estabelecidas no presente Diploma acarre-
tam a aplica¢do pelo Titular do Departamento Ministerial responsavel pelas Finangas Publicas
das sang¢bes previstas no n.2 3 do artigo 19.2 da Lei n.2 37/20, de 30 de Cutubro — Lei da
Sustentabilidade das Financas Pablicas.

ARTIGO 33.¢
{Suporte informatico)

1. A projeccao das despesas orgcamentais é realizada por meio de calculos e estimativas
detalhadas, em suporte Excel, e serve de base para a defini¢ao de Limites de Despesa e elabo-
ragao da proposta or¢camental no SIGFE.

2. A projeccao de despesa a realizar por meio de recursos proprios deve ser acompanhada
com 0 mapa da proposta detalhada da receita propria, feito com recurso ao modelo anexo ao
presente Diploma legal, de que é parte integrante.

3. O mapa referido no nimero anterior deve ser remetido ao Departamento Ministerial res-
ponsavel pelas Finangas Publicas, acompanhado da respectiva fundamentagao.
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ANEXO Il
Fases da Orcamentac¢do do OGE 2025, a que se refere o n.2 1 do artigo 9.2

Fases da Or¢amentacdo

1. O processo de orcamentagdo € composto por trés fases, estruturadas em trés fases, em
gue os 6rgaos do Sistema Orgamental do Estado interagem em consonancia com os preceitos
estabelecidos no artigo 19.2 da Lei n.2 37/20.

2. A primeira fase compreende a definicao do Quadro Macrofiscal de Referéncia, que deter-
mina o envelope agregado de despesa para o QDMP e OGE.

3. Asegunda fase é a de definicao dos Limites de Despesa, estruturada pelas seguintes eta-
pas sequenciais:

a) Preparagdo do ano base;

b) Projeccdo dos Cenarios de Base;

¢} Calculo dos Limites de Despesa;

d) Aprovacdo dos Limites de Despesa.

4. A terceira fase consiste na elaborag¢do da Proposta de Orgamento Geral do Estado, que se
encontra estruturada pelas seguintes etapas sequenciais:

a) Elaboracgdo e Consolidacdo da Proposta Orcamental Sectorial;
b) Aprovacdo da Proposta Or¢camental Sectorial;

¢} Consolidagdo da Proposta de Orcamento Geral do Estado;

d) Aprovacdo da Proposta de Orcamento Geral do Estado;

e) Apresentacdo da Proposta de OGE a Assembleia Nacional.

O Presidente da Republica, JOAO MANUEL GONGALVES LOURENGO.
(24-0261-A-PR)
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PRESIDENTE DA REPUBLICA

Decreto Presidencial n.2 164/24
de 18 de Julho

Havendo a necessidade de se regulamentar os termos e condi¢des das garantias do Estado
a operadores econdmicos nacionais, para projectos de interesse nacional, no ambito da segu-
ran¢a alimentar e diversificagdo da economia nacional, nos termos do n.2 1 do artigo 7.2 da Lei
n.2 15/23, de 29 de Dezembro — Lei que aprova o Or¢camento Geral do Estado para o Exercicio
Econdmico de 2024;

Atendendo o disposto no artigo 38.2 da Lei n.2 1/14, de 6 de Fevereiro, sobre o Regime
Juridico de Emissao e Gestao da Divida Publica Directa e Indirecta;

O Presidente da Republica decreta, nos termos da alinea m) do artigo 120.2 e do n.2 4 do
artigo 125.2, ambos da Constitui¢do da Republica, o seguinte:

ARTIGO 1.2
{Aprovacao)

E aprovado o Regulamento sobre as Condicdes para a Concessdo de Garantias a Projectos de
Interesse Nacional, no Ambito da Seguranca Alimentar, anexo ao presente Decreto Presidencial,
de que é parte integrante.

ARTIGO 2.2
{Davidas e omissdes)

As duvidas e omissdes resultantes da interpretacdo e aplicacdo do presente Diploma sao
resolvidas pelo Presidente da Republica.

ARTIGO 3.2
(Entrada em vigor)

O presente Decreto Presidencial entra em vigor na data da sua publicag¢ao.

Apreciado pela Comissao Econdmica do Conselho de Ministros, em Luanda, aos 20 de Junho
de 2024.

Publique-se.
Luanda, aos 10 de Julho de 2024.

O Presidente da Republica, JOAO MANUEL GONGALVES LOURENGO.



