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PRESIDENTE DA REPUBLICA

Decreto Presidencial n.2 211/23
de 30 de Outubro

Havendo a necessidade de harmonizar e refor¢ar as normas e praticas dos organismos publi-
cos em relagdo aos saldrios e beneficios devidos aos funcionarios publicos e agentes adminis-
trativos em contrapartida do trabalho prestado, de forma a garantir maior eficiéncia adminis-
trativa e melhoria da qualidade dos servigos publicos prestados aos cidaddos e consequente
valorizagao e motivagao do capital humano da Administragdo Publica;

Atendendo ao disposto no n.2 2 do artigo 76.2 da Constituicdo da Republica de Angola,
combinado com a alinea ¢) do artigo 9.2 da Lei n.2 26/22, de 22 de Agosto — Lei de Bases da
Funcao Publica;

O Presidente da RepuUblica decreta, nos termos da alinea d) do artigo 120.2 e do n.2 4 do
artigo 125.2, ambos da Constitui¢do da Republica de Angola, o seguinte:

ARTIGO 1.2
(Aprovagao)
E aprovado o Roteiro para a Implementacdo da Nova Arquitectura Remuneratéria da
Administracao Publica, anexo ao presente Decreto Presidencial, de que ¢ parte integrante.

ARTIGO 2.2
{Dever de cooperagdo)

Todas as entidades publicas e privadas tém o dever de cooperar com o Grupo Técnico do
Roteiro para a Implementagao da Nova Arquitectura Remuneratéria da Administracao Publica,
devendo disponibilizar todas as informagdes relevantes, nos termos legais e no limite da sua
competéncia.

ARTIGO 3.2
{Coordenagdo)
1.Acoordenagdogeral doRoteiro paraalmplementacao da Nova ArquitecturaRemuneratoria
e da competéncia da Equipa Econdmica do Conselho de Ministros.
2. E criado o Grupo Técnico do Roteiro para a Implementacio da Nova Arquitectura
Remuneratoria da Administracdo Publica (GT-RINAR).
3. O GT - RINAR é um orgdo de apoio a Equipa Econdmica, coordenado pelo Secretario de
Estado para o Trabalho e Seguranca Social e tem a seguinte composicao:
a) Secretaria de Estado para o Orcamento e Investimento Plblico — Coordenadora-
-Adjunta;
b) Secretério de Estado para o Planeamento;
¢} Um Secretdrio de Estado indicado pelo Ministério da Administracdo do Territério;
d) Um representante da Casa Civil do Presidente da Republica;
e) Um representante da Casa Militar do Presidente da RepuUblica;
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f) Trés representantes do Ministério da Administracdo Plblica, Trabalho e Seguranca
Social;
g) Trés representantes do Ministério das Financas;
h) Dois representantes do Ministério da Economia e Planeamento.
4. Em caso de necessidade, o Grupo Téchico pode propor a Equipa Econdmica do Conselho
de Ministros a cria¢ao de subgrupos sectoriais responsaveis pelas ac¢des relativas a remune-

ragao de cada sector.

ARTIGO 4.2
{Periodo transitério)

Enquanto durar a Implementacao da Nova Arquitectura Remuneratéria, ficam suspensos os
ajustes nas remuneragdes, fora do ambito do Roteiro para a implementacao da Nova Politica
Remuneratoria da Administragdao Publica, salvo autorizagdo expressa do Titular do Poder

Executivo.

ARTIGO 5.2
{Davidas e omissdes)

As duvidas e omissdes resultantes da interpretacdo e aplicacdo do presente Diploma sao

resolvidas pelo Presidente da Republica.

ARTIGO 6.2
(Entrada em vigor)

O presente Diploma entra em vigor no dia seguinte a data da sua publicagao.

Apreciado pela Comissdo Econdmica do Conselho de Ministros, em Luanda, aos 26 de
Setembro de 2023.

Publique-se.
Luanda, aos 19 de Gutubro de 2023.

O Presidente da RepUblica, JOAO MANUEL GONGALVES LOURENGO.
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ROTEIRO PARA REVISAO E IMPLEMENTACAO DA ARQUITECTURA
REMUNERATORIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

I. ENQUADRAMENTO

Aarquitectura remuneratéria do Estado de Angola ¢é estabelecida por um conjunto de regras
e procedimentos em relacao aos vencimentos e beneficios a serem atribuidos aos funcionarios
plblico e agentes administrativos em contrapartida do servi¢o prestado.?

A revisdo da actual arquitectura remuneratéria constitui um dos objectivos sobre os quais
aponta a Reforma do Estado, na medida em que visa tornar a magquina administrativa mais
eficiente, melhorar a qualidade dos servigos publicos prestados aos cidadaos, através da reten-
¢3o, atraccdo e motivagdo dos funcionarios publicos.

Para compensar a perda de poder de compra dos saldrios da func¢do publica, o Governo tem
periodicamente ajustado os salarios, conforme o grafico seguinte:

(ANOS NO EIXO)
GRAFICO 1 — Evolucdo do Salario Minimo de Cada Carreira na Fungdo Pablica
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Nao obstante os funcionarios publicos organizados em associagdes sindicais tém reivindi-
cadoa reposicao da perda sistematica do poderde compra, face a evolugao econdmica adversa,
sobretudo com aumento do nivel geral de prec¢os e da taxa de cambio.

Pelo que, para evitar desequilibrios or¢amentarios, atendendo a capacidade financeira do
Estado, pontualmente, o governo foi ajustando e revendo as remunerag¢des, o que criou riscos
de perda da sua equidade interna e externa.

No plano do esfor¢o orcamental, no periodo compreendido entre 2017 a 2022, verificou-se
um crescimento médio anual de 10% das remunera¢des na Administragdo Publica, correspon-
dendo a uma meédia anual de Kz: 1 927,8 mil milhdes. Perfazendo um crescimento acumulado
do periodo em referéncia de 57% de Kz: 1 507,1 mil milh&es em 2017 para 2 360,2 mil milhdes
em 2022. Sendo que o crescimento minimo de 2% se registou em 2018 e o maximo de 30%
em 2019, conforme o grafico abaixo.

! Conforme listagem de normas constantes no Anexo n.2 1 do presente documento.
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GRAFICO 2 — Evolugio da Despesa com Pessoal 2017-2023
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A tendéncia do esforgo orgamental é decrescente conforme a tabela abaixo.
TABELA 1 — Levantamento da Integral da Situag¢do

Impactos quantitativos das remuneracoes dos

empregados 2018 2019
Peso despesas com o pessoal sobre a despesa total
fiscal 31% 29% 32% 27% 23% 18%
Peso despesas com o pessoal sobre as despesas
correntes 43% 38% 39% 35% 31% 25%
Peso despesas com o pessoal sobre a DPNP 36% 39% 45% 39% 32% 23%
Peso despesas com o pessoal sobre o PIB nominal 7% 6% 7% 6% 4% 4%

Verifica-se que o esfor¢co médio fiscal medido pela propor¢do da despesa com pessoal sobre
a despesa total apresentou uma tendéncia decrescente que se deveu ao facto de as despesas
com pessoal crescerem menos quando comparadas com as demais despesas, concretamente
as demais despesas cresceram em media 26% ao ano quando a despesa com pessoal cres-
ceu 10%.

Em termos globais, o esfor¢o médio fiscal das remuneragdes foi de 27%, sendo o maximo
de 32% registado em 2019 e o minimo de 18% em 2022.

O peso dasremunerag¢des sobre a despesa corrente situou-se numa média de 35% e apresen-
tou a mesma tendéncia de decrescimento. Todavia, como expectavel, a propor¢ao das remu-
nera¢des sobre as despesas correntes € superior em média a & pontos percentuais quando
comparado com a despesa total.

Outrossim, as remunerac¢des absorvem em media 36% das despesas nao petroliferas e sem
0S juros.

Atendendo que o desempenho das finangas publicas € medido pela capacidade de a econo-
mia nacional produzir bens e servi¢os, a despesa com o pessoal representou, no periodo em
analise, um peso médio de 6% do Produto Interno Bruto, um maximo de 7% em 2017 e 20189,
e um minimo de 4% em 2021 e 2022.
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Il. MODELO ACTUAL DA ARQUITECTURA REMUNERATORIA

Da analise efectuada sobre a actual arquitectura de remunerag¢des da Administracao Publica
em Angola, com enfogque na estrutura de remuneragdes, que dependem das estruturas de
cargos e categorias dentro da organizacao e funcionamento do Estado conclui-se que existem
trés grupos de normas a saber:

i. Normas organizacionais;
ii. Normas de gestao de recursos humanos;
iii. Normas de remunerag¢do, compensacao e beneficios.

As estruturas salariais sdo constituidas pelo vencimento base, complementos remunerato-
rios, prestagdes sociais e adicionais.

O vencimento-base é o montante pecuniario correspondente ao nivel remuneratério da
categoria de que é titular ou do cargo exercido em comissao de servigo.

A determinagao do vencimento-base consiste numa logica de indices:

i. E atribuido um valor monetario ao grupo de pessoal, passando a ser o indice de
base 100;

ii. E atribuido para cada categoria um multiplo sobre o valor monetdrio acima atri-
buido {indice desta categorial.

Conclui-se que a determinacdo do vencimento-base consiste no produto entre o indice da
categoria e o valor monetario atribuido ao grupo de pessoal, dividindo por 100, conforme a
ilustracao.

ILUSTRACAO 1 — Formula de Célculo do Vencimento-Base
Indice da Categoria x Montante do Indice de Base 100
100

Atendendo que a macro da arquitectura remuneratdria que se circunscreve no contexto

Vencimento de Base —

da organizacao do Estado, consubstanciando-se em Poder Legislativo: «Assembleia Nacional»,
Poder Judiciadrio: «Tribunais» e Poder Executivo: «Presidente da Republica», os vencimentos de
base originam trés regimes remuneratorios:
i. Regime Especial para a Assembleia Nacional, Tribunal Constitucional e a Comissao
Nacional de Elei¢des;
ii. Regime Regra que integra o Poder Executivo (incluindo os érgdos de defesa e segu-
ranga) e o Judiciario;
iii. Regime de Exclusdo para as entidades publicas de natureza empresarial, Entidades
Administrativas Independentes e Administracao Auténoma.
2.1. Poder Legislativo
Para Assembleia Nacional, na qualidade de Org3o de Soberania responsével por representar
0 povo e exercer o Poder Legislativo, possui duas estruturas de cargos e categorias e, conse-
guentemente, duas estruturas remuneratorias, uma estrutura remuneratoéria paritaria para
0s deputados e outra estrutura hierarquizada para os agentes parlamentares com diferentes
niveis de cargos e categorias.
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Ao nivel da remuneracdo dos deputados, verifica-se auséncia de equidade com os demais
Titulares dos Orgdos de Soberania.

Ao nivel dos agentes parlamentares, verifica-se auséncia de equidade e do principio da
hierarquia salarial, auferindo vencimentos de base superiores as categorias hierarquicamente
superior em outros regimes e, consequentemente, também superiores as categorias equipa-
radas nestes regimes.

Em termos metodologicos, verificou-se a auséncia de uma medida numérica variavel ou
constante padronizada e utilizada para quantificar o aumento do vencimento-base de uma
categoria para outra {Coeficiente de Progressdo).

2.2. Poder Judicial

A vis3o geral da organizacio do Poder Judicial como Orgdo de Soberania sistematiza-se em
duas jurisdi¢cdo e dois niveis de hierarquia, o que determina as estruturas remuneratérias dos
funciondrios publicos que prestam o seu servico neste Orgdo de Soberania.

Em geral os érgados judiciais possuem duas estruturas remuneratérias:

i. Magistrados Judiciais e do Ministério Publico um valor percentual do salario do
Presidente da Republica, para além de um conjunto de beneficios e complementos.

ii. Demais funcionarios, dentre os quais os oficiais de justica com uma estrutura remu-
neratéria hierarquizada.

Em termos nominais os oficiais de justica ganham mais do que as demais categorias simila-
res em outros regimes, apesar da estrutura remuneratéria seguir a mesma légica.

2.3. Poder Executivo

Para o Poder Executivo, a Administracdo Publica apresenta uma realidade polissémica e
dotada de uma consideravel complexidade, conforme ilustracdo abaixo.

ILUSTRACAO 2 — Organizacdo da Administra¢do Publica Poder Executivo
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A Administracao Publica ndo é uma actividade exclusiva do Estado, porquanto existem
outras entidades, distintas da pessoa colectiva «Estado», dotadas de personalidade juridica e
autonomia administrativa e financeira que desenvolvem actividades administrativas que pros-

segue fins préprios diversos do Estado.

A estrutura remuneratéria da Administracdo Plblica é formada pela combinagdo entre um
Grupo de Pessoal®, estruturado por carreira que, por sua vez, é

mesma natureza, conforme sistematiza¢do da ilustracdo abaixo.

composta por categorias da

ILUSTRAGAO 3 — Organizagdo das Carreiras, Cargos

GRUPO DE PESSOAL TECNICO

TECNICO SUPERIOR 3.2 CLASSE

M NIVEIS na |

Metodologicamente existem 4 (quatro) grupos de pessoal, compostos por uma ou mais
carreiras que por sua vez sdo constituidas por 3 (trés) ou mais categorias {excepto os titulares

de cargos politicos), conforme ilustra¢cdes abaixo.

LUSTRACAO 4 — Cargos e Categoria de Cargos Politicos e Direc¢do e Chefia

Agrupamento dos Funclondrios e Agentes Piblicos
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2 Artigo 45.2 da Lei n.2 26/22, de 22 de Agosto, Lei de Bases da Fungdo Publica.
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Para efeito metodolégico, excluindo os titulares de cargo de Direccao e Chefia, o regime
regra é composto por dois grupos de pessoal®, nomeadamente, grupo de pessoal técnico e ndo
técnico, formados por 8 {oito) Carreiras, sendo trés para o grupo de pessoal técnico, nomea-
damente, Carreira Técnica Superior, Técnica e Técnica Média compostas por 18 Categorias,
conforme ilustragdo seguinte:

ILUSTRACAO 5 — Carreiras, Cargos e Categoria do Grupo de Pessoal Técnico

TR
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As restantes 5 {cinco) carreiras sdo respeitantes ao grupo de pessoal ndo técnico, nomeada-
mente, Carreira de Administrativo, Tesoureiro, Operario Qualificado, Operario Nao Qualificado
e Auxiliares, integrando 30 Categorias, conforme ilustracdes seguintes:

¥ Nostermos do n.2 1do artigo 46.2 da Lein.®26/22, de 22 de Agosto, Lei de Bases da Fungdo Piblica, os Grupos de Pessoal
sao: Direcgdo e Chefia, Técnico Superior, Técnico, Técnico Médio, Administrativo e Pessoal Auxiliar.
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ILUSTRACAO 6 — Carreiras, Cargos e Categoria do Grupo de Pessoal
Nao Técnico
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Il. DESAFIOS DA ARQUITECTURA REMUNERATORIA

3.1. Reforgar a Competitividade Salarial (Equidade Externa)

Verifica-se que, na Administragao Publica, o processo remuneratédrio nao possui equidade
externa, na medida que:

i. Os vencimentos ndo sao competitivos em relagdo ao custo de vida;

ii. Os vencimentos nao sao competitivos em relagdo aos salarios oferecidos pelo sec-
tor privado;

jiii. Os vencimentos n3o sdo competitivos em relag3o aos demais Orgaos de Soberania;

iv. Os vencimentos ndo sao competitivos em relagao ao resto do mundo.

3.2. Resgatar a Equidade Interna
Os vencimentos-base na Administragdao Pablica ndo sao uniformes quanto a complexidade e
a responsabilidade de cada fun¢do, auséncia de equidade interna, na medida que:

i. A Carreira Tecnica Superior de Oficiais de Justica aufere mais que as demais Carreiras
de Regimes Geral e Especial;

ii. A Carreira Técnica de Enfermagem aufere mais que as Carreiras Técnica do Regime
Geral e Técnica de Estatistica;

iii. A Carreiras Técnicas Medias do Professor do Ensino Primario e de Oficiais de Justica
auferem mais que as Carreiras Tecnicas Médias de Regimes Geral e Especial de
Telecomunicagdes, Trabalhador Social e outras;

iv. Os Agentes Parlamentares auferem mais que os cargos de Direccao e Chefia e
demais carreiras e categorias similares em outros regimes.
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Verificou-se outra tipologia de auséncia de equidade interna no ingresso na Carreira Tecnica
Superior, Carreira Técnica e Técnica Média causada pela inexisténcia de padronizagao no
numero de categoria por carreira, a destacar:

i. Oficial de Justica recentemente admitido passa auferir 0 mesmo vencimento-base
de um funcionario, de outro regime, com no minimo 9 anos de experiéncia cuja
promoc¢ao foi regular;

ii. O Oficial de Justica, Técnico de Diagndstico e Terapéutico, Técnico de Aviagao Civil,
Professor do Ensino Primario, Secundario e Formador na qualidade de Agente
Administrativo recentemente admitido aufere um vencimento-base maior que os
seus similares admitidos em outros regimes, conforme ilustracdo seguinte:
ILUSTRACAO 7 — Niveis de Entrada da Carreira Técnica Média

CARREIRA TECNICA MEDIA

“ , Oficial de Justica
—
240 ' Regime Geral e Outros

A actual arquitectura remuneratéria ndo possibilita, ndo se limitando:

i. A progressao horizontal dos funcionarios publicos tendo em conta a diuturnidade
e avaliagdo de desempenho, devido a auséncia de intervalos de vencimento-base
(niveis) na mesma categoria;

ii. A criacao de incentivos através da diferenciacdao no vencimento-base entre cate-
gorias e consequentemente carreiras, devido a reduzida diferenca entre o venci-
mento-base mais baixo e 0 mais alto de cada carreira (amplitude da carreira);

iii. Harmonizacdo da progressao dos vencimentos, devido a heterogeneidade do coe-
ficiente de progressao na mesma carreira.

3.3. Resgatar a Transparéncia e Comunicac¢ao

Verificou-se a auséncia de transparéncia em relacdo as politicas e critérios de remunera-
¢30, sobretudo dos Orgdos Judiciais, Orgdos e Servicos Especificos Auxiliares do Presidente da
Republica, dos Servigos Publicos Especificos e da remuneragao complementar.
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Tal facto, dificulta o entendimento dos funcionarios publicos sobre como os saldrios sao
determinados e quais sao os factores considerados.

3.4. Dimensionar o Quadro de Pessoal na Administragdo Publica

No plano do quadro de pessoal, os estudos preliminares indicam que existe na Administracao
Publica, dentre outras coisas:

i. A caréncia de funcionarios em algumas entidades da administra¢ao publica e, em
outras, o excesso de funcionarios publicos;

ii. O desalinhamento entre as competéncias dos funcionarios publicos face ao perfil
exigido pelo posto de trabalho;

iii. A baixa gualificagdo e desmotivagdo dos funcionarios publicos;

iv. O desalinhamento entre objectivos institucionais e os objectivos pessoais dos fun-
cionadrios publicos;

v. A necessidade de competéncias multidisciplinares;

vi. A necessidade de experiéncias para promover a inovagao.

A combinacao dos sobreditos factores introduz uma cultura de trabalho pouco saudavel
e ineficaz para manter e aumentar a produtividade, a satisfacao dos funcionarios publicos e,
consequentemente, a qualidade dos servi¢os publicos prestados aos cidadaos.

3.5. Consolidar a Multiplicidade e Dispersdo de Normas

Neste ambito, foram identificados mais de 23 Estatutos Remuneratérios, o mesmo ndmero
de Decretos Presidenciais com as tabelas de indices e vencimentos de base.

Em suma, da analise das estruturas remuneratérias, planos de cargos e de carreiras e da
organizagao e funcionamento do Estado, identificou-se um conjunto de oportunidades de
melhorias das quais importa destacar:

i. Reverter a tendéncia de o Governo priorizar a revisdo das estruturas remunerato-
rias, buscando diminuir as diferencas entre o maior e menor vencimento-base de
cada grupo de pessoal;

ii. Descontinuar reajustes e aumentos salariais com base nas pressdes reivindicativas
dos sindicatos, embora se reconhega que a negociagao colectiva é um instrumento
para a democratizacao das relagdes de trabalho, especialmente, na solu¢do de con-
flitos relacionados;

iii. Refor¢ar o poder de negociacdo do Estado, enquanto empregador, reduzindo a pre-
domindncia da influéncia que os demais 6rgaos exercem sobre a politica remune-
ratéria do Estado, bem como no momento da negociacao reduzir a capacidade de
articulacao e pressao que as entidades sindicais exercem sobre os diversos actores;

iv. Reverter a concessao de remunerag¢des diferenciadas para cargos de mesma deno-

minagao, natureza, atribuicdes, nivel de escolaridade e a forma de ingresso;
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v. Padronizar as diferentes composi¢des de estruturas remuneratoérias, a exemplo da
guantidade de parcelas (vencimento basico e gratificagdes) e de percentuais que
constituem o total da remuneracao;

vi. Sistematizar as directrizes que norteiam a elaboragao, reestruturacdo, negociacao
e aprovacao dos planos de carreiras, cargos e remuneragao.

IV. A NOVA ARQUITECTURA REMUNERATORIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

4.1. Missao

A Nova Arguitectura Remuneratéria da Administragdo Publica pretende promover a boa
administracao, a probidade, o respeito pelo patriménio publico e a qualidade do servigo
publico, através da valorizagao do capital humano, como factor determinante para o desenvol-
vimento socicecondmico de Angola.

4.2, Visdo

Em rigor a Nova Arquitectura Remuneratoria da Administracao Publica visa dotar o Estado
de Angola com um instrumento de politica econdmica que sirva de regulador eficaz do mer-
cado de trabalho e, simultaneamente, retenha e atraia competéncias para o sector publico.

4.3. Principios

A Nova Arquitectura Remuneratéria da Administracao Puablica deve basear-se nos seguintes
principios:

1. Fixacdo de saldrios, os vencimentos devem ser fixados em tabela(s) que definem os ven-
cimentos iniciais e 0s possiveis aumentos ao longo da carreira dos servidores publicos, privile-
giando o vencimento-base em detrimento dos subsidios, complementos e outros beneficios.

2. Beneficios, a valorizagao do capital humano na Administragao Publica deve passar pela
atribui¢cdo de beneficios pecunidrios e ndo pecunidrios competitivos.

3. Planos de carreira, a progressao na carreira deve prever promogdes com base em critérios
de competéncia, mérito e tempo de servigo.

4. Equidade interna e externa, os saldrios dos Funcionarios Publicos devem ser compativeis
com a complexidade e a responsabilidade de suas fungdes e também competitivos em relagao
aos salarios oferecidos pelo Sector Privado.

A equidade deve nortear o estabelecimento das remunera¢des, tendo em conta a comple-
xidade do trabalho executado, os riscos associados a sua execug¢do, o sector de actividade em
gue é executado e a sua relagdao com mercado, as relagdes interfuncionais entre os poderes
(os 3 cldssicos — legislativo, executivo e judicial — e o guarto emergente — comunicagdo
social) para se garantir as fun¢des de «check and balance» e de «planeamento, execucdo, fisca-
lizagdo e avaliacao». Além desses aspectos o desenho de uma nova arquitectura de remunera-
¢3o devera considerar também as exigéncias remuneratérias constantes de compromissos que
varios organismos publicos nacionais assumiram nas suas relagdes com associagdes e Orgaos

tematicos internacionais de que sao parte.
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5. Reajustes e revisdes salariais, os salarios devem sofrer reajustes e revisdes periddicas,
considerando as condi¢cdes econdmicas dentre as quais o nivel geral de precos e o impacto
fiscal sobre os rendimentos pessoais.

6. Transparéncia, os critérios e procedimentos para definigdo dos salarios e beneficios devem
ser do conhecimento e compreendidos por todos os envolvidos.

7. Dimensionamento do quadro de funcionarios, determinar permanentemente o quadro
de pessoal necessario para cada unidade organica com base na carga de trabalho e nas com-
peténcias necessarias, pelo que sera continuo o processo de alocar e realocar os funcionarios
publicos tendo em conta as suas competéncias e o perfil exigido para cada posto de trabalho.

8. Sustentabilidade financeira, os reajustes, aumentos ou revisdes salariais devem levar em
conta a capacidade financeira do Estado, para evitar desequilibrios orgamentais que possam
comprometer a prestagdo de servi¢os publicos.

4.4, Objectivos

4.4.1. Gerais

1. Implementar uma arquitectura remuneratéria da Administracdo Pablica transparente,
flexivel e gue motive e retenha os melhores quadros disponiveis no mercado, considerando as
melhores praticas e a sustentabilidade das finangas publicas.

2. Padronizar o processo remuneratério na Republica de Angola para que os critérios e pro-
cedimentos para defini¢cdo dos salarios e beneficios sejam comparaveis e de facil compreensao.

4.4.2. Especificos

1. Estabelecer um quadro de recomendagdes para a fixacdo de planos de beneficios e com-
pensacao do trabalho na Republica de Angola.

2. Consolidar e optimizar o conjunto de normas que estabelecem a arquitectura remunera-
téria na Administragao Publica.

3. Elaborar estudos econdmicos e de impacto or¢amental de forma a definir um modelo de
valorizagao pecuniaria e ndo pecuniaria do capital humano na Administra¢ao Publica.

4. Construir um perfil de dimensionamento do quadro de pessoal na fun¢ao publica com
base na carga de trabalho e nas competéncias exigidas por cada posto de trabalho.

5. Instituir um instrumento para a materializacao da implementa¢ao dos beneficios ndo
pecuniarios na Administracdo Publica (Fundo ou Associacdo Mutualista).

6. Construir um perfil de valorizagao do vencimento-base em contrapartida da remunerac¢ao
complementar (subsidios, complementos e outros benéficos associados a fun¢do ou cargo).

7.Institucionalizarummodelo dereajuste erevisaoregulardosvencimentos da Administracdo
Publica, isto é o perfil de actualizacao dos vencimentos.

4.5, Ambito

A Nova Arquitectura Remuneratédria abrange todas as instituicbes que exer¢am suas activi-
dades na Republica de Angola, nomeadamente:

1. Todas as fungdes, poderes e institui¢des a todos os niveis da Administra¢do publica directa
devem ser objecto da revisdo da arquitectura remuneratéria.
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2. A Nova Arquitectura Remuneratéria indicara directrizes metodoldgicas para os Planos de
Beneficios e Compensagdes dos Poderes Legislativo e Judicial.

3. ANova Arquitecura Remuneratoria estabelecera directrizes metodoldgicas a serem obser-
vadas nos planos de beneficios e compensacao do sector privado, sector empresarial publico,
entidades administrativas independentes, administragdo auténoma, organiza¢des nao-gover-
namentais, incluindo as igrejas.

4.6. Metodologia

4.6.1. Modelo de Gestdo do Roteiro

A gestdo eficiente e eficaz da implementacdo do Roteiro para a Implementac¢ao da Nova
Arquitectura Remuneratéria da Administracdo Publica — RINAR e factor chave para a materia-
lizagdo dos objectivos almejados e para a optimizagdo do tempo e dos recursos necessarios.

Entrementes, para fazer face aos esforcos de implementac¢ao e coordenagdo entre os diferen-
tes intervenientes, dever-se-a integrar o processo decisério pelo qual serd monitorizado, avaliado
e revisto o Roteiro nas estruturas de governancga ja existentes, conforme ilustra¢ao abaixo.

ILUSTRACAO 8 — Gestdo do Rinar

Comissio
Economica do Aprovacio de declsdes estratégicas e orientaciio

Conselho do Devera reimir-se com tegularidade semesival para aprovar as soliucoes adoptadas e para lomar decisbes.

Ministro

Gestio operacional e execucio

Devera o Coordenador tomar decistes quanto ac andamento dos trabalhos ¢ promover a existéncia das condigdes necessarias ao
sucesso do molemmo. Deverd reuntr coin Teguéneta de [nma a0 paranin s adequacio dos produlos Quans aos objectivos estabelecidos;
facilitar a resolugdo de coustrangimentos ¢ aotecipar desvios relativamcente ac plancado, corrigindo, sc necessario, o plano;
supervisionar e conolar o rabalho desenvolvido e rever e propor os outputs para aprovagiio da Conussdo econdmica do Conselho
e Winisiro.

Equipa Economica

Grupo L'éecnico

Recomenda-sc que em razfio da matéria o Secretirio de Estade para o Traballe ¢ o Seorctirie de Estado para ¢ Orgamento ¢
Investimento Publico coordenem o grupo técnico. sendo 0s responsaveis pelo cumprimento das taretas e metas estabelecidas.

Os mesmos devem indicar os fimlares de cargos de Dircecio ¢ chetla que assumirdo a responsabilidade da exeencio flincional do
rotewro e acompanbamento global dos trabalhos.

Poder-se-4 recorrer a cquipas de assessoria especializada que incliirio clementos com experiéncia diversificada de acordo com as
necessidades de intervencio no roteiro. Deve assegurar o reporte relativamente ao acompanhamento do projecto. efectuar reunides de
diagmastico e decidit acerca de assimlos operacionais.

Da ilustragao acima importa destacar:

1. Integrar o Roteiro e definir uma periodicidade regular na agenda da Comissao Econdmica
do Conselho de Ministro e acompanhamento em sede da Equipa Econdmica.

2. A implementacao do roteiro devera ser coordenada pelo Ministro de Estado para a

Coordenac¢ao Econdmica.

3. Constituir um Grupo Tecnico para a implementag¢dao do RINAR.
Estabeleceu-se um conjunto de principios operacionais e factores criticos de sucesso, cujo
cumprimento é necessario para garantir a eficacia da coordena¢ao do RINAR:
1. Coordenacao, participagao e disciplina, a viabilidade do Roteiro depende da interaccao
entre os varios Departamentos Ministeriais e da sua percepcao e partilha dos objecti-
vos da Nova Argquitectura Remuneratoéria;
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2. Competéncias multidisciplinares, o envolvimento de recursos da Assessoria Especiali-
zada de diferentes perfis (Juridico-Legal, Financ¢as, Recursos Humanos), com elevada
experiéncia gque permita optimizar a obten¢ado de resultados e garantir o aproveita-
mento de sinergias, sempre que necessario;

3. Formalizac¢ao e reporte, a necessidade de cumprir os objectivos, os prazos tragados e a
partilha de conhecimentos exige mecanismos de formalizacao e reporte. As principais
tarefas concluidas, temas em aberto, proximos passos e reunides agendadas, serao
reportadas periodicamente;

4. Periodicidade, a necessidade de se definir datas para a realizagao de reunides periédicas.

5. Capacidade e rapidez de decisao, os relatérios de ponto de situacdo, bem como os
documentos de suporte apresentados, deverdo ser seguidos de uma atempada
tomada de decisao acerca dos aspectos criticos.

4.6.2. O RINAR

ILUSTRACAO 9 — Roteiro para a Implementagdo da Nova Arquitectura
Remuneratéria
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4.6.3. Plano Indicativo de Implementac¢do do RINAR 2023-2026

Face aos objectivos estabelecidos e ao fluxograma acima apresentado, julga-se que a abor-
dagem metodolégica constante na llustracdao n.2 10 adapta-se as necessidades evidenciadas
da revisdao e consequente implementacgao da arquitectura remuneratéria e que podera servir
de suporte a estruturagdo de implementacdo do RINAR.

Optou-se por dividir os trabalhos em 4 fases distintas, sendo que cada uma das fases corres-
ponde a macro actividades previamente definidas, com responsadveis (a identificar), tempo e
entregaveis definidos. A conclusdo de qualguer uma das fases pressupde a conclusdo de todas
as suas actividades e a indicagao para conclusao da fase tem de ser determinada ao nivel da
coordenacdo.
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ILUSTRACAO 10 — Quadro de Implementagdo do Rinar
Levantar a situacio actual, preparar, estruturar e implementar Y Sensibilizaciio ¢ monitorizar

L& R " Prepaagio e Estruturagio Tiplementagiio o Sensibilizaggio ¢ comunicagiio
o - . Redefinira Arquitectura
Levantar o8 Constituir das Equipas de Trabalho ¢ Retnuneratona
requisitos das identificagéio das principais partes Divulgar a Nova Arquitectura
Estruturas interessadas Efectuar a comespondéncia das Remuneratorta
Organizacioais Categorias ao Classificador de
Profissties

Definir nova(s) Tabela(s)
Salariais

Contratar assessoria especializada

Levantar os
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Legenda: D - Iniciativas dnbito da proposta | [____} - Iniciativas da responsabilidade da ACREPS.A. - Iniciativas da responsabilidade da assessoria especializada

A implementacdo do RINAR contempla ac¢des de curto e meédio prazos, a destacar o levan-
tamento da situagdo actual, primeira fase, e a estruturagdo, segunda fase, a implementacdo e
sensibilizagao, terceira e quarta fase, respectivamente conforme descri¢cdo a seguir das macro-
-actividades.

TABELA 2 — Levantamento da Integral da Situag¢do

Nesta fase dever-se-a recolher informagio necessaria para conhecimento mais profundo das
estruturas organizacionais, cargos e categorias e estruturas remuneratorias, bem comao,
OBIECTIVOS estudos sobre impacto econdmico e esforgo orgamental com despesas com pessoal na
Administracio piblica.

1. A Coordenagio deverd validar a actuagio futura;

2. A andlise sera efectuada com base em documentacio e informagio a disponibilizar pelos
PRESSUPOSTOS departamentos ministeriais e demais organismos;

3. A reflexdo sobre a informagdo recolhida serd efectuada através de workshops preparados

& conduzidos pelo Grupo Técnico.
PRINCIPAIS MACRO ACTIVIDADES INTERVENIENTE

Levantamento das Estruturas Organizacionais {5-PR

Levantamento das Estrutura de Cargos e Categorias MAPTSS | DAP

Levantamenito das Estruturas Remuneratérias

Vencimentos, subsidios, Complementos, outros be neficios MAPTSS|DNT

Estudos sobre o custo de vida e impactos economicos e orcamentais MINFIN | MEP |
MAPTSS

1.  Relatério de pré-diagndstico:
a. Estruturas organizacionais;
b. Composigio das estruturas de cargos e categorias;
PRINCIPAIS ENTREGAVEIS c. Composicdo as estruturas remuneratdrias.
2. Estudo de impacto econtmico, social e orgamental das remuneragbes da
Administragdo Pablica.
3. Cendrios para o aumento da remuneragio base em contrapartida dos
complemenitos e beneficios.
4.  Cronograma de trabalho actualizado.
1.  Atraso no processo de tomada de decisdo.
PRINCIPAIS RISCOS ENVOLVIDOS | 2. Falta de celeridade no fornecimento de informagio de forma oportuna e
tempestiva ao Grupo Técnico.
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TABELA 3 — Preparac¢do e Estruturacdo da Nova Arquitectura Remuneratéria

]
Esta fase tem como propésito constituir a equipas de trabalho, que integrard com caracter
permanente o Grupo Técnico e temporariamente Consultores em fungdo da necessidade.
OBJECTIVOS Visa também num primeiroc momento confirmar e num segundo momento identificar novos
gaps de melhoria sobretudo na estrutura remuneratéria.
1. Os gaps de melhoria serfo efectuados com base em documentagio e informacio a
PRESSUPOSTOS disponibilizar e pelo feedback do Grupo Técnico.
2. Contratacio de assessoria especializada.
Constituir os Grupos de Trabalho e identificacdo das principais partes interessadas. Coordenacdo
Contratar assessoria especializada. MAPTSS | MINFIN
Concluir diagndstico. Grupo Técnico
Definir o roadmap de implementagdo dos gaps identificados. Grupo Técnico
Actualizar o Cronograma de Actividade. Grupo Técnico
1. Contratos de assessoria especializada.
PRINCIPAIS ENTREGAVEIS 2. Relatorio de Diagndstico.
3. Roadmap de implementacdo dos gaps de melhoria.
4. Cronograma de actividade actualizado.
PRINCIPAIS RISCOS ENVOLVIDOS 1. Atraso no processo de contratagio.
2. Auséncia de fiabilidade na informacao disponibilizada.

TABELA 4 - Implementac¢do da Nova Arquitectura Remuneratéria

Esta fase tem como propésito a eliminagdo dos gaps de melhoria ao nivel da estrutura de
cargos e categorias e das estruturas remuneratérias {(Nova Arquitetura Remuneratdria).
OBJECTIVOS Ademais, num primeiro momento institucionalizar o perfil de actualizagdo salarial na
Administracdo Pablica e implementar o mecanismo financeiro para viabilizar a remuneragio
ndo pecunidria, por fim apresentar cendrios para aumentos salariais.

1.  Implementacdo do Roadmap dos gaps de melhorias.

PRESSUPOSTOS 2. Celeridade nas aprovagdes.
Redefinir a Arquitectura Remuneratéria. Conselho de Ministro
Efectuar a correspondéncia das Categorias ao Classificador de ProfissBes Actualizado. Conselho de Ministro
Definir nova(s) Tabela(s) Salariais. Conselho de Ministro
Implementar Pleno de Beneficios ndo pecunidrios (Fundo/Associacdo Mutualista/Caixa Conselho de Ministro
Social).
Cendrios para ajustamentos e aumento salarial. Grupo Técnico

1. Nova Arquitectura Remuneratoéria.

2. Classificador Nacional das ProfissBes Actualizado.

3. Novatabela(s) Salarial.

4.  Fundo/Sociedade Mutualista do Funcionarios Plblicos Institucionalizado.
- Plano de beneficios ndo pecunidrios

Perfil de dimensionamento do quadro de pessoal.

6. Perfil de actualizac3o salarial definido e institucionalizado.

7. Aumento salarial comportédvel com os cendrios de impacto orgamental.

PRINCIPAIS ENTREGAVEIS

b

PRINCIPAIS RISCOS ENVOLVIDOS

1. Atraso no processo de tomada de decisdo.
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TABELA 5 — Implementag¢do da Nova Arquitectura Remuneratoria

Esta fase tem como propdsito divulgar os critérios e procedimentos para defini¢do

OBJECTIVOS dos saldrios e beneficios, de forma a serem do conhecimento e compreendidos por
todos.
PRESSUPOSTOS 1. Conclus3o da fase anterior.
PRINCIPAIS MACRO ACTIVIDADES INTERVENIENTE
Divulgar a Nova Arquitectura Remuneratdria. Grupo Técnico

Funcionarios Publicos.

Realizar Workshops para Apresentacdo dos Beneficios ndo pecunidrios para os | Grupo Técnico

Realizar sessées de monitorizagdo do nivel de Implementac¢do da NAR. Coordenacdo
Avaliar o impacto econdmico e social da NAR Coordenacdo
1. Campanha de divulgacdo da Nova Arquitectura Remuneratdria
2. Realizacdo de Workshops para Apresentacdo dos Beneficios ndo
Pecunidrios Para os Funciondrios Publicos
PRINCIPAIS ENTREGAVEIS 3. Divulgacdo periddica do nivel de Implementacdo da Nova
Arquitectura Remuneratdria.
4. Estudo do impacto econdmico, social e orcamental da Nova
Arquitectura Remuneratdria.
PRINCIPAIS RISCOS
ENVOLVIDOS 2. Atraso no processo de tomada de decisdo.
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4.6.4 Cronograma indicativo do RINAR
TABELA 6 — CRONOGRAMA INDICATIVO DO RINAR

’
CRONOGRAMA INDICATIVE DO ROTEIRO PARA IMPLEMENTACAQ DA NOVA
ARQUITECTURA REMUNERATORIA

RESPOMSAVEL

Lo TRIMESTRE 1

ACTIVIDADES

. EL2 : IT REMUNERATORLA

[ T T e T R ——

111 Cngarimgda E
112 Cr s o Ciurpe
1121 tdarriheacio das difaserms furafios o cingos, suas sasporaabibbdis o tapisns
113 Fasata Santuramtiraa
114 Curees
Srurdada da Mova Palibes Sakirial

uri o atracgia de quadr o

Wotvada
Spudadk rrerra o smarra
Sarcu et w1 « Squimitiea

Pramaga da Mobihdade rrera
vvi Palthes Sakirial da Adscirsra

Pubhe

2.1 Warris da soualinin dis cmepprns entre s dhsthodo racana] s mternackral dis pmafade « oo GERINAR MAPTES] GO-PR 0 T
22 Awabiar as Cartagparins o Carjgos 45 Tha
23 At da Parfi das Cargs 45 Thas
24 Arilis do Perfil dhs Canpprins 45 D
5 Arihie d Trihas de Carrras T

5.1 Srabalucimanta da Crmarios da Prograsio Hasoanmal & Vartizal 45 Th

252 Malihdade lrwrra GTHRINAR MAPTES 45 Thas

Wareiz da Sopunealicn da Catapprias o Canas

Flarar da Canpos o Carrairas

J8TADE LM PACOTE DE BENEFL

3.1 Ariie o aprasst g de wmm Yok para sop ket « s b de baraficns o i

3.1.1 Sepura WE Pacora di Saude

Corfia do Furdoraio Pabhea

Suetas s Dhvarcs Prograns da Garrna
Braga
o e Seuclae(fhes)

31 3.3 Ecim yea bumeigugin { Fancimicio Dofsiios)

314 Promesa Sod] Corep kfetar

radima

S
it
¢

+

316 Paggrwarita s Prastagia sarfia da furdhardraa gibhea)

FPlarao da Barafidio rdo Paursisios Armavada

Srstmuerahras do Vaiadk et oo do Phro de Berafisior roo Pacurtisiar

ESTRUTLURA REMUNERATORLA

4.1 Arabhs b Cpormuridd o Cowrsinda da Tabala Sakerin] Urie
4.1 7 Paaguina de Waseado sobre Sakirsow Pravieados
4.1.3 Pasguins da Mareoda sobre “roerbuae Moretisio Cfereddo

4.1.1 Zuferir Faoew Sakrnk erda wm Corm o Matads o e Nessiddis o Advearwrragio Pubhe

Tafrrago da e B Ware: 1o Bass, Subsidios Berafidor i Pacuriisios)

B
e
Sy
L

doe da regueta Srordraieo do Cardsior & Aumnanto Sakeul

dae da Sregeeta Crgreental dos Cordior de Aursar Sakial

4
4.
4. Frrdgia do Parfl de Tresrdorateeni do Cuadeo da Pasca]
4

Frragio do Paerfl de Aetualizesn Sakrial

Tabala Uriea da Subeidies

Tabala Saliral Uris
roperrtacia do Parf] de Acnualisacio Skl

5.1 Dreubacia da Ratan

i das Asgiee s Wadda que Sarens romhioersdis

" Do e
+44 444444
+e44444444

6.1 Aplisar o Wadbdas Aprovedas ro Cuadsa do ANAR

6.2 Avabar Bapler foarm o Fhade doe Wadidie o ahutes sorfor res Messdrsa

6.3 Arrwhar o Paliis & Madda gque o Ad: g Publas Bvalul e ae O Mudase

Logenda: GT-RINAR -Grupe Técrico Para Implamantagdo do RINAR | EE- Equipa E ica | CE- C 30 E ica | CM - Consebho de Minisiro

+ Meta
& Marco

O Presidente da Republica, JOAO MANUEL GONGALVES LOURENGO. (23-8161-H-PR)
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PRESIDENTE DA REPUBLICA

Decreto Presidencial n.2 212/23
de 30 de Outubro

O Regime Juridico da Carreira de Enfermagem, aprovado pelo Decreto Presidencial
n.2 187/18, de 6 de Agosto, estabelece as categorias de Enfermeiro Especializado, no Grupo de
Enfermeiro Superior;

Tendo em conta que o Enfermeiro Especializado € o Licenciado em Enfermagem com um
Curso de Especializacdo na Area da Salde, obtido mediante frequéncia exitosa no referido
curso;

Havendo a necessidade de regulamentar o processo de formacgado especializada em enfer-
magem, de natureza laboral, no Sistema Nacional de Salde;

Atendendo ao disposto no artigo 15.2 da Lei n.2 21-B/92, de 28 de Agosto — Lei de Bases do
Sisterna Nacional de Salde;

O Presidente da Republica decreta, nos termos da alinea m) do artigo 120.2 e do n.2 4 do
artigo 125.2, ambos da Constitui¢do da Republica de Angola, o seguinte:

ARTIGO 1.2
{Aprovacao)

E aprovado o Regulamento sobre a Formacdo Especializada em Enfermagem no Sistema

Nacional de Saude, anexo ao presente Diploma, de que ¢ parte integrante.

ARTIGO 2.2
{Revogacio)

E revogada toda a legislag3o que contrarie o disposto no presente Diploma.

ARTIGO 3.2
(Davidas e omissdes)

As davidas e omissdes suscitadas na interpretacao e aplicagdo do presente Diploma sao

resolvidas pelo Presidente da Republica.

ARTIGG 4.2
(Entrada em vigor)

O presente Diploma entra em vigor na data da sua publicac¢ao.
Apreciado em Conselho de Ministros, em Luanda, aos 28 de Setembro de 2023.

Publique-se.
Luanda, aos 19 de GQutubro de 2023.

O Presidente da RepUblica, JOAO MANUEL GONGALVES LOURENGO.



