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Presidente da Republica
Decreto Presidencial n.® 13/22:

Aprova o Roteiro para a Reforma do Sector Empresarial Publico.

Ministério da Agricultura e Pescas

Decreto Executivo n.” 24/22:
Aprova o Cronograma de Procedimentos para o Processo de Emisséo de
Licencas de Exploracido Florestal. — Revoga o Decreto Executivo
n°115/21, de 5 de Maio.

Ministério da Educactio

Decreto Executivo n.” 25/22:
Cria as Escolas Primarias denominadas Escola Primaria n.° 38 Chilamba
— Chinjenje, Escola Primaria n° 17 de Setembro da Camela —
Chinjenje e Escola Primaria n.° 16 Sayambo I[I — Chinjenje, sitas
no Municipio de Chinjenje, Provincia do Huambo, com 16 salas de
aulas, 32 turmas, 2 turnos, € cria o quadro de pessoal das Escolas
criadas.

Decreto Executivo n.” 26/22:

Cria as Escolas do Ensino Primario denominadas Escola Primaria de
Caio, Escola Primaria de Luveche e Escola Primaria de Conde
Grande, sitas no Municipio de Buco-Zau, Provincia de Cabinda,
com 9 salas de aulas, 18 turmas, 2 turnos, e aprova o quadro de pes-
soal das Escolas criadas.

Decreto Executivo n.”27/22:
Cria as Escolas Primarias denominadas Escola Primaria n.° 15 Kahombo
I — Chinjenje, Escola Primaria n.° 23 Sakalunhe — Chinjenje e
Escola Primaria n.° 27 Kanassi [ — Chinjenje, sitas no Municipio de
Chinjenje, Provincia do Huambo, com 13 salas de aulas, 26 turmas,
2 turnos, e cria o quadro de pessoal das Escolas criadas.

Decreto Executivo n.” 28/22:

Cria as Escolas Primarias denominadas Escola Primaria n.® 21 Senga-
-Praia — Chinjenje e Escola Primaria n.° 19 Lossole — Chinjenje,
sitas no Municipio de Chinjenje, Provincia do Huambo, com 15 salas
de aulas, 30 turmas, 2 turnos, € cria o quadro de pessoal das Escolas
criadas.

Decreto Executivo n.” 29/22:

Cria as Escolas Primarias denominadas Escola Primaria n.° 56 Santo
Calutela — Chinjenje, Escola Priméria n.° 36 Kamatenda —
Chinjenje, Escola Primaria n° 44 Kaparacassa — Chinjenje e
Escola Primaria n.° 2 Ombala — Chinjenje, sitas no Municipio de
Chinjenje, Provincia do Huambo, com 11 salas de aulas, 22 turmas,
2 tumnos, e cria o quadro de pessoal das Escolas criadas.

PRESIDENTE DA REPUBLICA

Decreto Presidencial n.® 13/22
de 18 de Janeiro

Considerando que com a reestruturacdo e redimensio-
namento do Sector Empresarial Piblico em Angola foram
assumidos como objectivos a concretizagéo, por um lado, de
uma maior concentragéo da actuagdo do Estado nos projectos
estruturantes e estratégicos, salvaguardando uma afectacio
mais eficiente dos recursos publicos e, por outro lado, a adop-
¢do de um modelo econdémico mais liberal, caracterizado pela
concorréncia e pela reducio do nimero de monopolios;

Na sequéncia da implementacio do Programa de
Privatizagdes e convindo assegurar que sejam introduzidos
instrumentos de gestdo que permitam um efectivo controlo
e monitorizacdo dos riscos associados a existéncia de um
Sector Empresarial Piblico;

O Presidente da Repuiblica decreta, nos termos da ali-
nea d) do artigo 120.° e do n.° 1 do artigo 125.°, ambos da
Constitui¢do da Republica de Angola, o seguinte:

ARTIGO 1°
(Aprovacio)

E aprovado o Roteiro para a Reforma do Sector Empre-
sarial Publico, anexo ao presente Decreto Presidencial, de
que € parte integrante.

ARTIGO 2°
(Dividas e omissoes)

As duvidas e omissdes resultantes da interpretacéo e apli-
cacdo do presente Diploma sdo resolvidas pelo Presidente da
Republica.
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ARTIGO 3°
(Entrada em vigor)
O presente Decreto Presidencial entra em vigor na data
da sua publicac@o.
Apreciado pela Comissdo Econémica do Conselho de
Ministros, em Luanda, aos 26 de Novembro de 2021.

Publique-se.

Luanda, aos 31 de Dezembro de 2021.

O Presidente da Repuiblica, JoAo MANUEL GONGALVES
Lourenco.

ROTEIRO PARAA REFORMA DO SECTOR
EMPRESARIAL PUBLICO

Enquadramento

1. Os objectivos prosseguidos pelos Sectores Empre-
sariais Publicos dos diversos paises independentemente da
geografia sdo semelhantes e, em certa medida, determinam
a sua génese. Estudos internacionais recentes referem que
as fungdes desempenhadas pelas empresas detidas pelos
Estados sdo as seguintes:

a) Fomecer bens e servicos publicos especificos
(quando o mercado néo os pode fornecer),

b} Apoiar os interesses econdmicos e estratégicos
nacionais;

¢) Realizar actividades comerciais em situagao de
monopolio;

d) Criar ou manter monopolios estatais (ou oligop6-
liog) onde a regulacdo de mercado € considerada
insuficiente ou ineficiente;

e) Assegurar a continuidade em propriedade nacional de
certas empresas, mesmo em sectores nfo estratégi-
cos, visando fomentar o emprego da populagzo e
respectivas condi¢Ges de subsisténcia;

J Apoiar a prossecucio de objectivos sociais™

2. A existéncia de empresas detidas pelo Estado em
diversos sectores de actividade esta intrinsecamente rela-
cionada com os objectivos que este persegue, embora no
contexto internacional seja possivel identificar-se um certo
nivel de concentragdo nos Sectores Financeiro, da Energia,
dos Transportes e dos Servigos Publicos, verifica-se que na
maioria dos paises da Africa Subsariana, o Estado tem uma
presenca frequente em sectores responséaveis pelo forneci-
mento de servi¢os basicos, como sdo o caso dos Sectores da
Energia, da Agua, das Telecomunicacdes.

3. Igualmente, nestas geografias evidencia-se uma
presenca relevante do Estado em sectores estratégicos,
nomeadamente os seguintes:

a) Extracgdo e processamento de recursos naturais;

! Ver: OECD (2018), Ownership and Govemance of State-Owned Enterprises: A
Compe ndiumeof Netional Practices, OECD Publishing.

2 Ver: FMI (2019), Reassessing the Role of State-Owned Enterprises In Central,
Eastem, and Southeastem Europe, n° 1%11. An IMF staff team led by Christine
Richmond, Peter Dohlman, Jacques Miniane, and James Roaf in collaboration with
EBRD

b) Operagido de infra-estruturas estratégicas, como os
aeroportos, os portos e as centrais de producdo e
transporte de electricidade;

¢) Fomecimento de servigos de transporte, por via
das companhias aéreas nacionais e empresas
ferroviarias;

d) Compra e venda de produtos agricolas’.

4. No entanto, tém surgido debates profindos sobre a
criacdo de empresas publicas, devido a diversos factores
que tém impactado negativamente o seu contributo para o
desenvolvimento econémico dos paises, objectivo primario
destas. Entre os diversos factores destacam-se os seguintes:

a) Débil desempenho econdémico-financeiro;

b) Significativas restri¢des de liquidez;

¢) Materializag@o de riscos fiscais geradores de incer-
tezas;

d) Imprevisibilidade na execugdo orgamental dos
paises.

5. Organismos internacionais como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e a Organizag¢do para a Cooperacio
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) identificam os
seguintes factores como propiciadores dos desequilibrios
enumerados:

a) A reduzida transparéncia nas operagGes € nas
relacdes financeiras entre as empresas do
Estado, que resulta frequentemente da ausén-
cia de suportes contratuais e enquadramento
regulatorio explicito na definicdo das mesmas.
Principalmente nas empresas que desempenham
servicos de utilidade publica, nos quais o custo
de produgdo ndo € integralmente suportado pelo
consumidor final;

b) O pagamento excessivo de dividendos determi-
nado por necessidades de or¢amento do Estado.
O que pode conduzir a cenarios de forte desin-
vestimento, com consequéncias relevantes na
capacidade competitiva das actividades opera-
cionais das empresas;

¢) A pratica regular de injecgdo de capitais nas
empresas do Sector Empresarial Publico sem
a objectiva compreensdo dos factores gera-
dores dessas necessidades, sem racionalidade
econdmica e sem uma Vvisdo prioritariamente
economicista, o que pode criar a expectativa de
apoio incondicional do Estado na compensagéo
das perdas, fomentando ineficiéncias ou a assun-
¢do de maiores riscos atendendo a potencial
auséncia de repercussoes;

d) A auséncia de informagdo financeira de qualidade
e de directrizes objectivas de monitorizagdo do
desempenho das empresas que compdem o Sector

3 Ver: FMI (15 Tunho 2020), Govermment Support to State-Owned Enterprises:
Options for Sub-Saharan Africa, Fiscal Affairs, Jason Hawis, Bruno Imbert, Paulo
Medas, John Ralyea e Ashni Singh.
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Empresarial Publico, conduzindo a uma moni-
torizag¢do ineficaz do seu desempenho e a uma
intervencdo ndo tempestiva, quando necessaria;

e) A auséncia de procedimentos de nomeagdo que
resultem de processos de recrutamento e selec-
¢do baseados em requisitos especificos para as
funcgoes a desempenhar, fomentam situactes de
conflitos de interesses e tornam menos transpa-
rentes os processos de nomeacdo dos érgdos de
gestdo das empresas detidas pelo Estado;

J A identificacdo frequente de procedimentos de con-
trolo interno, metodologia de reporte financeiro,
divulgactes e compliance desadequados;

g) Ainexisténcia de mecanismos de responsabilizagao
da gestdo eficazes que incitem ao desempenho
das suas fingdes com zelo, responsabilidade,
integridade e conformidade com os pardmetros
que lhe sdo exigiveis.

6. O SEP em Angola é negativamente impactado pela
maioria dos factores referidos, com intensidade ajustada a
estrutura economica local. Em resposta aos mesmos, € pos-
sivel observar-se em estudos internacionais recentes, um
conjunto de medidas de reforma dos sectores empresariais
publicos, ao qual € atribuivel um efeito positivo no seu
desempenho financeiro e operacional onde se se incluem:

al O reposicionamento estratégico da presenga do

Estado no Sector Empresarial Publico, condu-

zindo a uma tendéncia de redugdo do mimero de

empresas e sectores de actividade com o Estado
como accionista. Manutencdo de presenca em
empresas pertencentes a sectores especificos,
nas quais existam motivos para a sua interven-

¢do (interesse estratégico, utilidade publica e

outros) e saida de:

Sectores de actividade em que as empresas
privadas evidenciam desempenhos significa-
tivamente sup eriores;

Empresas ndo viaveis ou ndo essenciais, atra-
vés do seu encerramento ou reestruturacgéo se
existir viabilidade de privatizacio.

b) Introdugdo de medidas de melhoria:

Na gestdo das empresas detidas pelo Estado,
implementando sistemas de gestdo de

desempenho;

No exercicio das fun¢Ges de supervisdo do
desempenho do Sector Empresarial Publico,
exigindo uma melhor qualidade da informa-
¢do financeira e no financeira a divulgar;

Nos processos, por forma a toma-los mais
transparentes.

¢) Investimento na melhoria da regulac@o sectorial,
tornando-a mais clara, objectiva e previsivel, em
matérias como a defini¢do de tarifas e mecanis-
mos automaticos de defini¢do de precos®;

d) Definigao de objectivos financeiros para as empre-
sas detidas pelo Estado, considerando a sua
exequibilidade, monitorizando o seu cumpri-
mento, bem como efectuando a compreensio e
correcgdo de eventuais desvios.

7.NocasodeAngola, entende-se queo Sector Empresarial
Publico (SEP) prossegue os seguintes objectivos:

i) Garantir a prestagao de servigos puiblicos de carac-
ter essencial; e, ou

ii) Rentabilizar os activos e o patrimonio do Estado
numa légica de mercado, suportado nos seus
objectivos estratégicos.

8. Acresce que, enquanto accionista, verifica-se que o
Estado Angolano tende na maioria dos casos a possuir parti-
cipa¢des maioritarias que permitem uma influéncia absoluta
na conducédo das actividades. No entanto, sdo ainda identifi-
caveis alguns investimentos em sectores diversos enquanto
investidor minoritario em que a data questionamos a sua
intencdo e eficacia. Desta forma consideramos relevante
proceder a uma caracterizacao do SEP.

9. Em termos de dispersao sectorial dos investimentos,
verifica-se que os mesmos esto sob a al¢ada de cerca de 18 tute-
las sectoriais, reflectindo a sua diversidade e a complexidade
inerente a gestdo e monitorizacdo de um nimero téo ele-
vado de empresas e de actividades operacionais, e acima de
tudo da dificuldade em dotar esta gestdo de consisténcia e
articulacg@o.

10. O desempenho econdmico-financeiro do SEP tem
vindo a deteriorar-se de forma continua, evidenciando renta-
bilidades negativas e aumentos relevantes dos passivos. Esta
situacdo reflecte ndo s6 os efeitos de um ambiente econo-
mico desfavoravel, mas também o impacto de ineficiéncias
decorrentes da auséncia de instrumentos robustos de moni-
torizagdo, supervisdo e governacio corporativa, bem como
de boas praticas de gestdo.

11. Em termos de enquadramento institucional, no
modelo actual do SEP, a fungéo accionista do Estado € exer-
cida directamente através dos Departamentos Ministeriais
responsaveis pelo Sector de Actividade, ou através do
Instituto de Gestdo de Activos e Participacdes do Estado
(IGAPE) e outros Orgdos da Administracdo Indirecta do
Estado. Por seu turno, a funcéo de supervisio € exercida pelo

A regulagio sectorial nio integra por si onticleo nevralgico dareforma do SER,
mas releva no sentido da clara demarcagio e consequente distingdo entre: (i) a enti-
dade que exerce a fungio accionista, (ii) a entidade que define e fiscaliza as regras de
gestdo e organizacionais aplicavels ao SEP, e (111) a entidade queregula e supervisiona
o segmento de mercado em que a empresa opera. Este diagnostico visa, no ambito da
reforma, evitar a existéncia de situagdes em que wna mesma entidade exerce simul-
taneamente fimgdes potencialmente conflituantes entre =i, em termos financeiros e
operacionals.
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Ministério das Finang¢as (MINFIN), enquanto Departamento
Ministerial responsavel pelo SEP, também através do
IGAPE. Neste ambito, o IGAPE tem a responsabilidade de
acomp anhar o desempenho das empresas, mediante a avalia-
¢do dos documentos de prestacéo de contas.

12. Pordltimo, no que respeita a funcéaoreguladora, esta é
exercida directamente ou pelos Departamentos Ministeriais
responsaveis pelo Sector de Actividade ou através de agén-
cias ou institutos reguladores integrados na Administragéo
Indirecta do Estado.

13. O modelo actual ndo se tem revelado o mais ade-
quado, uma vez que se considera e se demonstra que nio tem
fomentado os incentivos apropriados em termos de eficién-
cia, transparéncia, independéncia e autonomia que seriam
desejaveis observar no desempenho destes trés papéis —
Accionista, Supervisor e Regulador:

14. Acresce que dada a relevancia dos Sectores de
Energia, Transportes e de Telecomunicagdes entende-se que
estes deverdo ser priorizados dados os beneficios esperados.

15. Face ao exposto, reconhece-se que a reforma do SEP
devera definir objectivos a alcancar e delinear o respectivo
plano de acgdo, em resposta aos seguintes desafios identifi-
caveis no actual SEP:

al Auséncia de definicdo objectiva dos processos e
dos papéis da gestdo, o que gera ineficiéncias
acumuladas com destrui¢do continua de valor;

b} Auséncia de um regime juridico que distinga de
forma inequivoca os papéis do Estado enquanto
Accionista, Regulador e Supervisor;

¢) Auséncia de instrumentos robustos e uniformiza-
dos de supervisdo, monitoriza¢do, governagao
corporativa e responsabilizagéo da gestdo;

d) Existéncia de empresas detidas pelo Estado ino-
perantes e ou sem viabilidade, que carecem de
decisdo sobre extingdo ou liquidagdo, e que
continuam a absorver recursos financeiros e a
somar passivos;

e) Necessidade de reestruturagéo do tecido empresa-
rial publico, redimensionando-o na medida do
novo posicionamento estratégico definido para a
presenca do Estado na economia angolana,

J Auséncia de mecanismos de monitorizacdo dos ris-
cos fiscais associado ao SEP e imprevisibilidade
do impacto destes na execucéo orcamental.

16. Assim sendo, o presente documento pretende apre-
sentar os aspectos considerados relevantes na definicdo da
estratégia de reforma do SEP, a qual tem como objectivos
primordiais:

al Redimensionar o SEP, minimizando a presenca do
Estado;

b) Segregar o papel do Estado, enquanto accionista,
supervisor e regulador;

¢) Incrementar a eficiéncia da gestdo, de forma a
maximizar o valor gerado para o Pais;

d) Melhorar os mecanismos de monitorizagdo e
de mitigacdo dos riscos fiscais subjacentes ao
SEP, contribuindo para a qualidade das financas
publicas;

e) Incrementar os niveis de transparéncia e de quali-
dade do reporte financeiro, de forma a comunicar
de forma tempestiva e aberta;

) Priorizar, e sempre que possivel acelerar a reforma
nos Sectores de Energia, de Transportes e de
Telecomunicag Ges;

gJ) Melhorar o ambiente de negdcios no Pais.

I. VISAO PARAAREFORMA DO SEP

A. Caracterizacdo actual do SEP e os Objectivos da
sua Reforma

17. O SEP actualmente € composto por 86 empre-
sas detidas directamente pelo Estado, das quais 68 séo
empresas publicas, 14 sdo empresas com dominio publico e
4 sdo sociedades nas quais o Estado detém uma participa-
¢do minoritaria, conforme terminologia definida na Lei de
Bases do Sector Empresarial Pablico (Lei n.° 11/13, de 3
de Setembro). Porém, existem inGmeras empresas em que
Estado participa indirectamente, cujas contas sao reflectidas
nos Relatorios e Contas consolidados das empresas do SEP
que as detém.

18. O SEP esta presente em cerca de 12 sectores’ de
actividade distintos, identificando-se uma concentragéo
relevante no Sector das Infra-Estruturas, no qual se inse-
rem empresas que actuam em segmentos como a Energia
Eléctrica, Agua e Saneamento e Transportes (portos, aero-
portos, companhias aéreas, ferrovias e transportes urbanos
terrestres e maritimos), representando cerca de 48% do
nimero de empresas que compdem o SEP.

Y Para efeitos de representagiio grafica sectorial (Figura 1), as empresas que com-
pdem o actual SEP em Angola foram agrupadas nos sectores apresentados, resultando
da seguinte alocacio da Classificagdo das Actividades Economicas de Angola, Revisiio
2 (CAE-Rev.2) (2016: (1) «Transp ortes» — Secc¢do H Transporte e Anmazenagemn, (1i)
«Agua e Saneamento» — Secgfo e Captagio, Tratamento e Distribui¢do de Agua;
Saneamento, Higiene Publica e Actividades Sinilares, (ii1) «Finangas e Seguross
— Secgio K Actividades Financeiras e de Seguros, (iv) «Industria Transformadoras
— Secgdio C Indistrias Transformadoras, (v) «Comeércion — Secgio G Comércio por
grossoe aretalho; Reparagdo de veiculos automdveis e motocidos, (vi) «Administracao
e Serviposs — Secgio M Actividades de Consultoria, Cientificas, Técnicas e
Similares, Secgdo P Educagio, Secgio O Administragio Publica e Defesa; Seguranca
Social Obrigatonia, (vii) «Informacio e Comunicagior — Secgio J Actividades de
Informacio e de Comunicag o, (viil) «Agricultura e Pescasy — Secgiio A Agricultura,
Produgdo Animal, Caca, Floresta e Pesca, (1x) «Electricidade e Gas» — Secgdo D
Electricidade, Gas, Vapor, Agua Quente e Fria e Ar Frio, () «Industrias Extractivass

— Sec¢do B Industiias Extractivas, (x1) «Construcao» — Secgdo F Construgio e (xil)
wActividades Imobiliarias» — Secgdo L Actividades Imobiliarias.
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Presenca sectorial do SEP em Angola

Indistrias ~ Construgao. 3% Acthlr'pdades Nimero de
Electricidade e gas. EXtractivas. 4% \\ /" Imobiliarias. 1% Colaboradores (2020):
i —
Agricultura e Pescas. T s __— Transportes, 22% 52.370

5%

Informagao e .
Comunicagao. 6% Empresas do SEP activas:
Administragao e __ Agua e Saneamento. 49

Senvigos. 7% 22%
Comércio, 8%
Indstri — 96% do EBITDA de 2020
i __ Finangas e Seguros.
Transformadora. 9% 9% decorre do sector das

Industrias Extractivas

Figura 1 - Representatividade Sectorial no SEP em Angola (Junho 2021)
Fonte: IGAPE

19. Em termos de recursos humanos, verifica-se que o colaboradores que actuam no SEP estdo afectos a sectores de
SEP em Angola, em 2020, possui uma for¢a de trabalho  actividade relacionados com Infra-Estruturas (Transportes:
composta por mais de 52 mil pessoas. Cerca de 50% dos  24%, Electricidade e Géas: 15%e Agua e Saneamento: 10%).

Forca de Trabalho absorvida pelo SEP em Angola (2020)

16%

12%
= |nfraestruturas = Financeiro = IndUstrias Extractivas = Qutros

Figura 2 - SEP em Angola e a criagdo de emprego
Fonte: IGAPE

20. Do universo total de 86 empresas que compdem o  dual. As empresas activas (49) absorvem cerca de 90% da
SEP, apenas 62 evidenciam actividade, das quais 13 éresi- forca de trabalho de todo o SEP.

SEP em Angola - Nivel de actividade das empresas e colaboradores afectos

Em fase de recuperagho da sua Fase de desenvolvimanto da sua
capacidade operacional = capacidade de exploragao
Em fase de Privatizagao ; 1 . 851 l 1__‘_}50
297 s = _
—_— Paralisada
Emfasedeamanque 0
]
Actividade Residual -~
1942
#Colaboradores
Activa
47 130

Figura 3 - Nivel de actividade actual das empresas que compbem o SEP em Angola e respectiva alocagdo da forga de
trabalho (2020}
Fonte: IGAPE
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21. Em 2020, o activo e passivo agregado do SEP
em Angola ascendiam a 33,318 mil milhdes de kwan-
zas e a 23,997 mil milhdes de kwanzas, respectivamente.
Em termos sectoriais, verifica-se uma predomindncia da

Evolugao do Activo Agregado do SEP (2019-2020)

20,488 9% 5 33318
35 000
30 000
25000
20 000
15 000
10 000
5000

0 e

Milhares de Milhdes de AOA

Activo
(2019)
# |nfraestruturas
® Industrias Extractivas

Activo
(2020)

= Finangas e Seguros
Outros

representatividade das Indastrias Extractivas no activo
e passivo agregados do SEP, uma vez que contribuem
para cerca de 64% e 65% destes agregados, respecti-
vamente.

Evolugao do Passivo Agregado do SEP (2019-2020)

<

o 30000 15 23.997

T 25000 ma |

5 20000

= 15000

= 10000

-

8 5000

g 0 - =
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(2019) (2020)

w Infraestruturas = Finangas e Seguros
= ndustrias Extractivas = Qutros

Figura 4 - Representagdo do Activo e Passivo Agregado do SEP em Angola em 2019 e 2020

Fonte: IGAPE

22. As empresas que compdem o SEP apresentam niveis
de alavancagem significativos, que conjugados com desempe-
nhos acumulados continuamente negativos, tém conduzido a

SEP em Angola - Capitais Proprios negativos (2020)

Transportes

Informago e Comunicagao
Industria Transformadora
Comércio

Agua e Saneamento
Agricultura e Pescas
Administrago e Servigos

intmeras situacgdes de graves desequilibrios economico-finan-
ceiros, ilustradas por Capitais Proprios negativos e racios de
autonomia financeira muito reduzidos ou mesmo negativos.

1 1
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= Capitais Proprios negativos - Valor dos Capitais Proprios (2020)
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Figura 5 - Empresas do SEP em Angola que evidenciam Capitais Proprios negativos em 2020

Fonte: IGAPE

23. Cerca de 2/3 dos sectores de actividade a que per-
tencem as empresas que compdem o SEP em Angola,
evidenciavam em 2020, niveis de autonomia financeira
inferiores a 22%, nos quais se incluem actividades estru-
turantes, como as pertencentes as areas de infra-estruturas
(Transportes, Electricidade e Gés), Agricultura e Pescas,
Comércio e Telecomunicagdes, nas quais, segundo o Banco

Mundial®, em Junho de 2019, se estimava exigirem investi-
mentos significativos a realizar até 2021, na ordem dos 30,3
mil milhdes de dolares.

S Ver: World Bank (June 2019); Finemcial Performence, Corporate Gove niance
and Reform of State-Owned Enterprises In Angola Govemamce Global Practice
Afiica Region, Document of The World Bank.
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Autonomia Financeira Média por sector de actividade (2020)

Actividades Imobiliarias
Construgéo

Finangas e Seguros
Agua e Saneamento
Transportes

Industrias Extractivas
Electricidade e gas
Informagao e Comunicagdo
Administragdo e Senvicos
Industria Transformadora
Comeércio

Agricultura e Pescas
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Figura 6 - Autonomia Financeira Média evidenciada pelas empresas do SEP em Angola por sector de actividade (2020)

Fonte: IGAPE

24. O SEP evidencia uma dimensdo significativa
quando comparado com outros paises da regido da Africa
Subsariana, tal como demonstra a representatividade da
sua receita em termos do Produto Interno Bruto (PIB). De
acordo com o Banco Mundial, a receita média entre 2015
a 2017 do SEP em Angola representou cerca de 20%’ do
PIB, enquanto que para o mesmo periodo, a receita média
gerada pelo SEP na regido da Africa Subsariana nio ultra-
passou os 14%. Considerando os dados mais recentes, a
representatividade da receita gerada pelo SEP em Angola
em termos do PIB decresceu ligeiramente, ascendendo a
16% em 2019,

SEP em Angola | Evolugdo do EBITDA por sector de

O Desempenho Economico-Financeiro do SEP em
Angola

25. Em termos de desempenho econdmico, verifica-
-se alguma instabilidade na evoluc¢do do EBITDA, tomado
como uma aproximacao da performance operacional agregada
evidenciada pelo SEP em Angola no triénio de 2018-2020,
ascendendo em média a cerca de 1,514 mil milhdes de
Kwanzas. Apesar de 69% dos Proveitos Operacionais no
SEP em 2020 terem resultado da actividade de exploragéo
das Industrias Extractivas, em termos de EBITDA o contri-
buto deste sector € de cerca de 96% (o qual, € essencialmente
composto pela actividade da SONANGOL), o que coloca
em evidéncia a existéncia de empresas do SEP pertencentes
a outros sectores de actividade com rentabilidades reduzidas
ou negativas.

SEP em Angola 2020 | Proveitos
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Figura 7 - Desempenho histérico do SEP em Angola em termos de EBITDA no friénio 2018-2020 e Representatividade
Sectorial na composigao dos Proveitos Operacionais de 2020 no SEP

Fonte: IGAPE

7 Ner: World Bank (June 2019); Financial Performance, Corporate Govemance and Reform of State-Owned Enterprises In Angola, Govemance Global Practice Africa

Region, Document of The World Benk.
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26. Face ao exposto, o ultimo triénio nao fugiu a ten-
déncia dos anos anteriores, corroborando um desempenho
geral estrutural negativo do SEP em Angola, em resultado
de desequilibrios econdmico-financeiros relevantes num
numero elevado de empresas que o compdem e que tém
obrigado o Estado, nos tiltimos anos, a injectar capitais.

27. De acordo com o estudo efectuado pelo Banco
Mundial®, as necessidades de injeccdo de capital por parte
do Estado em 2015 ascendiam a cerca de 11% do PIB, em
2016 7% e em 2017 a cerca de 6%.

28. Em termos de apoio estatal prestado durante o trié-
nio 2018-2020, o mesmo ascendeu em média a cerca de 238
mil milhdes de Kwanzas, cerca de 1% do PIB, e foi con-
cedido sob a forma de Transferéncias de Capital, Subsidios
ao Investimento e Subsidios a Exploracdo, embora defi-
nitivamente insuficientes para fazer face as necessidades
estimadas. Em termos de distribuicdo sectorial, o Sector
das Financas e Seguros beneficiou no triénio, em média,
cerca de 78% do montante anual do apoio estatal prestado, o
Sector de Informacdo e Comunicagéo de cerca de 1026 e os
de Transportes e Electricidade e Gas de 5% cada.

SEP Angola | Apoio estatal concedido no triénio 2018-2020
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= Transferéncia de capital

Figura 8 - Composicdo do apoio estatal concedido ao SEP em Angola no triénio 2018-2020

Fonte: IGAPE

As Consequéncias Economicas

29. Os frageis desempenhos economicos do SEP em
Angola para além de conduzirem as situactes descritas, em
parte como seu corolario, tém ainda como impactos adicio-
nais: (i) o ndo contributo para a arrecadacéo de receita fiscal
para o Estado proveniente da entrega de imposto sobre os
lucros, e (ii) a ndo remuneracio do Estado, via distribuigcdo
de dividendos, dos investimentos por este efectuados, a que,
em muitos casos, acrescem a subsidiacdo e a necessidade de
injeccdo financeira, aliadas muitas vezes a um nivel de ser-
vigo muito inferior aos padrdes minimos exigidos nos varios
sectores de actividade.

30. Complementarmente, a assuncéo por parte de algumas
das empresas do SEP em Angola de actividades parafis-
cais’, como se de uma extensdo do Estado se tratassem, no
exercicio das suas fun¢des sociais, sem a objectiva contra-
tualizacdo da compensacdo devida por parte do Estado pela
prestacdo desses servigos, conduz ao agravamento dos dese-
quilibrios na posi¢do e rentabilidade econdmico-financeira

8 Ver: World Bank (June 2019); Financial Performmnce, Corporate Govemance
and Reform of State-Owned Enterprises In Angola, Govemance Global Practice
Africa Region, Document of The World Bank.

9 Entende-se por actividades parafiscais, actividades desenvolvidas por certas
empresas que compoen o SEP que comesponden ao desenpenho de actividades de
bem-estar soctal de proposito publico, por definigio reconhecidas como da esfera de
responzabilidade do Estado, cujo preco cobrado d populagio € tendencialmente insu-
ficiente para ressarcir os custos de as formecer, podendo ndo estar relacionadas com a
actividade core desenvolvida pela propria empresa.

das empresas, tal como reportado pelo Banco Mundial',
adensando os riscos fiscais subjacentes ao SEP e a urgén-
cia de os identificar, mensurar, monitorizar e gradualmente
considerar o seu reflexo nos or¢amentos do Estado, por ser
o principal responsavel pela supresséo dessas necessidades.

31. Os apoios estatais prestados correspondem assim,
em parte, a riscos fiscais potencialmente néo identificados,
medidos, avaliados e por consequéncia, ndo antecipados no
orcamento de Estado, gerando instabilidade e incerteza na
execucdo orcamental nos respectivos exercicios econdmi-
cos, enviesando os incentivos aos gestores e desincentivando
uma adequada alocacgfo de recursos.

32. Assim, sintetizando o desempenho deficitario do
SEP, em que o de Angola néo € excepgdo, resulta em parte
de factores' como: (i) a ndo defini¢do clara de objectivos
comerciais, (ii) a gestdo néo eficiente dos recursos, resul-
tante de uma pratica de subsidiarizacdo estatal regular e/ou
previsivel e de fracos niveis de monitorizacéo, (iii) a exis-
téncia de uma govemacdo corporativa sem os incentivos

1% Yer: World Bank (June 2019); Financial Performance, Corporate Governance
and Reform of State-Owned Enterprises In Angola, Govemance Global Practice
Africa Region, Document of The World Bank.

Y Ner: World Bank (June 2019);, Finemcial Performence, Corporate Gove mance
and Reform of State-Owned Enterprises In Angola Govememce Global Practice
Afiica Region, Document of The World Bank e World Bank (August 2015); Middle
East and North Africa Govemance Reforms of State-Owned Enterprises (SOEs) —
Lessons from four case studies (Egvpt, Iraq, Morocco and Tunisia), Middle East and
North Africa. Document of The World Bank.
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adequados ao estabelecimento de um vinculo de maior res-
ponsabilidade e compromisso por parte da gestdo face ao
desempenho das empresas, (iv) a ndo existéncia de requisi-
tos explicitos em termos de competéncias profissionais que
regulem e dotem os processos de contratacdo dos Conselhos
de Administracdo de maior transparéncia e/ou (v) a assun-
¢cdo de prestacdo de bens e/ou servicos de caracter social
que nao decorrem da sua actividade core, mas que revestem
uma extensdo dos niveis de servigco a garantir a populagéo
em geral em representacio do Estado, sem a devida com-
participacdo definida em termos de valor e de previsdo de
ressarcimento.

33. Complementarmente, a monitorizagéo e supervisao
do SEP nem sempre sdo conduzidas da forma mais eficiente,
atendendo ao facto de ser frequente: (i) a ndo existéncia de
estruturas de reporte pré-definidas, que garantam a consis-
téncia da informacéo recolhida das empresas que compdem
os SEP e permitam o seu tratamento e analise, de forma mais
expedita; (ii) a ndo existéncia de um sistema tGnico de sub-
missdo e centralizacdo da informac@o de todo o SEP, e (iii)
o reporte de informac@o financeira carece de qualidade e de
niveis de transparéncia mais elevados, uma vez que os rela-
torios na qual se baseiam e os padrdes de auditoria seguidos
sdo tendencialmente frageis, limitando a qualidade e a fiabi-
lidade da informacdo fornecida. Estas fragilidades tomam o
processo de acompanhamento do desempenho das empre-
sas do SEP menos eficiente, reduz a capacidade de analise,
em termos de rastreabilidade de eventos e cruzamento de
informacdo, bem como diminui a capacidade do oérgéo de

supervisdo antecipar situacdes ou actuar tempestivamente,
tornando-o tendencialmente num organismo mais reactivo
que proactivo.

O Modelo Actual

34. O modelo actual de propriedade no SEP em Angola
corresponde a um modelo dual, em que a fungéo accionista €
desempenhada através de dois organismos publicos em simul-
taneo, considerando as especialidades de conhecimento que
cada um dispde. Especificamente, o acompanhamento numa
perspectiva mais operacional da actividade de exploracéo
€ executada pelos Departamentos Ministeriais responsa-
veis pelo Sector de Actividade a que a empresa pertence,
enquanto o acompanhamento do desempenho financeiro é
incluido na esfera de responsabilidades do Ministério das
Finangas, por vezes, representado pelo IGAPE.

35. O modelo de propriedade descrito insere-se no
modelo institucional que regula os trés papéis que o
Estado desempenha e que afecta o SEP em Angola - fun-
¢do accionista, fincdo de supervisdo e funcgéo de regulador.
De acordo com o mesmo, a fun¢io reguladora é exercida
directamente pelos Departamentos Ministeriais respon-
saveis pelo Sector de Actividade ou através de agéncias
ou Institutos Reguladores, integrados na Administragéo
Indirecta do Estado, que néo funcionam com a independén-
cia e autonomia desejaveis para a execucgdo das funcdes que
lhes compete. Por seu turno, a fingdo de supervisio é exer-
cida pelo Ministério das Financas, enquanto Departamento
Ministerial responsavel pelo SEP, através do IGAPE.

Modelo institucional actual do SEP em Angola - os papéis do Estado

Fungéo accionista
Fungéo de supervisdo

Fungéo de regulador

Figura 9 - Representagdo do modelo institucional actual do SEP

Fonte: IGAPE

36. O modelo institucional actual propicia varias
sitnacoes de conflitos de interesse, em que a simultanei-
dade no exercicio dos papéis de accionista e regulador
que os Departamentos Ministeriais responsaveis pelos

sectores de actividade detém, configura, no ambito da

reforma do SEP, uma dimenséo de intervencio, uma vez
que se pretende eliminar situa¢des em que a mesma enti-
dade exerce func¢des potencialmente conflituantes, néo
fomentando os incentivos adequados a actuacgdo transpa-

rente e independente.
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37. Assim sendo, as ineficiéncias na criacdo de valor
para o Pais, a incapacidade financeira de cumprirem com as
obrigac¢des diante dos seus credores nacionais e internacio-
nais, o incumprimento do pagamento das suas obrigacGes
fiscais, bem como a auséncia de instrumentos robustos de
supervisdo, monitorizagdo e governa¢do corporativa que
caracterizam as empresas que compdem o SEP em Angola
e das quais tém resultado perdas significativas e continuas,
frequentemente financiadas pelos contribuintes, por via dos
apoios estatais concedidos, atribuem urgéncia a reforma do
SEP.

38. Adicionalmente, os riscos fiscais que tém vindo a
ser evidenciados pelo SEP em Angola, reflectindo mode-
los de governaciio e monitorizagdo frageis, interferéncias
desadequadas do accionista Estado nas politicas de gestdo
(nomeadamente, através da definicdo de precos, nimero
de colaboradores, entre outros) e niveis de endividamento
insustentaveis, tém vindo a constituir fontes incrementais
de incerteza para o equilibrio e sustentabilidade das contas
publicas, num cenério de menor capacidade financeira do
accionista Estado.

AReforma do SEP, os seus Objectivos e as Dinensoes
da Reforma

39. Emrigor a visdo dareforma do SEP decorre da imple-
mentacdo do PROPRIV. Efectivamente, com a execugdo do
programa de privatiza¢do, o SEP, hoje dominado maiorita-
riamente por Empresas Publicas e, em menor nimero, por
Empresas com Dominio Publico, tendera para um novo
binémio, constituido maioritariamente por Sociedades
Andénimas com Capitais Publicos, e por Empresas Publicas,
em menor nimero. A sua génese resulta da necessidade por
um lado, de rentabilizar os activos e o patrimonio estatal
numa légica de mercado e por outro, de garantir a presta-
¢do de servigos publicos de caracter essencial a populagéo
em geral. Como tal, no dmbito da reforma do SEP, € reco-
nhecida a necessidade de uma caracterizacdo mais objectiva
e funcional das entidades que o integram, atendendo aos
objectivos primarios que perseguem.

Empresas Publicas e Sociedades Comerciais de
Capitais Pablicos

40. Assim, em funcéo da suanatureza juridica, o racional
da sua criac@o e finalidade de actuac@o, € possivel colmatar
a necessidade referida, reformulando o modelo de caracteri-
zar a composi¢do do SEP em Angola, segregando-a em duas
grandes categorias de empresas: as (i) Empresas Publicas e
as (ii) Sociedades Comerciais de Capitais Pablicos.

41. No ambito da reforma do SEP, entenda-se por
Empresas Publicas as entidades dotadas de personalidade
juridica de direito publico, totalmente detidas pelo Estado,

que integram a sua Administracdo Indirecta e que tém como
objectivos, mediante a alocacéo eficiente de recursos:

i) O fomecimento de servigos publicos'> numa légica
empresarial ajustada, sem, no entanto, lhes ser
exigida como finalidade primaria o lucro;

ii) O apoio a interesses economicos estratégicos®
nacionais; e/ou

iii) A prestagdo de actividades comerciais ou indus-
triais em regime de monopolio e, quando
aplicavel, a garantia da sua manutenc¢éo (mono-
polios naturais' ou legais™), em sectores em que
a concorréncia e a regulacio de mercado nao séo
consideradas viaveis ou eficientes.

42. Por seu turno, as Sociedades Comerciais de Capitais
Publicos sdo entidades dotadas de personalidade juri-
dica de direito privado, constituidas nos termos da Lei das
Sociedades Comerciais de Capitais Publicos, com patri-
monio proprio e autonomia de gestdo, nas quais o Estado é
detentor de um interesse, pelo facto de ser titular de ac¢oes
ou quotas, com direito de voto na propor¢do do capital por
si investido (sendo admitidas excepgdes) e que se dedicam
a uma actividade com finalidade lucrativa, actuando num
ambiente de mercado concorrencial.

43. A nova visdo para o SEP em Angola consiste na
adop¢do de um conceito mais restrito para a existéncia de
empresas publicas e Sociedades Comerciais de Capitais
Publicos, uma vez que estas deverdo sempre funcionar como
mecanismos de correcgdo de imperfei¢cdes de mercado, rela-
¢oes contratuais e/ou de mitigagdo de impactos decorrentes
de regulacgdo ou concorréncia insuficientes ou ineficientes ou
aspectos estratégicos previamente definidos.

44. Alinhado com os desafios identificados e com
a visdo de necessidade de reforma do SEP, o Plano de
Desenvolvimento Nacional (PDN) 2018-2022 reflecte o
projecto de reestruturagéo e de redimensionamento do SEP
em Angola, evidenciando dois propositos base:

i) A concentra¢do da actuagdo do Estado nos
projectos estruturantes e estratégicos, salva-
guardando uma afectacio mais eficiente dos
recursos publicos; e

12 50 servigos publicos, os servigos fornecidos ao mercado, que tradicional-
mente incumbem ao Estado, na medida em que sdo essencials para o bem-estar e
qualidade de vida dos cidaddos, assumindo nalgins casos a natwreza de direito
lwimano ao abrigo de tratados e convengdes internacionais. Para efeitos deste
documento e entre outros, destaca-se o fornecimento de electricidade, dgua potavel,
limpeza e saneamento, imprensa, transportes publicos, gestio de infra-estruturas por-
tudrias e aeroportuarias.

1 Entende-se como o interesse objectivo da colectividade na prestagio de
detenninado bem ou servigo, essencial ou ndo, dotado de relevincia politico-social
€ econdmica e que, sinultaneamente, pode contribuir para a garantia da seguranca
publica, soberania politica, financeira, cultural danagio, bem como para a salvaguarda
do cumprimento das fingdes fundamentais do Estado.

14 Coarresponde a situagdo em que um agente econdmico € o tnico prestador de
certo produto no mercado, em razio de condicionantes fisicas, historicas, técnicas e
economicas que permitiram a sedimentacdo da dependéncia do mercado sobre sie a
dificil ou invigvel entrada de outras empresas, inexistindo, entretanto, qualquer obsti-
culo legal que impeca expressamente a actuagdo de outros participantes na prestagdo
desze servigo ou bem.

13 Representam a situagio em que wn agente econdmico detém em exclusivo,
a prerogativa de fornecimento de determinado bem ou servigo em decorréncia de
mposigio legal ou regulamentar, havendo impossibilidade juridica de concorréncia
no mercacdo.
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ii) A adopgdo de um modelo econémico mais
liberal, caracterizado pela concorréncia e
pelaredugdo do nimero de monopdlios.

45. Complementarmente, da aprovacédo do Programa de
Privatizagdo (PROPRIV) 2019-2022 resultou a expansao da
lista de empresas a privatizar, refor¢cando os objectivos assu-
midos de redimensionamento e reposicionamento do Estado
no sector empresarial.

46. No entanto, embora tenham sido dados passos rele-
vantes e consistentes com os objectivos que se pretendem
alcancar com a reforma do SEP em Angola, a complexidade e
a magnitude dos seus desafios exige a defini¢do de uma estra-
tégia integrada e concertada na sua reformulagéo, por forma
a que o SEP futuro em Angola seja mais eficiente, transpa-
rente, robusto e na dimensiio do absolutamente necessario.
Adicionalmente, importa ainda considerar o facto de que,
apesar da execucdo em curso do PROPRIV, € expectavel que
num horizonte temporal de médio e longo prazos, o SEP em
Angola ainda evidencie uma dimens@o relevante, tornando
ainda mais premente que a sua reforma incida na implemen-
tacdo de medidas que permitam:

i) Redimensionar o posicionamento do Estado
no sector empresarial;

ii) Incrementar a eficiéncia da Gestdo;,

iii) Reforgar e melhorar a monitorizagdo e super-
visdo das empresas que compdem o SEP, com
vista a um acompanhamento tempestivo dos
riscos fiscais subjacentes, para a sua gestio e
mitigagao;

iv) Melhorar o reporte financeiro e os niveis de
transparéncia da informacao relativa ao SEP.

B. Estratégia para a Prossecucio dos Objectivos da
Reforma do SEP

B.1. Redimensionamento do SEP

47. O redimensionamento do SEP constitui uma conse-
quéncia directa por um lado, da necessidade de reestruturacéo
e reinterpretacao do tecido empresarial publico em Angola e,
por outro, do novo posicionamento estratégico que o Estado
pretende assumir na economia do Pais, procurando fomentar
um sistema economico mais liberal e concorrencial.

Segmentaciio entre Empresas Piblicas e Sociedades
Comerciais de Capitais Publicos

48. No que respeita a reestruturacio e reinterpretacéo do
SEP em Angola, a definicdo da estratégia de reforma evi-
denciou a necessidade de uma distingdo inequivoca das
empresas que compdem o tecido empresarial publico, com
base essencialmente na sua finalidade primaria'é, distin-

16 para maiores detalhes relativamente as definigdes dos conceitos «Empresas
Publicas» e «Sociedades Comerciais de Capitais Publicos» e a relacdo dos mesmos
com a «Finalidade Primaria», revisitar a sec¢do «A Caracterizagdo actual do SEP e os
objectivos da sua reforman.

guindo-se entre, como referido e definidona sec¢io anterior,
Empresas Publicas e Sociedades Comerciais de Capitais
Publicos, consoante estas desempenhem fungdes que visem
a prestac@o de servicos de utilidade publica ou se dediquem
a actividades comerciais com finalidade circunscrita a gera-
¢do de lucro.

49. A visdo subjacente a reformulacio do SEP em
Angola conduziu a defini¢do de critérios explicitos que per-
mitem simultaneamente distinguir as Empresas Publicas
das Sociedades Comerciais de Capitais Piblicos, bem como
definir o racional subjacente a sua manuten¢do no SEP em
Angola no futuro. Assim, as Empresas Publicas manter-se-
-d0 no SEP, caso a sua existéncia seja justificada:

i) Pelo fornecimento de servigos publicos'” numa
logica empresarial e de afectacdo eficiente
dos recursos, sem, no entanto, lhes ser exi-
gida como finalidade primaria o lucro; ou

ii) Pelo apoio a interesses economicos estratégi-
cos'® nacionais; e/ou

iii) Pela prestagdo de actividades comerciais em
regime de monopolio, garantindo a sua manu-
ten¢do (monopdlios naturais'® ou legais®),
em sectores em que a concorréncia e a regula-
¢do de mercado ndo sdo consideradas vidveis
ou eficientes.

50. Por seu turno, as Sociedades Comerciais de Capitais
Publicos que compde o SEP em Angola actualmente manter-
-se-A0 enquanto a sua existéncia seja justificada:

i) Pela prossecugdo de um interesse estratégico nacio-
nal; ou

ii) Pela incapacidade circunstancial dos agentes pri-
vados em responder a procura do mercado de
determinado bem ou servigo, sendo expectavel

a privatizacdo da sociedade assim que as condi-

¢oes de mercado o permitam.

51. Assim sendo, sumariamente e conforme a visdo para
areformulacdo do SEP em Angola, as empresas que o com-
pdem caracterizam-se por:

17 30 servigos publicos, os servigos fornecidos ao mercado, que tradicional-
mente incumbem ao Estado, na medida em que sdo essencials para o bem-estar e
qualidade de vida dos cidaddos, assumindo nalgins casos a natwreza de direito
lwumano ao abrigo de tratados e convengdes intemacionais. Para efeitos deste documento
e entre outros, destaca-se o formecimento de electricidade, dgua potavel, linpeza e
saneamento, imprensa, transportes publicos, gestdo de infra-estuturas portudrias e
aeroportudrias,

¥ Entende-se como o interesse objectivo da colectividade na prestagio de
detenninado bem ou servigo, essencial ou ndo, dotado de relevincia politico-social
€ econdmica e que, sinultaneamente, pode contribuir para a garantia da seguranca
publica, soberania politica, financeira, cultural danagio, bem como para a salvaguarda
do cumprimento das fingdes fundamentais do Estado.

19 Coarresponde a situagdo em que um agente econdmico € o tnico prestador de
certo produto no mercado, em razio de condicionantes fisicas, historicas, técnicas e
economicas que permitiram a sedimentacdo da dependéncia do mercado sobre sie a
dificil ou invigvel entrada de outras empresas, inexistindo, entretanto, qualquer obsti-
culo legal que impeca expressamente a actuagdo de outros participantes na prestagdo
desze servigo ou bem.

20 Representam a situagio em que wn agente econdmico detém em exclusivo,
a prerogativa de fornecimento de determinado bem ou servigo em decorréncia de
mposigio legal ou regulamentar, havendo impossibilidade juridica de concorréncia
no mercacdo.
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Estado

Natureza Juridica

Objecta S

Empresa Publica

100%

Sociedade Comercial de capitais publicos

Pode ser inferior a 100%

Empresa Publica (E.P.)

Sociedade Andnima (S.A.)
Sociedades por Quotas (Lda.)

Pratica de actividades econémicas
orientadas para:

(i) oservigo publico?!

(ii) fornecimento de bense/ou

servigos estratégicos de relevancia
politico-social para a colectividade

Desenvolvimento no mercado de
actividades econémicas caracterizadas
como comerciais, economicamente
relevantes e autossuficientes

Garantir acesso aos servigos prestados a
populagdo em geral, minimizando o
custo face a qualidade previamente
definida

Lucro

Estado apoia via subsidios ou outros
aportes financeiros, pré-determinado,
atendendo:
{i) ao caricter essencial da actividade
prestada
(ii) o custo real dos servigos prestados
afigura-se manifestamente
superior ao preco socialmente
suportavel

Nao previsto??

(i) Salvaguarda de interesses
estratégicos

(if) Fornecimento de servigos publicos
(iii) Monopélio Natural ou Legal

(i) Salvaguarda de interesses
estratégicos

(ii) Fornecimento de outros bens e/ou
Servigos para os quais ndo existe

resposta suficiente por parte da
actividade dos agentes privados,
sendo expectadvel a sua privatizagdo
assim que as condigdes de mercado
permitam a saida do Estado, enquanto
accionista

Figura 10 - Caracterizacdo das tipologias de empresas que sdo identificdveis no SEP em Angola

Fonte: IGAPE

52. O processo de segmentacio entre empresas publi-
cas e socledades comerciais devera ser efectivado, em
coordenacdo com os Departamentos Ministeriais responsa-
veis pelos sectores de actividade, no sentido de identificar,
com clareza, aquelas que prestam servigos publicos e forne-
cem bens e/ou servicos de relevancia politico-social para a
colectividade.

53. A simultaneidade no exercicio dos papéis de accio-
nista e regulador por parte dos Departamentos Ministeriais
que caracteriza o actual modelo institucional do SEP em
Angola, deixara de se verificar em resultado da reforma do
SEP, uma vez que existe uma clara demarcacdo e conse-
quente distingdo entre:

i) A entidade que exerce a fungdo accionista (Ministé-
rio das Financas e/ou Orgdo especifico, a quem
este delegar e/ou SGPS, consoante a tipologia
de empresa);

2 Considera, entre outros, os servigos prestados & populagio mais desfavore-
cida em zonas mais remotas, bem come as solugdes de inclusdo e aproximacio aos
Servigos centrais.

ii) A entidade que supervisiona a empresa (Conselho
de Supervisdo e/ou SGPS, consoante a tipologia
de empresa); e
iii) A entidade que regula o segmento de mercado em
que a empresa opera (Departamentos Ministe-
riais ou Autoridade Reguladora Independente).
54. No que respeita ao reposicionamento estratégico do
Estado na economia de Angola, o qual se traduzira numa
reducdio gradual da sua presenca, enquanto accionista, no
tecido empresarial nacional, o mesmo sera alcancado:
i) Pela execugdo do PROPRIV;,
ii) Pela implementagao de planos de reestruturagio e
ajustamento de Empresas Publicas, para a pos-
terior privatizacio e/ou extin¢do e liquidacio.

2 Excepto nos casos de munento de capital soctal e de reestruturages financei-
rag e/ou saneamento previos a processo de privatizagdo, sempre que o Estado detemn a
totalidade do capital social

23 Nao € necessariaa observagdo cumulativa dos creditos.
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Extingdo e liquidagéo prevista para as situagdes B.2.1 Governacio Corporativa das FEmpresas
de empresas que ndo prestam servicos deneces-  Publicas

sidades basicas e que evidenciam inviabilidade
financeira, econémica e patrimonial;

iii) Pela monitorizagdo regular dos critérios defini-
dos que determinam a existéncia das Empresas
Publicas e as Sociedades Comerciais de Capitais
Publicos no SEP, para que quando as razbes da
sua manutencdo no sector deixarem de se veri-
ficar, se despolete os procedimentos adequados
para a sua privatizac@o.

55. No ambito das medidas definidas com vista a melho-
ria da eficiéncia da gestdo das empresas que compdem o SEP
em Angola, a prossecucdo da estratégia de reforma do SEP
delineada assenta num reforco significativo da governagéo
corporativa, tendo-se desenvolvido modelos de governagéo
corporativa distintos, considerando as especificidades das
empresas a governar — Empresas Publicas e Sociedades
Comerciais de Capitais Publicos.

B.2. Visdo para as Empresas Pablicas

56. Esta perspectiva fincional das empresas que com-
poem o SEP conduz a uma reconfiguracdo do modelo de
propriedade, passando a func¢do accionista nas Empresas
Pablicas a ser exercida pelo Ministério das Finangas,
podendo este, no entanto, ser representado por um orgéo
especifico para o efeito. Enquanto accionista de Empresas
Publicas, o Ministério das Finangas ou o érgéo especifico a
quem delegar, tera como principais responsabilidades:

i) Propor anomeac@o e exoneragdo dos orgdos sociais
da empresa em coordenagdo com o Departa-
mento Ministerial do Sector de Actividade e
o Departamento Ministerial responsavel pela
Economia;

ii) Aprovacdo dos instrumentos de gestdo de médio e
curto prazos, nomeadamente os Planos Estratégi-
cos, os Planos de Negdcio, Contratos-Programa
e os Orcamentos Anuais, subordinados a

estratégia e as metas sectoriais definidas pelo

Departamento Ministerial responsavel pelo
Sector de Actividade, sob consulta prévia do
Departamento Ministerial responsavel pelo Pla-
neamento;

iii) Aprovagao das propostas de instrumentos e medi-
das sugeridas pelo Conselhos de Supervisdo das
empresas.

57. Adicionalmente, as Empresas Publicas deverdo
desenvolver e publicar a politica e os objectivos financei-
ros, economicos e sociais que justificam o compromisso do
accionista para com a sociedade e o Pais, dando substancia
a sua existéncia.

58. No que respeita ao Governo Corporativo das Empresas
Publicas, o modelo definido pretende promover a amplia¢do
da autonomia dos Orgdos de Gestdo e de Fiscalizagdo. Para
esse efeito, o modelo de govemacédo das Empresas Publicas
prevé a intervenc¢ido de um Conselho de Supervisdo, coor-
denado pelo Ministério do Sector de Actividade a que a
empresa pertenga e coadjuvado pelo Ministério das Finangas
e pelo Departamento Ministerial responsavel pela Economia,
para além dos drgdos sociais tradicionais, nomeadamente o
Conselho de Administracéo e o Conselho Fiscal.

59. O Conselho de Supervisio. Pretende-se que o Conselho
de Supervisdo seja de caracter sectorial, fimcionando
como mecanismo de concertagdo entre o responsavel pelo
Sector Empresarial Pablico (Ministério das Financas), o
Departamento Ministerial responsavel pela Economia e
o Ministério do Sector da Actividade Econdmica a que a
empresa pertenca, na definicdo dos objectivos e analise das
matérias estruturantes para as empresas publicas de hori-
zontes temporais de médio e longo prazos. Adicionalmente,
cabera ao Conselho de Supervisdo a revisdo e a emisséo de
um parecer, dirigido ao Ministério das Financas enquanto
representante do accionista Estado, acerca da adequabili-
dade dos objectivos que as Empresas Publicas propdem
incluir nos seus Conftratos-Programa, por forma a que na
versdo aprovada destes contratos, a tomada de decisdo
acerca dos mesmos conte com a perspectiva e as conside-
racbes complementares do Departamento Ministerial do
Sector de Actividade.

60. Portanto, sera por meio do Conselho de Superviséo
que os Departamentos Ministeriais responsaveis pelo Sector
da Actividade continuariam a participar no processo de
acompanhamento e na defini¢do das estratégias da empresa,
no sentido de garantir que as Empresas Piblicas mantenham
o seu relevante papel na prossecugdo dos objectivos secto-
riais e nacionais.

61. Emtermos de composi¢ao, o Conselho de Superviséo
€ composto por trés elementos, e com o proposito de
respeitar o principio de separac@o entre as funcdes de accio-
nista, supervisor e regulador, este Orgio sera formado por
membros indicados pelo accionista, pelo Departamento
Ministerial responsével pela Economia e pelo Departamento
Ministerial responsavel pelo Sector de Actividade, tendo
este ultimo a competéncia de indicar o Presidente. O funcio-
namento deste Orgdo é de forma colegial e a nomeaco dos
seus membros € efectuada pelo Ministério responsavel pelo
Sector de Actividade.

62. Entidade” de Recrutamento e Seleccio dos
Gestores. Perspectiva-se que o Concurso Publico seja o
modelo preferencial de recrutamento e selec¢do dos mem-
bros do Orgido Social responsavel pela Gestdo da Empresa.

2 - - = =
1 Perzpectiva-se a identificagio de wna estiutura adequada para exercer essa
fungio.
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Assim, a presente entidade devera ter a missao de organizar
o processo de selec¢io e avaliar os candidatos, por forma a
garantir que os indicados detenham os requisitos necessarios
para exercer isencdo, rigor, transparéncia e imparcialidade
as suas fincdes.

63. A entidade devera exercer as suas fung¢des de forma
independente, sendo composto por representantes indi-
cados pelo Ministério das Financas, que serdo de caracter
permanente, e os representantes indicados pelo Ministério
responsavel pelo Sector de Actividade, que serdo de carac-
ter ndo permanente, ou seja, a intervencdo destes ultimos
dependera do Sector de Actividade da empresa ao qual a
vaga se refere.

64. Adicionalmente, para além da Entidade de Recru-
tamento e Selec¢do dos Gestores e do Conselho de

caracter sectorial, fazem parte dos Orgdos das Empresas
Publicas, o Conselho de Administragéo e o Conselho Fiscal.

65. Em termos de composicdo, o Conselho de
Administracdo e o Conselho Fiscal das Empresas Publicas
serfio constituidos por um méaximo de até cinco e trés mem-
bros resp ectivamente, para um mandato de cinco anos e trés
anos, respectivamente, sujeito, este ltimo, a uma Unica
renovacao. Assim, caso a Empresa Publica seja de pequena
ou média dimensdo, as fin¢des do Conselho Fiscal poderdo
ser exercidas por um Fiscal-Unico.

66. Em termos organizacionais, conforme referido,

o modelo governativo das Empresas Publicas ilustrativo

Supervisdo, sendo que este Gltimo terd uma intervencdo de  estrutura-se:
Modelo de Governo - Empresas Publicas
Accionista
Estado
Comite de
Conselhos de Recrutamento e
Supervisdo Selecgao dos Gestores

I

Conselho de
Administragao

[

Conselho
Fiscal

Figura 12 — Representacao organizacional ilustrativa do modelo de governo das Empresas Publicas

Fonte: IGAPE

67. O Conselho de Administracio. Atendendo ao
papel fundamental que desempenha na gestio das empre-
sas, cabendo-lhe a defini¢@o e a prossecucdo das estratégias
corporativas com base na estratégia sectorial, bem como
a monitorizacdo do desempenho geral da empresa. Os
Conselhos de Administracdo sdo um elemento crucial e a
estratégia para a reforma do SEP, reconhece-lhe esse carac-
ter, definindo um conjunto de medidas com o proposito de
incrementar a sua eficacia, incentivo e responsabilizacio.

68. Assim, para atender a estes propositos a reforma do
SEP no ambito do refor¢o da governacdo corporativa das
Empresas Pablicas preveé:

i) Adopgao de um processo de avaliagao e selecg@o de
candidatos para os Conselhos de Administrag@o,
através de proposta®® da Entidade de Recruta-

3 As alteragbes introduzidas no modelo de governo corporative encontram-se
alinhadas com a pritica internacional, reforcando a independéncia, a responsabilidade
e a credibilidade dos digfios de gestio das Empresas Publicas, ao fomentar um pro-
cesso de nomeacio de orgios profissionais e independentes, com wm menor controlo
directo dos Ministerios Sectorials na gestdo e no processo de tomada de decisfo. Ver:
FMI (26 Fevereiro 2021) — Thnisia: 2021 Article IV Consultation-Press Release;
StaffReport; and Statement by the Executive Director for Tunisia.

mento e Seleccdo dos Gestores apresentada ao
Titular do Poder Executivo, a quem cabera a
decisdo final de nomeac@o, dotando os processos
de recrutamento de maior escrutinio e transpa-
réncia, nos quais a experiéncia e a independéncia
para o exercicio de fungdes serdo caracteristicas
relevantes;

ii) O refor¢o governamental da profissionalizac@o dos
Conselhos de Administragéo, através da defini-
¢do mais objectiva das competéncias e requisitos
profissionais que a gestdo devera evidenciar,
para além da comprovada idoneidade, mérito
profissional e experiéncia;

iii) Refor¢o e clarificagdo dos mecanismos de res-
ponsabilizacdo dos respectivos Conselhos de
Administracdo, pelo desempenho da Empresa
Publica no cumprimento do seu fim de interesse
publico, pela utilizacdo racional dos recursos e
pela prestacdo de contas ao Conselho de Super-
visdo.
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69. O Conselho Fiscal. Alinhado com o propésito ori-
ginal da génese deste o6rgdo, o Conselho Fiscal é o drgéo
de controlo e fiscalizacdo do Estado, sendo a sua nomea-
¢do da responsabilidade do representante do accionista — o
Ministério das Financas e composto por um representante
do MINFIN, um pelo Ministério responséavel pelo Sector de
Actividade e o ultimo pelo Departamento Ministerial que
supervisiona o Sector Empresarial Piblico. No dmbito da
reforma do SEP e com o proposito do refor¢o do controlo e
dafiscalizacdo das Empresas Publicas e do seu desempenho,
pretende-se introduzir uma definicdo mais objectiva das
tarefas que devem ser desenvolvidas por estes orgdos para
um exercicio eficaz das suas func¢Ges, as quais integram:

i) Fiscalizagdo dos actos administrativos e do
nivel de cumprimento das normas regulado-
ras aplicaveis a actividade da empresa;

ii) Emissdo de parecer sobre os documentos de
prestacdo de contas da empresa;

iii) Emissdo de parecer sobre os instrumentos de
gestdo de curto e médio e longo prazos;

iv) Exame a contabilidade da empresa e reali-
zacdo de procedimentos de verificacdo dos
valores patrimoniais;

v) Verificagdo se os critérios e procedimentos de
contabilizacdo adoptados estio concordan-
tes com o prescrito nas normas estabelecidas
aplicaveis;

vi) Prontncio sobre qualquer assunto submetido
pelos Orgdos de Administragio, Assembleia
Geral e/os Accionistas da empresa;

vii) Pronuncio sobre qualquer assunto de inte-
resse da empresa;

viii) Elaboragdo de relatérios semestrais de
reporte da sua accéo fiscalizadora;

ix) Participagd@o aos orgdos competentes de irre-
gularidades que tenham sido identificadas e
comprovadas;

x) Avaliagdo anual do desempenho da empresa.

70. Em complemento a linha de actuacdo dos orgaos
sociais das Empresas Pablicas e com vista ao reforco do
controlo tempestivo dos niveis de compliance que devem
ser observados nas empresas, a reforma do SEP prevé a pos-
sibilidade de implementacdo de gabinetes especificos nas
empresas, cujo proposito consiste no desenvolvimento de
programas de integridade e normas que regulem o relacio-
namento interno e externo, por forma a mitigar os casos de
condutas irregulares.

B.3. Visdio para as Sociedades Comerciais de Capitais
Publicos

71. No que respeita as Sociedades Comerciais de
Capitais Publicos, a nova visdo subjacente a reforma do SEP
em Angola determina a cria¢do de uma estrutura profissional
dedicada a gestdo e controlo da carteira de investimentos do
Estado, através da constituicdo de uma Sociedade Gestora

de Participagdes Sociais («SGPS»), a qual cabera o exerci-
cio da funcdo accionista do Estado.

72. Atendendo que o objectivo principal das Sociedades
Comerciais de Capitais Publicos que compdem o SEP,
segundo a nova visdo definida, é a maximizac¢io do valor
do investimento do Estado, este, enquanto accionista, devera
assegurar uma gestdo activa e informada das suas participa-
das, garantindo a geracdo de riqueza e que a governacéo das
empresas seja transparente e responsavel, com elevado grau
de profissionalismo e efectividade. Para tal, a reforma do
SEP visa simplificar e padronizar o mecanismo juridico atra-
vés do qual o Estado intervém nas Sociedades Comerciais
de Capitais Publicos, garantindo simultaneamente que dessa
interven¢do do Estado, ndo resulte para estas sociedades a
perda de autonomia financeira, administrativa e patrimonial,
nem impacte negativamente na sua orientacao para rentabi-
lizag¢do e valorizagdo do investimento efectuado pelos seus
accionistas.

73. Neste sentido, na defini¢do do regime juridico que
regulara a intervenc¢do estadual nas Sociedades Comerciais
de Capitais Pablicos, deverdo ser consideradas as seguintes
matérias:

i) Representagdo nas Assembleias Gerais e exer-
cicio efectivo do direito de voto;

ii) Estabelecimento de processos estrutura-
dos e transparentes para a nomeacdo dos
representantes para os Orgﬁos de Gestdo e
Fiscalizacdo, participando activamente na sua
eleic¢do e contribuindo para a sua diversidade;

iii) Defini¢do e acompanhamento da execugao
dos mandatos e dos objectivos gerais das
Sociedades Comerciais de Capitais Pablicos,
nomeadamente metas financeiras, objectivos
de estrutura de capital e niveis de tolerancia
ariscos; e

iv) Acompanhamento e avaliagdo do desempe-
nho das Sociedades Comerciais de Capitais
Publicos e supervisdo e monitorizagéo da sua
conformidade com padrdes de governanca
corporativa.

74. Complementarmente, considera-se que a funcdo de
supervisdo nas sociedades comerciais € uma derivacdo da
funcdo accionista e, no caso das Sociedades Comerciais
de Capitais Publicos, deve ser exercida tendo em conta os
mecanismos de intervencdo societaria de que dispdem os
socios ou accionistas, nos termos da Lei das Sociedades
Comerciais.

75. A operacionalizacdo da fincdo de accionista do
Estado, nesta nova perspectiva consubstanciar-se-a na
criagdo de uma SGPS, sob a tutela do Titular do Poder
Executivo, permitindo, igualmente, a segregacdo das com-
peténcias exclusivas ou representativas das extensdes do
Estado e que pela sua natureza néo podem ser exercidas por
uma sociedade comercial (de que sdo exemplo, entre outras,
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a execucdo financeira do Or¢camento Geral do Estado, a defi-
nicdo e implementacdo de politicas relacionadas com os
Subsidios a explorag@o e subsidios aos pregos, a defini¢éo da
politica de precos). Acresce que a SGPS, responsavel pelo
exercicio da funcdo accionista do Estado nas Sociedades
Comerciais de Capitais Publicos, neste novo modelo néo
assumira especificamente:

i) A competéncia de execugao financeira do orga-
mento relativamente a matérias de subsidios
(operacionais e/ou de precos), sendo esta
uma responsabilidade dos servicos executi-
vos directos do Ministério das Finangas;

ii) Quaisquer matérias relacionadas com a poli-
tica de precos, atendendo a transversalidade,
especificidade sectorial e complexidade ine-
rente, cabendo aos reguladores sectoriais
a responsabilidade pelo desenvolvimento
e apresentacdo de propostas de politica ao
Ministério das Financas, que as concretizara
enquanto autoridade de precos.

B.3.1 Governacio Corporativa das
Comerciais com Capitais Puablicos

76. Relativamente ao Governo Corporativo das
Sociedades Comerciais de Capitais Publicos, no dmbito da
reforma do SEP considera-se que o modelo e a sua estru-
tura devem ser flexiveis, dentro dos limites definidos pela
Lei de Sociedades Comerciais e outra legislacio aplicavel
ao Sector de Actividade em que a empresa opera. Assim,
€ da competéncia da Assembleia Geral de cada Sociedade
Comercial, a defini¢@o especifica do seu modelo e estrutura
de governagio corporativa, exceptuando-se quando: (i) estes

Sociedades

estdo definidos nos termos da regulagéo do sector ou (ii) ndo
se verificando (iii), se trata de uma sociedade comercial de
capitais paiblicos, na qual o accionista Estado tem direitos de
accionista maioritario.

77. Em suma, a estrutura societaria das Sociedades
Comerciais de Capitais Publicos devera sempre obedecer
aos requisitos regulatérios do sector em que opera, quando
os mesmos existam. Na auséncia de regulamentacio secto-
rial especifica, sdo aplicaveis os requisitos previstos pela Lei
das Sociedades Comerciais, que podem ser complementa-
dos por disposicoes especificas aplicaveis quando os direitos
adstritos a participacio do Estado o permitam.

78. Devera clarificar-se que entidades que ndo sejam
100% de capitais publicos deverdo sempre que possivel,
atendendo aos seus direitos especificos, reger-se por regras
similares, encontrando-se sob supervisdo da SGPS para
efeitos quer de acompanhamento do seu desempenho econo-
mico-financeiro, como também para efeitos de identificacdo
e monitorizacdo de riscos fiscais subjacentes.

79. As disposicdes especificas, referidas no paragrafo
anterior, correspondem a adigdo, no modelo de governo das
Sociedades Comerciais de Capitais Publicos maioritarios,
sobretudo, nas situacdes em que o Estado detenha golden
shares, de uma Comissdo de Estratégia, tendo por intuito
apoiar a sociedade e a sua gestdo na detengdo continua do
know how sectorial actualizado, assegurando wma pros-
secucdo consistente com as tendéncias da estratégia e da
operacio da sociedade.

80. Em termos organizacionais, conforme referido, o
modelo governativo das Sociedades Comerciais de Capitais
Publicos estrutura-se:

Modelo de Governo - Sociedade comerciais de capitais pablicos ilustrativo, ajustavel em fungao de

leaislacio esnecifica

Accionista
Estado
Outros
Acionistas
l _' |
Assembleia
Geral
| |j====mmsmsess=s= 1
Conselho Consetho | _: Comisséo de :
Fiscal de Administragéo 1 Estratégia () :
l N U g
: Comissio :
Executival?

A existéncia deste Grgdoe apenas é exigivel quando os direftos adstritos & participacdo do Estado o permitam,

“ Funcoes a serem definidas posteriormente.

Figura 13 - Representagdo organizacional ilustrativa do modelo de governo das sociedades comercials de

capitais publicos
Fonte: IGAPE
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81. A Funcdo de Administracio. A composi¢io e as
fungdes do Conselho de Administragdo das sociedades
caracterizadas no paragrafo anterior tém de obedecer ao
prescrito pela Lei das Sociedades Comerciais, adicionado
dos seguintes requisitos:

i) Nomeagao de A dministradores Nao Executivos
por parte da SGPS, detentora da participagdo
social do Estado na Sociedade Comercial de
Capitais Publicos, para o acompanhamento
do exercicio das func¢oes de gestdo;

ii) Nomeagdo de Administradores Independentes
por parte da SGPS*, no sentido de actuar
como orgdo independente a sociedade, mas
ndo ao Sector de Actividade, desempenhando
as mesmas fungdes que os administrado-
res ndo executivos, referidos em (i). Estes
administradores com interesse no Sector de
Actividade da Sociedade Comercial, devem
actuar com isencéo e objectividade, no escru-
puloso cumprimento dos deveres legais e
estatutarios da empresa, ou seja, deve pros-
seguir, fundamentalmente, o interesse social,
em detrimento, se necessario, dos interesses
particulares e pontuais dos accionistas e dos
demais stakeholders.

82. A Funcio de Supervisdo. O exercicio da Fungdo de
Supervisao por parte do Estado nas Sociedades Comerciais
de Capitais Publicos em que detém participacdes assenta
num modelo de acompanhamento executado através de uma
SGPS, seguindo os seguintes objectivos:

i) Interveng@o na gestdo e controlo das participa-
¢oes do Estado, exercendo os direitos sociais
inerentes as respectivas participagdes sociais,
com vista a rentabiliza¢do do investimento;

ii) Condugdo dos processos de reestruturagio e
privatizacdo de empresas e outras participa-
¢oes sociais do Estado, mediante mandato
especifico;

iii) Exercicio, mediante mandato especifico, da
funcéo de liquidataria de empresas extintas e
dissolvidas pelo Estado;

iv) Acompanhamento das empresas privadas
que prestam servigos publicos, por forga de
contratos de concessdo celebrados ou em
resultado da atribuicdo de direitos especiais
ou exclusivos;

v) Prestagdo de apoio técnico complementar
ao Ministério das Financas, nomeadamente
em matérias relacionadas com a gestdo de
activos financeiros publicos, mobilidrios
e imobilidrios, assim como noutras maté-
rias de interesse publico, mediante mandato
especifico.

%6 Hsta mtervencdo da SGPG sera natuwralmente por via das Assembleias das
Sociedades Comerciais com Capitais Publicos.

83. A Funcfo de Acompanhamento Estratégico. O exer-
cicio da Func¢do de Acompanhamento Estratégico pretende
garantir um conhecimento profundo continuo e actualizado
do sector em que a sociedade opera e das suas principais
tendéncias. Cabera a Comissdo de Estratégia, nomeada na
sua maioria pelos Ministérios da Tutela, mas também por
representantes do Departamento Ministerial responsavel
pela Economia, bem como da sociedade civil relacionados
com o Sector de Actividade, o desempenho das seguintes
responsabilidades:

i) Revisdo e aconselhamento ao Conselho de
Administracdo acerca da orientagdo estra-
tégica da sociedade e da estratégia de
desenvolvimento a ser seguida;

ii) Revisao do plano estratégico da sociedade e
elaboracdo de recomendacdes, por forma a
garantir o maximo alinhamento com a orien-
tacdo estratégica definida;

iii) Discussdo, revisdo e elaboragdo de reco-
mendacdes ao Conselho de Administragéo
relativamente aos temas que se relacionem
com o planeamento estratégico da sociedade; e

iv) Revisdo, analise e avaliagdo de planos de
reestruturacdo e/ou de investimentos ou
desinvestimentos estratégicos, bem como
elaboracdo de recomendacdes a propor para
a conduc@o desses processos.

84. A SGPS ficara mandatada para formar uma comis-
sdo responsavel por uniformizar os critérios de avaliacdo e
remunerago, acautelando, no entanto, as especificidades
sectoriais de cada sociedade. No ambito das remuneracoes,
tera como objectivo rever a estrutura de remuneragao e moni-
torizar a sua implementagéo ao nivel dos administradores,
directores e cargos médios da sociedade de forma a que estas
estejam alinhadas com os objectivos e praticas de mercado,
devendo ter uma representacdo alargada. Adicionalmente,
caberd a esta comiss@o a definicdo dos requisitos de contra-
tacdo dos membros executivos de gestdo.

B.4. Instrumentos de Gestao

85. No que respeita aos Instrumentos de Gestdo e ao
objectivo de incrementar a sua eficacia, a reforma do SEP
pretende, através das medidas a implementar, torna-los por
um lado, mecanismos mais robustos de acompanhamento
da visdo estratégica definida para as Empresas Publicas e,
por outro, instrumentos de assungdo de objectivos claros e
mensuraveis por parte da gestdo, indispensaveis para a defi-
nicdo dos principios-base para a avaliacdo” de desempenho
da gestdo.

86. A versdo actual da Lei de Bases do SEP prevé que as
empresas publicas ou com dominio publico devem elabo-
rar um conjunto de documentos plurianuais, nomeadamente:

2T Medida com enfoque na avaliagio da gestio alinhada com os principios da
boa governagiio corporativa. Ver: FMI (Abril 2020); Fiscal Monitor: Policies fo sup-
port people during the COVID-19 pandemia Chapter 3 State-Owned Enterprises:
the other govemment.
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(i) Plano Estratégico, (ii) Plano de Negdcios, (iii) Planos e
Or¢amentos Anuais e, (iv) Contratos-Programa, cujas con-
trapartes sdo o Estado e/ou outras entidades publicas.

87. Embora o conteido e a descricdo do proposito
destes documentos seja apresentado na referida Lei, as
especificidades que alguns dos documentos podem reves-
tir, designadamente os Planos Estratégicos e os Planos de
Negdcios, entende-se, que em beneficio do contetido a
desenvolver por parte das Empresas Publicas e do pro-
cessamento e analise da informacfo pelas entidades de
acomp anhamento, seja desenvolvido um regulamento espe-
cifico que defina a estrutura de elaboragdo e apresentagéo
destes documentos.

88. No que respeita aos Contratos-Programa, como refe-
rido, a Lei de Bases do SEP recomenda a celebragio dos
mesmos entre o Estado e/ou outras entidades publicas e as
Empresas Publicas, no entanto néo € explicito que o con-
teudo destes contratos regule duas dimensdes que tém um
potencial impacto relevante na eficécia da gestao:

i) Definicdao objectiva dos compromissos e dos
objectivos a atingir pelos Orgdos de Gestdo das

Empresas Publicas e respectivos indicadores

para mensura¢do do grau de cumprimento dos

Mesmos; e

ii) A defini¢do explicita de mecanismos de responsa-
biliza¢do do orgdo de gestdo para os diferentes
niveis de cumprimento dos objectivos.

89. Face ao exposto, a reforma do SEP pretende suprir
esta necessidade, propondo que no novo quadro legal seja
definido que os Contratos-Programa® incluam:

i) A identificag@o dos objectivos a alcangar e os
indicadores a monitorizar para aferir o seu
cumprimento, acordados entre o drgdo que
exerce a fincdo accionista e os respectivos
Orgdos de Gestio;

ii) Os mecanismos de responsabilizagao dos
Orgdos de Gestdo, nomeadamente a possi-
bilidade de demissdo e responsabilizagdo
expressa quando a avaliacdo dos objectivos
for negativa ou revelar um cenario de gestdo
danosa, em consequéncia do incumprimento
dos objectivos fixados nos termos dos instru-
mentos de gestdo previamente aprovados;

iii) A impossibilidade de transferéncia de recur-
sos na auséncia de um contrato-programa.

90. Em complemento a prossecucdo do proposito dos
documentos plurianuais referidos, a reforma do SEP prevé
ainda a introduc@o de documentos adicionais cuja prepara-
cdo devera ser assegurada pelas Empresas Pablicas. Estes
tém como objectivos:

i) Refor¢ar os mecanismos de identificagdo e
acomp anhamento de riscos, incrementando a
previsibilidade das accdes; e

8 Revisdo do contetido dos contratos-programa consistente com os bons prin-
cipios de governanca corporativa, indutor de niveis de controlo e transparéncia mais
elevados. FMI (15 Junho 2020), Govermment Support fo State-Owned Enterprises:
Options _for Sub-Saharan Africa, Fiscal Affairs. Jason Harris, Bruno Imbert, Paulo
Meds, John Ralvea e Ashni Singh.

ii) Fomentar condutas que instiguem a continui-
dade e a sustentabilidade das empresas.

91. Os documentos adicionais introduzidos correspondem:

i) Plano de prevencao de riscos de gestio — este
deve:

a) Identificar as situagdes potenciadoras de
risco de gestdo;

b) Enumerar medidas preventivas que pos-
gibilitem a eliminacio do risco ou a
minimiza¢do da probabilidade da sua
ocorréncia; e

¢) A defini¢do e implementac@o de uma meto-
dologia para monitoriza¢ao de tais riscos.

ii) Compromissos plurianuais — este documento
deve enumerar todos o8 compromissos
assumidos pela empresa, que constituem
obrigactes de efectuar pagamentos, identifi-
cando o plano de reembolso subjacente aos
Mesmos.

B.5. Monitorizacio e Mitigacio do Risco Fiscal

92. A implementagdo de medidas que visem a melhoria
da supervisdo e monitoriza¢do das empresas que compdem
o SEP em Angola € crucial para um acompanhamento mais
detalhado do seu desempenho operacional e financeiro, bem
como para a identificaciio e mensuragéo tempestiva dos ris-
cos fiscais subjacentes.

Monitorizacdo da Actividade

93. Nesta dimens@o, a reforma do SEP subsiste na imple-
mentacgdo de um processo de monitorizagdo das actividades
desenvolvidas pelas empresas que o compdem, visando:

i) A revis@o de relatorios de prestagao de contas
trimestrais e anuais;

ii) A revisdo de relatorios de gestdo anuais;

iii) O reporte do grau de desempenho das
empresas;

iv) Arealizacdo de analises especificas e rotinas
de acompanhamento distintas relativamente
as transaccoes e saldos entre as empresas do
SEP e o Estado e/ou outros organismos publi-
cos, e a sua conformidade com o respectivo
enquadramento contratual subjacente;

v) O acompanhamento da evolugéo das reservas
que qualificam as demonstragdes financeiras
das empresas piblicas e avaliacdo das poten-
ciais repercussdes das mesmas em termos de
riscos para o accionista.

94. Complementarmente ao processo de monitorizagéo
referido anteriormente, com o intuito de tornar o processo
de monitorizag¢do e acompanhamento das empresas do SEP
em Angola mais eficiente e robusta, areforma do SEP preveé:

i) A defini¢do deuma estrutura derep orte pré-defi-
nida, para reportes em periodos intercalares
e/ou anuais, garantindo um acesso ao accio-
nista Estado e ao Conselho de Supervisdo, a
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informacdo financeira das empresas do SEP
numa base mais frequente. A estrutura padrao
de reporte, garantira a consisténcia e a com-
parabilidade da informacdo recolhida, bem
como agilizara o processo de tratamento, pro-
cessamento e analise da informac@o;

ii) A criagdo de uma base de dados centralizada
com a informacéo econdémico-financeira sub-
metida pelas Empresas Publicas aos seus
orgdos de supervisdo, por forma a tornar mais
eficiente a analise dos dados e a identifica¢do
de situacdes que carecam de acompanha-
mento diferenciado.

95. O processo de monitorizacdo sera implementado
pelo MINFIN através dos seus servigos (GERI, DNT), con-
siderando o efeito sinérgico decorrente da actuacdo do novo
orgdo de supervisdo criado no ambito da reformulacdo do
SEP — o Conselho de Supervisdo, bem como dos contri-
butos resultantes da implementacdo dos mnstrumentos de
controlo de riscos fiscais e de gestéo.

Mitigacdo do Risco Fiscal

96. No querespeita a identifica¢fo e mitigacdo dos riscos
fiscais, a reforma do SEP prevé a implementa¢@o de Planos
de Prevencao de Riscos de Gestdo e a definigdo e, respec-
tivo desenvolvimento, de um instrumento de avaliacdo do
risco fiscal.

97. No ambito da defini¢do e desenvolvimento do instru-
mento de avaliacdo do risco fiscal a implementar no SEP em
Angola ¢ fundamental que a ferramenta considere:

i) A definig@o de indicadores objectivos que permitam
uma classificacdo das empresas que compdem o
SEP por niveis diferenciados de risco, por forma
a garantir um acompanhamento diferenciado e
consistente com a exigéncia subjacente ao nivel
derisco determinado por empresa,

ii) A identifica¢do, mapeamento e documentagéo das
actividades parafiscais, para:

a) Determinar a magnitude da sua representativi-
dade no SEP; e

b) Implementar medidas de eliminagdo progres-
siva da prestacdo destas actividades pelas
empresas do SEP, através da gradual assun-
¢do explicita, por parte do Estado, dessas
obrigag des.

iii) A defini¢ao, contratualizagdo e cumprimento das
obrigacdes subjacentes as relacbes reciprocas
entre o Estado e as empresas que compdem o
SEP;

iv) A defini¢ao de limites de endividamento objec-
tivos, aumentando a transparéncia das dividas
do SEP e mitigando a exposi¢do do Estado,
enquanto accionista, de realizar injec¢bes de
capital ndo estimadas;

v) O mapeamento completo das dividas assumidas
por empresas que compdem o SEP, detalhando
a contraparte (inclusivamente saldos com outras
empresas ou organismos estatais), para monito-
riza¢do do nivel e da evolugdo da alavancagem
do sector empresarial, bem como para garantir
a antecipacdo de potenciais impactos na exe-
cucdo or¢amental, através do desenvolvimento
tempestivo de estratégias para o financiamento
destas potenciais obrigacdes e a sua inclusdo
atempada e conhecida, no or¢amento de Estado.

B.6. Reporte Financeiro e Transparéncia

98. Em concordancia com os principios de governa-
¢do corporativa previsto no dmbito da reforma do SEP em
Angola, as empresas que o compdem devem adoptar pra-
ticas que instiguem a elevacdo da qualidade do seu reporte
financeiro de forma tempestiva, uma vez que tal se permitira
um acompanhamento mais eficiente por parte do accio-
nista e do seu supervisor, bem como processos de tomada
de decisdo e correspondente alocagio de recursos mais bem
informados e atempados.

99. Assim, no ambito da reforma do SEP em Angola, no
que respeita as melhorias a implementar no reporte finan-
ceiro®® a preparar pelas empresas, os propdsitos referidos
poderao ser alcancados atraves:

i) Da defini¢do de prazos para preparacdo e apresen-
tacdo das demonstracdes financeiras auditadas
e respectivos relatérios ao Orgdo de Supervi-
sdo, das Empresas Pablicas ou das Sociedades
Comerciais de Capitais Pablicos;

ii) Da defini¢do de requisitos explicitos para regular
a nomeacdo, o periodo de rotacio e demissdo
dos auditores externos, privilegiando o nivel de
especializacdo do sector evidenciada na selecgéo
e contratagdo destes orgdos; e

iii) Do desenvolvimento do processo que vise a defi-
nicdo dos requisitos legais e/ou profissionais
para determinacio das normas de auditoria a
serem aplicadas no ambito do SEP, uma vez que,
actualmente, estas ndo se encontram definidas,
existindo, por isso, o potencial de multiplas
praticas na condugdo dos trabalhos de auditoria,
reduzindo consequentemente, a confianca e a
fiabilidade depositada nos mesmos. A seme-
lhanca do que ja acontece actualmente nos
trabalhos de auditoria realizados pelas firmas
internacionais em Angola, as normas de audito-
ria a desenvolver deverdo estar alinhadas com as
Normas Internacionais de Auditoria, garantindo
assim um caracter comparavel e transparente de
actuacao.

2 Medidas sugeridas consistentes com a prossecugdo de objectivos de melhoria
dos mecanizmos de controlo e transparéncia financeira e contabilistica do desempenho
do SEP Ver: FMI (15 Junho 2020}, Governument Support fo State-Owned Enterprises:
Options for Sub-Saharan Afiica, Fiscal Affairs. Jason Harris, Bruno Imbert, Paulo
Medeas, John Ralvea e Ashni Singh.
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100. Adicionalmente serdo desenvolvidas regras espe-
cificas relativas a conflitos de interesses para membros do
governo e para membros dos Conselhos de Administragéo,
Supervisdo e Fiscalizagdo das entidades do SEP, bem como
a defini¢do, para determinados cargos, da obrigatoriedade de
declarag@o de activos e rendimentos.

101. Complementarmente, a promog¢#o de uma actuag@o
transparente no SEP em Angola e de todos os stakeholders
publicos envolvidos, constitui um objectivo relevante no
ambito da definicdo da estratégia de reforma do sector no
pais, pelo que a adopc¢do de elevados padroes de transparén-
cia, sera instigada e alcancada atraveés:

i) Da divulgacdo de informagdo de caracter finan-
ceiro e nao-financeiro e do Relatério do Auditor
Externo, por parte das empresas que compdem o
SEP, no jornal de maior tiragem nacional e nas
suas paginas electrénicas;

ii) Do desenvolvimento de procedimentos mais eficientes
em termos de controlo dorisco e a implementag@o
de procedimentos de auditoria interna;

iii) Da auditoria externa anual, realizada por uma
entidade externa independente, com base em
padrdes internacionais;

iv) Do envio, por parte do respectivo Conselho de
Supervisdo da Empresa Publica ao accionista, da
Carta anual dos resultados alcan¢ados no ambito
do Contrato-Programa, correspondente ao seu
parecer relativamente ao nivel de cumprimento
observado;

v) Da divulgagdao da informagdo relevante sobre
os assuntos enumerados nos principios de
governagdo corporativa, focando nas areas

de significante interesse para o Estado, quer
enquanto accionista, quer enquanto represen-
tante ultimo do interesse publico. A informacao
a divulgar devera incluir:

a) Uma declarag@o clara dos objectivos da
empresa, reportando o grau de cumpri-
mento dos mesmos;

b) A identificagdo e descri¢do objectiva da
estrutura de propriedade e direitos de voto
subjacente;

¢) A identificag@o e mensuragao, quando pos-
sivel, dos factores de risco materiais;

d) Enumeracao e descri¢do de todos os meca-
nismos de assisténcia financeira estatal
que a empresa beneficiou, incluindo

garantias prestadas pelo Estado e/ou obri-
gacdes assumidas por este em beneficio da
empresa; e
e) Identificagdo e quantificagdo de transac-
coes realizadas e saldos com entidades
relacionadas e/ou organismos publicos.
II. PERIODO TRANSITORIO PARA A IMPLE-
MENTACAO
102. Entende-se que, dada a complexidade do processo
e a natureza das medidas subjacentes, a implementacéo da
estratégia de reforma do SEP sera progressiva e sequencial,
e desenvolver-se-a durante um periodo estimado de 4 anos.
Durante este periodo, e de acordo com as acgdes estabele-
cidas no Apéndice A, prevalecera a legislagdo e os modelos
actuais, exceptuando-se nas dimensdes em que tal ndo seja
aplicado ou exigido.
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103. Reconhecendo que o periodo de implementacdo
€ obrigatoriamente mais extenso do que o desejavel e de
forma a minimizar riscos adicionais e permitir incrementar
o produto potencial e a atractividade dos activos, na imple-
mentacgio da reforma do SEP:

i) Serdo priorizadas as entidades relevantes dos Secto-
res da Energia, Transportes e Telecomunicagdes,
através de um reporte periodico plurianual e
com o reforco de representatividade nos Orgaos
de Administracdo (através de Administradores
Nio Executivos) e nos Orgios de Fiscalizagdo
e Supervisdo, bem como a incluséo de requisitos
de auditoria em linhas com as praticas interna-
cionais;

ii) Independentemente da priorizagdo dos sectores, a
implementacdo do Roteiro deve salvaguardar as
reestruturacdes que ja estdo em curso, conduzi-
das especificamente pelos respectivos sectores,
cujos aspectos findamentais serdo posterior-
mente integrados no presente roteiro;

iii) Sera obrigatdria a apresentag@o de reporte finan-
ceiro consolidado das entidades do SEP;

iv) Sera exigida aprovagao do Ministério das Financas
para a criacdo de novas sociedades do SEP, seja
sob a forma de novas sociedades comerciais,
Joint ventures elou participacdes minoritarias.
Caso tal ndo se verifique, os actos serdo consi-
derados nulos.

104. Acresce que a prossecucdo do Programa de
Privatizagbes e de reestruturacio ou extingdo em curso,
constituem desafios relevantes e dificeis de conciliar com
mudangas abruptas, quando se pretende garantir a regu-
laridade no cumprimento das missdes, hoje, atribuidas ao
IGAPE.

105. Entende-se que, como o exercicio da funcdo de
accionista das Sociedades Comerciais de Capitais Puiblicos
sera desenvolvida por uma SGPS, considera-se que nos
primeiros 4 anos da sua existéncia, a sua gestdo dever-se-
-a manter sob responsabilidade do IGAPE, garantindo a
transferéncia gradual e progressiva de determinadas com-
peténcias para esta nova entidade, substanciando-se nas
seguintes linhas orientadoras:

i) Transferéncia para a SGPS das participagdes sociais
sobre as Sociedades Comerciais de Capitais
Publicos, actualmente detidas pelo IGAPE;

ii) Redugdo do volume de Sociedades Comerciais de
Capitais Publicos do SEP, em consequéncia da
execugdo do PROPRIV e dos planos de reestru-
turacdo e/ou extingfo definidos e/ou que venham
a ser definidos, por forma a resultar numa car-
teira de participa¢des sociais com viabilidade
comercial e econdmica, detidas e geridas pela
SGPS;

iii) Manutengaona esfera do IGAPE ou noutro servigo
executivo directo do Ministério das Financas de
todas as competéncias incompativeis a figura da
SGPS, como € o caso da execugdo financeira do
Or¢amento Geral do Estado, no que respeita aos
Subsidios a exploragdo, aos Subsidios aos pre-
¢os, ao acompanhamento dos Conselhos Fiscais
e a definicdo da politica de precos;

iv) Atribui¢dao da gestdo da SGPS ao Conselho de
Administracdo do IGAPE, sem atribuigdo
de quaisquer remuneracfes que resultem de
possiveis acumulacdes de fingdes, sendo que
as demais estruturas serfio gradualmente cons-
tituidas, a medida que seja implementada e
consolidada a reforma do Sector Empresarial
Publico;

v) Transferéncia para os reguladores sectoriais, das
matérias relacionadas com os subsidios a precos
atendendo a transversalidade e complexidade do
tema, ficando estes responséveis por desenvol-
ver e apresentar propostas de politicas a Ministra
das Finangas, que as concretizara enquanto auto-
ridade de pregos.

III. CONSIDERACOES FINAIS

106. A reconfiguracdo do SEP é um factor critico para a
promogdo da eficiéncia e eficiacia na gestdo dos activos do
Estado. O SEP em Angola actualmente reflecte um modelo
muito orientado para o fornecimento de bens e servicos de
utilidade publica independentemente do seu custo, em detri-
mento do equilibrio econémico-financeiro das sociedades,
verificando-se por vezes o desempenho de fungdes, por parte
de algumas empresas do SEP, que mais nao sdo do que uma
extensdo do Estado, auxiliando-o no exercicio do seu dever
de salvaguarda dos interesses da sua populacio enquanto
entidade soberana.

107. O agravamento das condi¢des economico-financei-
ras que se verificou nos ultimos anos na economia angolana
tornou mais evidente e urgente a necessidade de uma reforma
no SEP, por forma a ndo 6 reduzir a incerteza subjacente
a potenciais impactos, em termos de execugdo or¢amental,
resultantes da materializacdo de riscos fiscais significativos,
como a tornar o SEP no futuro num instrumento de criagéo
de valor para a economia angolana e a sua populag@o.

108. Assim sendo, recomendamos a implementaco das
seguintes accoes:

i) Assegurar uma distingdo funcional entre as
Empresas Publicas e as Sociedades Comerciais
de Capitais Publicos, bem como as formas e
mecanismos juridicos através dos quais o Estado
participa como accionista nestas ultimas;

ii) Criar uma sociedade gestora de participagGes
sociais (SGPS) que progressivamente vai
assegurar o exercicio da func¢do accionista do
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Estado nas Sociedades Comerciais de Capitais empresas e melhorar os seus modelos de gestdo,

Publicos, sem prejuizo de acautelar a continui- incluindo a defini¢do dos principios e critérios

dade de todos os processos em curso ao nivel para a remuneragdo dos seus 6rgdos sociais;

do Programa de Privatizagdes, de liquidagdes de . .
; v) Prosseguir com o estudo dos melhores modelos
empresas e da gestdo da carteira do SEP;

e praticas de gestdo em empresas publicas de
iii) Promover o adequado enquadramento das com- P g P P

peténcias estatuarias do IGAPE no que se refere
as acc¢Oes que, pela sua natureza, ndo podem ser
exercidas através de uma entidade empresarial,
como a execucio financeira do Or¢amento Geral
do Estado, em particular: i) no que respeita aos
Subsidios (a2 exploracdo e aos precos), ii) ao
acompanhamento dos Conselhos Fiscais e iii) a
politica de pregos.

iv) Promover a alteracdo da Lei de Bases do Sector

Empresarial Pablico, para adoptar um conjunto
de instrumentos que permitam reestruturar as

referéncia internacional, com particular realce

para o Sector Extractivo e outros de elevada
complexidade tecnoldgica;

vi) Monitorizar a implementa¢do do «Roadmap»

incluido no Apéndice A do presente Documento.

109. A concretizagdo dos grandes objectivos da Reforma

do SEP em Angola cruciais para o fomento do desenvolvi-

mento econdmico de Angola depende da prossecucdo da

estratégia de reforma descrita e que se sumariza nos seguin-

tes eixos:
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MINISTERIO DA AGRICULTURA E PESCAS

Decreto Executivo n.” 24/22
de 18 de Janeiro

Considerando que o Decreto Presidencial n.° 171/18,
de 23 de Julho, que aprova o Regulamento Florestal, esta-
belece o prazo para a Campanha Florestal, com inicio a 1 de
Maio e término a 31 de Outubro do mesmo ano;

Havendo a necessidade de se aprovar o Cronograma de
Procedimentos para o Processo de Emissdo de Licencas de
Exploracdo Florestal, visando o cumprimento dos prazos
estabelecidos no referido Diploma Legal, bem como redu-
zir os constrangimentos verificados na emisséo das licencas;

Em conformidade com os poderes delegados pelo
Presidente da Republica, nos termos do artigo 137.° da
Constitui¢cdo da Republica de Angola, e de acordo comon.®° 3
doDespacho Presidencialn.® 289/17, de 13 de Outubro, con-
jugado com a alinea j) do artigo 5.° do Decreto Presidencial
n.° 177/20, de 23 de Junho, que aprova o Estatuto Organico
do Ministério da Agricultura e Pescas, determino:

ARTIGO 1"
(Cronograma de procedimentos)

E aprovado o Cronograma de Procedimentos para o
Processo de Emissdo de Licencas de Exploragdo Florestal,
anexo ao presente Diploma, do qual é parte integrante.

ARTIGO 2°
(Revogacio)

E revogado o Decreto Executivo n.° 115/21, de 5 de
Maio.

ARTIGO 3"
(Dividas e omissoes)

As duvidas e omissGes resultantes da interpretacdo e
aplicacdo do presente Diploma s@o resolvidas pelo Ministro
da Agricultura e Pescas.

ARTIGO 4°
(Entrada em vigor)

O presente Decreto Executivo entra em vigor a data da
sua publicagao.

Publique-se.

Luanda, aos 18 de Janeiro de 2022.

O Ministro, Antonio Francisco de Assis.



