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SUMARIO CAPITULO1
Disposicoes Gerais
Presidente da Republica ARTIGO 1°
(Objecto)

Decreto Legislativo Presidencial n.” 2/19:
Estabelece o Regime Juridico de Regularizagdo e Cobranga da Divida
dos Confribuintes e Beneficiarios a Entidade Gestora da Protecgdo
Social Obrigatéria. — Revoga toda a legislagdo que contrarie o dis-
posto no presente Diploma.

Decreto Presidencial n.” 74/19:
Altera o n.° 2 do artigo 1.° do Decreto n.° 12/06, de 15 de Maio, que
constitui em reserva de Estado os terrenos para fins de construgéo
do Novo Aeroporto Internacional.

Decreto Presidencial n.” 75/19:
Aprova o Plano Estratégico da Conftratagdo Publica Angolana
2018-2022.

Despacho Presidencial n.” 26/19:
Autoriza a despesa e abertura do procedimento de contratagio simpli-
ficada para a reabilitagédo da pista do Aeroporto Internacional 4 de
Fevereiro, incluindo os respectivos servigos de fiscalizacéo.

PRESIDENTE DA REPUBLICA

Decreto Legislativo Presidencial n.” 2/19
de 11 de Marco

Considerando a necessidade de adopg¢do do regime juri-
dico de regularizagdo e cobranca de divida a seguranca
social, bem como das respectivas modalidades de paga-
mento, com vista a assegurar a sustentabilidade financeira
do Sistema de Protec¢io Social Obrigatodria;

O Presidente da Republica decreta, no uso da autoriza-
¢do legislativa concedida pela Assembleia Nacional, através
daLein.° 16/18, de 28 de Dezembro e nos termos don.° 1
do artigo 125.° e da alinea c) do artigo 161.°, da Constituigdo
da Republica de Angola, o seguinte:

O presente Diploma estabelece o regime juridico de
regularizacéo e cobranca da divida dos contribuintes e bene-
ficiarios a Entidade Gestora da Protecgo Social Obrigatoria.

ARTIGO 2°
(Ambito)

O presente Diploma abrange todos os contribuintes vin-
culados a Protecgdo Social Obrigatéria e que nédo tenham
cumprido com a obriga¢do contributiva, o pagamento dos
juros de mora e multas, bem como os beneficiarios que
tenham recebido prestagdes sociais indevidamente.

ARTIGO 3°
(Conceito de divida)

Para efeitos do presente Diploma, considera-se divida os
montantes nio pagos a Entidade Gestora de Protec¢do Social
Obrigatoria, pelos contribuintes ou beneficiarios, designada-
mente os relativos as contribui¢des, juros, multas, beneficios
indevidamente recebidos e outras sang¢des pecuniarias relati-
vas a custos e outros encargos legais.

CAPITULO II
Regularizacio da Divida
ARTIGO 4°
(Modalidades de regularizacio da divida)

1. A divida a Protecc¢io Social Obrigatéria € regularizada
através do seu pagamento voluntario ou no dmbito de pro-
cesso de execucdo, nos termos previstos no presente Diploma.

2. As dividas a Protec¢do Social Obrigatéria de qualquer
natureza quando ndo sejam pagas voluntariamente no prazo
de 3 (trés) meses sdo tituladas em certiddao emitida pela
Entidade Gestora de Protec¢do Social Obrigatéria e partici-
padas para execugao.
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ARTIGO 2°
(Duvidas e omissoes)

As davidas e omissdes resultantes da interpretacéo e apli-
cacdo do presente Diploma sao resolvidas pelo Presidente da
Republica.

ARTIGO 3°
(Entrada em vigor)

O presente Diploma entra em vigor no dia seguinte a

data da sua publicac@o.

Publique-se.

Luanda, aos 28 de Fevereiro de 2019.

O Presidente da Repiiblica, Joio MANUEL GONGALVES
Lourenco.

Decreto Presidencial n.” 75/19
de 11 de Marco

Considerando que as politicas definidas pelo Estado para
se alcancar um desenvolvimento sécio-econdmico com vista a
realizacdo do interesse publico, baseado na diversificacdo da
economia e na gestdo eficiente e eficaz das finangas publicas,
exigem a racionalizacio da despesa necesséria ao fimciona-
mento do Estado e ao investimento puiblico, sendo a contratagéo
publica um vector findamental para que se atinja tal desiderato;

Atendendo que se pretende estabelecer harmonizag@o
e desenvolvimento do Sistema Nacional de Contratago
Publica, justifica-se a aprovacdo de um Plano Estratégico
que define os objectivos e directrizes da contratac@o publica
angolana, visando aumentar os niveis de eficiéncia e eficacia
da gestdo da despesa publica, em que a contratagéo pablica
deixe de se consubstanciar apenas no cumprimento dos pro-
cedimentos pré-contratuais e passe a ser um instrumento de
gestdo das financas publicas;

Havendo necessidade de alinhamento da
da Administracdo Publica com a finalidade de garantir o
melhor acompanhamento na planificag@o, gestdo, controlo,
legalidade, transparéncia, fiscalizacdo, reporte continuo e
uniformizagdo das aquisicbes publicas, sem, entretanto,

dindmica

aumentar o crescimento do aparelho burocratico do Estado
e, consequentemente, os custos operacionais, contribuindo
para a melhoria da qualidade da despesa publica;

O Presidente da Repuiblica decreta, nos termos da ali-
nea d) do artigo 120.° e do n.° 3 do artigo 125.°, ambos da
Constitui¢do da Republica de Angola, o seguinte:

ARTIGO 1°
(Aprovacio)
E aprovado o Plano Estratégico da Contratacio
Publica Angolana 2018-2022, anexo ao presente Decreto
Presidencial, de que € parte integrante.

ARTIGO 2°
(Dividas e omissoes)

As duvidas e omissdes resultantes da interpretacéo e apli-
cacdo do presente Diploma sdo resolvidas pelo Presidente da
Republica.

ARTIGO 3°
(Entrada em vigor)

O presente Decreto Presidencial entra em vigor na data
da sua publicacio.

Apreciado pela Comissdo Economica do Conselho de
Ministros, em Luanda, aos 20 de Dezembro de 2018.

Publique-se.

Luanda, aos 15 de Fevereiro de 2019.

O Presidente da Repiblica, JoAo MANUEL GONGALVES
Lourengo.

PLANO ESTRATEGICO
DA CONTRATACAO PUBLICA
ANGOLANA 2018-2022 (PECPA 2018-2022)

Siglas e Acronimos

BAD — Banco Afiicano de Desenvolvimento

BDPR — Base de Dados de Precos de Referéncia

CPLP — Comunidade dos Paises de Lingua Portu-
guesa

DAP — Departamento de Aprovisionamento Publico

DE — Decreto Executivo

DNPE — Direc¢do Nacional do Patriménio do
Estado

DP — Decreto Presidencial

EPC — Entidades Publicas Contratantes

FFOA — Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Amea-
cas

FMI — Fundo Monetério Internacional

IGAE — Inspeccdo Geral de Administracio do
Estado

IGF — Inspecc¢do Geral das Financas

LCP — Lei dos Contratos Pablicos (Lein.° 9/16, de
16 de Junho)

LMPME — Lei das Micro, Pequenas e Médias
Empresas
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MAPS — Methodology for Assessing Procurement
Svstems (Metodologia de Avaliacdo de Sistemas
de Compras)

MINFIN — Ministério das Financas

MPME — Micro, Pequenas e Médias Empresas

MINEP — Ministério da Economia e Planeamento

MASFPM — Ministério da Accdo Social, Familia e
Promocdo da Mulher

MINAM — Ministério do Ambiente

MINARS — Ministério da Assisténcia e Reinsercao
Social

MINSA — Ministério da Satde

OCDE — Organizagéo para a Cooperacio e Desen-
volvimento Econémico

OGE — Or¢amento Geral do Estado

PECPA — Plano Estratégico da Contratagéo Pablica
Angolana

PEFA — Methodology for Assessing Public Finan-
cial Management Performance

PESTLE — Political, Economic, Social, Tecnologi-
cal, Legal, Environniental

PIB — Produto Interno Bruto

PND — Plano Nacional de Desenvolvimento

RAD — Resolugdo Alternativa de Disputas

SADC — Southern Afiican Development Community
(Comunidade de Desenvolvimento da Africa
Austral)

SMART — Especificos, Mensuraveis, Atingiveis,
Relevantes e Limitados no Tempo (Specific,
Measurable, Attainable, Relevamt and Tine
Bound da versao em Inglés)

SWOT — Strengths, Weaknesses, Opportunities and
Threats

SNCP— Servico Nacional da Contratagéo Publica

SIGFE — Sistema Integrado de Gestdo Financeira
do Estado

SIGTC — Sistema Integrado de Gestdo do Tribunal
de Contas

SIPIP — Sistema Integrado do Programa de Investi-
mento Publico

TC — Tribunal de Contas

UCP — Unidade de Contrataco Piiblica

SECCAO 1
Introducio
Preimbulo
O SNCP ¢ uma pessoa colectiva de direito publico,
com a natureza de Instituto Publico, que tem como mis-
sdo estatutaria, nos termos dos artigos 11.° e 403.° da Lei
n.° 9/16, de 16 de Junho, Lei dos Contratos Pablicos (LCP),
e 1.° do Decreto Presidencial (DP) n.° 162/15, de 19 de
Agosto, fiscalizar, auditar, supervisionar e em geral assegu-
rar a operacionalidade e o bom funcionamento do sistema
e do mercado da contratagéo publica angolanos, bem como

apoiar o Executivo na defini¢do e implementacéo de politi-
cas de contratacdo publica.

O SNCEP, assim designado desde a publicagéo e entrada em
vigor, em 19 de Agosto de 2015, do Decreto Presidencial
n.° 162/15, sucedeu, em misséo, atribui¢des e competéncias, ao
Gabinete da Contratagéo Publica, criado originaria e movado-
ramente em 2010, através do Decreto Presidencial n.° 298/10,
de 3 de Dezembro, no ambito da primeira regulamentacio
geral e sistematica levada a cabo pelo Executivo Angolano, das
matérias da contratagczo publica.

Com efeito, em 2010 foi publicada a Lei da Contratagéo
Publica (Lei n.° 20/10, de 7 de Setembro), que constituiu
um marco regulatorio geral e sistematico das aquisi¢Ges
publicas em Angola, a qual previu desde logo, no seu corpo
normativo, a criagdo de uma entidade auténoma, responsa-
vel pela regulacdo, supervisdo, fiscalizacdo e observacgéo do
mercado e do sistema da contrata¢io publica.

Em cumprimento e prossecu¢do das respectivas mis-
soes legais, primeiro o Gabinete da Contratacdo Publica, e
actualmente o seu sucessor legal, o SNCP, tém apoiado o
Executivo na defini¢do e implementag@o de politicas e pra-
ticas relativas a contratacao publica: fiscalizando processos,
estimulando a adop¢do das melhores praticas e a boa condu-
¢do dos procedimentos, promovendo a formag@o dos agentes
e funcionarios com fin¢Ges nesta matéria e, em geral, a
implementagido de um mercado da contrata¢éo publica con-
forme as melhores praticas nesta matéria.

Contexto e Justificaciio deste Plano Estratégico

O Plano Estratégico da Contratagdo Publica Angolana
2018-2022, doravante abreviado por (PECPA), nos termos
concretos em que € consubstanciado, surge na sequéncia
das observactes e dos diagnosticos as ac¢des do mercado
da Contratagdo Publica, levados a cabo pelo SNCP e outras
entidades, incluindo consultores e entidades independentes
internacionais, desde a entrada em vigor, em 2010, da Lei n.°
20/10, de 7 de Setembro — Lei da Contratacdo Publica, bem
como a regulacio existente ao seu efectivo cumprimento.

Com efeito, dos variados diagnosticos efectuados, foi
possivel identificar com precisdo e rigor quer as insuficién-
cias e omissoes deregulacdo existentes em diferentes niveis,
quer as mais comuns e prementes necessidades de capacita-
¢do dos agentes e de organizacdo e controlo das entidades
que efectuam aquisicdes publicas.

Por outro lado, tendo por base indicadores internacionais
como os resultantes domodelo Organizacdo paraa Cooperagéo
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) 2016, ou os resultan-
tes da metodologia PEFA, foi possivel identificar que passos
teriam de ser dados de modo a colocar a legislacdo e a pratica
das aquisi¢des publicas em Angola em conformidade com as
melhores praticas e regras intemacionais, nomeadamente de
transparéncia e de promocao da concorréncia.
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O presente PECPA visa suprir as insuficiéncias e des-
conformidades detectadas, aos niveis Legal e Regulatorio
(Dimensdo I), Institucional e de Capacidade de Gestdo
(Dimensao II), de Operacgdes de Contratacdo e Praticas de
Mercado (Dimensdo III) e de Integridade e Transparéncia do
Sistema (Dimenszo IV), erigindo o suprimento das mesmas em
objectivos estratégicos, tendo em vista o funcionamento de um
sistema de aquisicOes transparente e que estimule a concorréncia,
para obter para o Estado o melhar valor relativamente a despesa
efectuada («best value for Money»), com a consequente redugao
damesma despesa e amelhor alocacéo dos recursos puiblicos.

Por ultimo, este PECPA tem igualmente por razdo,
para com os fornecedores de bens e prestadores de servi-
¢os, nacionais e internacionais, garantir a sustentabilidade,
a seguranca e a integridade dos procedimentos, com vista a
melhoria do ambiente de negécios.

Deste modo, pretende-se que o PECPA seja um ins-
trumento para a implementagdo de uma ampla reforma do
sistema das aquisicdes publicas angolano, bem como para
servir de guia a todas as partes envolvidas nesse mercado.

SECCAO2
Contexto Estratégico

Foi realizada uma analise da situacdo da contratacg@o
publica, como ponto de partida do processo de elaboragdo do
PECPA, que incluiu arevisdo das avalia¢Ges existentes, efec-
tuadas pelos Parceiros de Desenvolvimento. Realizaram-se
ainda reunides com as Partes Envolvidas e um seminario
onde foi efectuada uma analise SWOT (FFOA), assim como
um estudo dos factores macroecondmicos (analise PESTLE)
com impacto directo ou indirecto no mercado da contrata-
¢do publica. Destes trabalhos resultou a identificacdo das
dimensdes estratégicas e respectivos objectivos do plano.
Foi também analisada toda a regulamentacéo legal existente

e efectuada uma avaliacdo do actual desempenho do SNCP,
de modo a obter uma compreensdo abrangente da contrata-
¢do publica em Angola, e do respectivo sistema e ambiente
de contratacio.

Adicionalmente, foram também tidas em conta as pra-
ticas internacionais em dareas especificas da Contratacio
Publica, através de um estudo de Benchmarking conduzido
em 2014 com vista a identificacdo das entidades responsa-
veis pelas fingdes de Contratacdo Publica (1) Regulagéo,
(2) Planeamento, (3) Contratagido, (4) Monitorizacdo, (5)
Auditoria e Controlo, e (6) Reclamagdes e Recursos.

Partes Envolvidas

Para entender as interac¢des com o SNCP, como regu-
lador, foi realizada uma analise funcional e inter-relacional
das Partes Envolvidas. Estas foram categorizadas em cinco
(5) grupos principais (cfi. Figura 1 abaixo indicada), sendo
as respectivas expectativas, relativamente a estratégia, enun-
ciadas conforme o indicado no Quadro 1 abaixo referido.

Governo &
EPCsz/UCPs

Colaboraderes de

Parceiros do Implementagao

desenvelvimento "“‘--_\\

Sector

SNCF Privade

Figura 1 — Categorias de Partes Envolvidas

Partes Envolvidas Funcio

Expectativa do PECPA

Definigfio de politicas;
Governo Regulacio,

Financiamento.

* Alinhamento com a Visdo Angola 2022 e com o Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND),

* Contribuigdo para a definigdo de politicas;

* Responsabilizagdo para com a socledade.

Ministerio das Finangas

Ministerio a quem o SNCP reporta Elaboracio de politicas
e de legislacdo

* Melhoria da qualidade da despesa e a sua reducdo

Orgdos de fiscalizacdo

Parceiros na auditoria interna e extema, e na supervisio das
entidades publicas das varias areas do Governo Central, Pro-
vincial e Local

* Transparéncia, rigor e responsabilizagdo

dades de Contratagao Publica

Entidades Publicas Contratantes/Tni-

Prestagdo de servigos a administragdo publica, ao mercado e
ao publico de Angola:
Entidades de execucdo da despesa do Estado.

* Formag o de funcionarios;
* Procedimentos praticos da Contratagdo Publica:
* Assisténcia a execugdo da Contratagdo Publica.

res/Concorrentes

Sector Privado, incluindo Fomecedo-

Fornecem bens, obras, servigos e consultoria ao Estado

* Acréscimo da formagio,

* Aumento da transparéncia, do rigor processual e do cumprimento
das obrigacdes contratuais financeiras;

* Aumento de oportunidades para fornecedores nacionais e MPME's.

Colaboradores de implementagio

Consultores, partes interessadas, associagdes que trabalham
com o SNCP para a inplementacao das suas actividades

* Assoclagdo com o SNCP para a melhona do desempenho da con-
tratagdo publica;
* Servigos de consultoria.
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Partes Envolvidas Funcio

Expectativa do PECPA

Apoio financeiro,

Parceiros do desenvolvimento .
Apoio técnico.

* Interciambio de conhecimentos;
* Contabilizagdo das doagdes por doador.

SNCP

Implementagdo e monitoragdo do PECPA e das respectivas
actividades em concordiancia com o sen mandato

* Enquadramento para a elaboragdo dos planos operacionais anuais,
de programas e de projectos e dos respectivos planos de actividades;
* Obtengdio de recursos para afectar 4 execugio

Tabela 1 — Partes Envolvidas, Funcdes ¢ Expectativas

SECCAO3
Quadro Institucional
A contratagdo publica angolana tem por base um quadro
legal que se tem vindo a estabelecer desde 2010, que inclui
regulamentago diversa, onde se inclui a criacdo e funcio-
namento do SNCP. O quadro legal da contratacdo publica
ndo se encontra, no entanto, ainda completo e sistematizado,
tendo o SNCP um papel importante nesta matéria, uma vez
que tem também como sua competéncia propria, contribuir

Base Juridica da Contratacio Pablica em Angola

O quadro juridico em vigor, de suporte a contratagéo
publica angolana, tem evoluido desde 2010, sendo a Lei
n.° 20/10, de 7 de Setembro — Lei da Contratagdo Publica,
o seu pilar fundamental, complementado por importan-
tes Diplomas, com particular realce para os referentes ao
processo de orcamentacdo e despesa. Em 2016, a Lei da
Contratagdo Publica foi revogada pela Lei n.° 9/16, de 16 de

para a melhoria da regulamentaczo legal.

Junho — Lei dos Contratos Piiblicos («L.CP»).

A tabela seguinte sintetiza a estrutura legal de suporte a contratacio publica.

= D.P n®31/10, de 12/4 Regulamento do PIP
a Lein® 15/10, de 14/7 Lei do Orgamento Geral do Estado
g Lein® 30/11, 13/9 Lei das Micro, Pequenas e Medias Empresas
.
§ DE n”1/13, de4/1 Determina os Procedimentos de Emissdo da Cabimentacao
=+ D.E. n° 155/14, de 27/5 Procedimentos e Critérios de Confinmacio de Contratos pelo Ministro das Finangas
a Lein.” 157/14, de 27/5 Procedimentos de Implementacdo e Monitorizagio de Apoios Institucionais as MPME
D.P.n.° 56/15, de 5/3 Medidas para fazer face 4 Crize Econdmica do Pais
DE n°114/15, 13/3 Regras para melhoria da articulago entre as varias direcgdes do MINFIN
. Lein®11/15.17/6 Simplificacio do processo de constituigdo de sociedades comerciais
§ D.E. n”471/15, 20/7 Aprova o Manual de Preparagdo e Realizacio de Visitas aos PIP
D.P.n°162/15, 19/8 Aprova o Estatuto Organico do Servigo Nacional da Contratagdo Publica
D.P.n® 16715, 16/9 Aprova o perfil dos responsiveis pela execugio do OGE
D.E n”62/16, de 152 Determina os bens e servigos do regime de precos fixados e vigiados
D.E.n”63/16. 152 Aprova o Regulamento de Funcionamento do Conselho Nacional de Pregos
DE n® 7716, de 25/2 Define as regras e procedimentos para a fixagio e alteragio dos pregos
D.P.n° 61/16, de 22/3 Cria o Instituto Angolano de Acreditagio (IAAC)
D.P.n°62/16, de 22/3 Cria o Instituito Nacional de Inovagio e Tecnologias Industiiais (INTTT)
= Lein® 9/16, de 16/6 Lei dos Contratos Publicos
a ).E. n.°259/16, de 17/6 Cria a Taxa de Media¢do, Conciliagdo, Arbitragem e Consulta Juridica da CREL
)P n.° 196/16. de 23/9 Cria aTaxa a cobrar pela disponibilizagdo das pegas do procedimento de contratagio publica
D.P.n° 198/16, de 26/9 Cadastro e a Certificacio de Fornecedores do Estado Angolano
D.P. n° 199/16, de 26/9 Disciplina a Formagao e Execugdo de Acordos-Quadro
D.Pn®201/16. de 27/9 Fixa os Cadernos de Encargos Tipo para Empreitadas de Obras Publicas, Aquisicdo de Bens, e Aquisigio de Servigos
Lei nn.° 20/16, de 29/12 Aprova o Regime Juridico das Contrapartidas
- DPn"1/17, de 3/1 Aprova as Regras Anuais de Execugdo do Orgamento Geral do Estado
SI D.P.n" 20217, de 6/9 Aprova o regulamento sobre o Funcionamento do Sistema Nacional da Contratagdo Publica Electrénica
~ 2
D.P.n" 20817, de 22/9 Aprova o regulamento sobre a organizagio e funcionamento dos Orgdos da Administracdo Local do Estado.
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DP. n° 218, de 11/1
D.P.n"31/18, de 7/2
Lein® 3/18, de 14/2
D.P.n® 47/18, de 24/2
D.P. n.” 88/18, de 6/4
D.P.n° 111/18, de 27/4

2018

Aprova o Estatuto Orgéinico da Unidade de Informacio Financeira

Aprova o Estatuto Organico do Ministério das Financas

Aprova o Orgamento Geral do Estado para o Exercicio Econdmico 2018

Regime aplicavel as Taxas Licencas e outras Receitas cobradas pelos Orgaos da Administracio Local do Estado
Cria as Unidades de Contratacio Publica e Institui a Figura do Gestor de Contrato ou Projecto

Aprova as Regras Anuais de Execugdo do OGE

Figura 2 — Cronologia da Evolucio do Quadro Legal Que Regula a Contratacio Priblica

De acordo com os resultados da avaliacdo externa efec-
tuada pelo BAD (OCDE MAPS), com o objectivo de
percepcionar o real estado da contratagdo publica angolana,
o quadro legal e regulatério € um ponto forte do Sistema de
Contratacdo Publica Angolano, ndo obstante, as iniciativas
de promocgdo de melhorias da legislagdo em vigor, visando a
sua simplificacdo e clareza, para enderecar aspectos como o
incentivo a concorréncia e promogao da transparéncia.

Neste ambito, a LCP veio introduzir aprimoramentos
urgentes e essenciais trazendo maior clareza e simp lifi-
cacdo ao processo de contratacdo publica, em aspectos
como a tramitacdo dos procedimentos, mitigando for-
malismos burocraticos, ajustando-os a necessidade
de celeridade e qualidade do processo de execugdo da

despesa.

Criar a base legizlativa, os sistemas, o instrnumentos, os guias priticos e a capacitagdo no dmbito da Contratagio Publica Angolana

Um sistema de Contratagio Publica transparente, eficiente e eficaz, que contribua para o alcance da Visio Angola 2025, e alinhado com oz

objectivos do Plano Nacional de Desenvolvimento

Missao, Visfio, Objectivo Geral e Valores

A declaragdo de Visdo destina-se a orientar e a inspi-
rar o processo de desenvolvimento da Contratacio Publica
Angolana para os proximos 5 anos.

Enquanto a Visdo enfatiza a direccdo que deve ser
imposta a contratagdo publica, a declaracdo de missdo tem

por objectivo descrever sucintamente as actividades que
devem ser prosseguidas para a realizacdo da Visdo. O ethos
subjacente a este Plano Estratégico e a sua Missdo € o do

progresso da Contratagdo Publica.

Concorréncia
Imparcialidade

dos concursos publicos
Transp aréncia e Responsabilizacio

assuime-a perante as partes envolvidas
Integridade e Cumprimento da Lei

Publicos
Cooperacio

Facilitar a concorréncia e a participagiio do sector publico na contratagdo publica

O comportamento dos fimciondrios e dos diversos actores na Contratagio Publica deve pautar-se pela imparcialidade na avaliagio

A Contratagio Publica deve esforgar e para agir com justica, abertura, responsabilidade e clareza. Reconhece a responsabilidade e

O comportamento ético e o valor mais importante nas transac¢es com o sector privado o em conformidade com a Lei de Contratos

Coopera com todos as partes envolvidas com o objectivo do mituo desenvolvimento

Os objectivos acima indicados materializam-se nos valo-
res mais importantes para o progresso da contratacdo publica
e da sua finalidade ultima, devendo impor-se, por isso, a sua
observacdo continuada.

Arealizacdo da Visdo e da Missdo estdo altamente depen-
dentes de uma solida base de valores, uma vez que estes
afectam as crencas, os comportamentos, as atitudes e as
caracteristicas pessoais de cada individuo envolvido na con-
tratac@o publica. A Visdo, a Missdo, o Objectivo e os Valores
acima indicados s@o a base do futuro plano estratégico.

O Plano Estratégico 2018-2022, tal como € projectado

para alcancar a Visdo, € descrito na préxima sec¢ao.

SECCAO 4
Matriz de Objectivos Estratégicos

Introducio

As dimensdes estratégicas foram alinhadas com a verséo
de 2016 da metodologia MAPS da OCDE, para coincidirem
com os 4 Pilares ali existentes. Para uma melhor fundamen-
tacdo da conformidade deste PECPA com a metodologia
do MAPS junta-se em Anexo A, o respectivo Quadro do
Sistema de Indicadores, onde se indica as questdes enuncia-
das foram abordadas pela Lei Angolana ou por este PECPA.

Os pilares sdo os seguintes:

Pilar 1 — Quadro Legal e regulatério
Pilar 2 — Quadro Institucional e Capacidade de Gestéo
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Pilar 3 — Operacdes de Contratacio e Praticas de
Mercado
Pilar 4 — Integridade e Transparéncia do Sistema.

E internacionalmente reconhecido que a metodologia
MAPS da OCDE disponibiliza um conjunto de procedimen-
tos geralmente aceites para diagndstico das compras publicas,
e serve para se elaborar uma abordagem estratégica com a
finalidade de se desenhar um sistema de compras publicas.
Inclusive, foi ja efectuado um diagnostico em Angola, com
a utilizacdo da MAPS em 2017 pelo Banco Africano de
Desenvolvimento (African Development Bank, 2017).

Ao utilizar-se a abordagem da MAPS para definir as
Dimensdes estratégicas também se providenciou uma base
de comparacio para futuros diagnoésticos do sistema de com-

O Sistema Nacional da Contratacio Publica

PILAR 1

Quaes Log
< regulative:

Figura 3 —Ilustracio dos 4 Filares MAPS

Nestaseccgdoiraoidentificar-se os Objectivos Estratégicos
em cada um dos quatro Pilares para se alcancar a Visdo para
a Contratacdo Publica Angolana durante os préximos cinco
anos. O Plano Estratégico compreende 20 (vinte) objecti-
vos estratégicos: 4 na Dimensdo 1, 6 na Dimensdo 2, 6 na

pras publicas de Angola.

Dimensao 3 e 4 na Dimensao 4.

Area de Interesse Objectivo Estratégico Resultados Globais
* Criar regulamentos institucionais que eliminem a sobreposi¢io de fin-
¢0es e consequente aprovagao;
* Criar Guias Praticos de Contratagio Publica para Bens, Empreitadas de
Adequar o quadro legislativo e regulatorio da contratagdo | Obras Publicas, Servigos € Consultoria, com casos priticos elaborados e
publica as boas praticas intemacionais, Complementar e | consequente aprovacio,
OE 1.1 | clarificar o processo de implementagdo da lei e dos regu- | * Rever o Estatuto do SNCP, conferindo-lhe o estatuto de autondade inde-
lamentos da contratagio publica (regulmnentos e Guias | pendente e consequente aprovagio,
Praticos) * Definir wna Estratégia Nacional de Contratagiio Publica Sustentivel e
consequente aprovagao:
Dimensio I — Quadro * Criar regulamentos institucionais de competéncias em contratagdo publica
Legal e Regulatorio € consequente aprovagio.
= Criar centros de imedia¢do especializados, para processos de contratac do;
— Criar mecanismos de resolugio de conflitos céleres e efi- | » Criar Secgdes de Contratagio Publica junto da Sala do Civel e Admunis-
' cazes trativo dos Tribunais Provinciais ou na Cémara do Civel e Administrativo
do Tribunal Supremo
OE 1.3 | Regular questdes éticas (Codigo de Etica) * Criar o Codigo de Ftica e consequente aprovagio
Criar e regular mecanizanos de Reconhecimento de Boas . _
OE 1.4 = = Criar regulamento e consequente aprovacao.
Priticas
5 2 SR _ * Cnar procedimentos praticos, operacionais e de controlo intermo da con-
Criar Procedunentos operacionais e de controlo ntermo L e o
OE 2.1 T tratacdo publica que também sirvam de base para a auditoria interna, e
na contratagio piblica _
consequenite aprovagio,
Criar wn programa de acreditagio e de Certificagio e | » Certificar e Acreditar Agentes da Contratagio Publica;
OE 2.2 | formar oz agentes e funciondrios da contratagio publica | » Profissionalizar e criar carreira para os Funcionarios da Contratagdo Pu-
(UCP) blica.
- S i * Elaborar os Planos Operacionais da Contratagio Publica, reportados e
Elaborar os Planos Operacionais com base nuna metodo- . 3
OE 2.3 logia de bl : revistos com metodologia de planeamento e de controlo, em pelo menos
ogia de planeamento
L 85% das EPC.
Dimensio II — Quadro
s x . - i » Implementar o Sistema da Contratacio Publica Electronica. em pelo
Institucional e Capacida- Implementar a contratagdo publica electronica (tramita- P 200 EPC ) ¥ p
. 5 i menos 2 4
de de Gestao ¢do € base de dados de contratos) integrada com o Sis- e i .
. . _ * Melhorar o acesso a infonmagio e malor abertura do mercado;
OE 2.4 | tema de Gestio Financeira do Estado, Sistema Integrado G
¥ A * Gerar poupangas;
de Gestio do Tribunal de Contas (SIGTC) e do Sistema G tf p t? bilidsi 4 — Sen—
’ i * Garantir a interoperabilidade com os demais Sistemas de Gestdo Admi-
Integrado do Programa de Investimento Publico (SIPIF) : i " up_ °
nistrativa e Financeira do Estado (SIGFE, SIGTC e SIPIP).
Expandir os Servigos de Contratagdo Publica a Nivel 5 _ 3 z
OE 2.5 4 fos ¥ * Operacionalizar os servigos do SNCP a nivel Local
Local
. . . R . * Operacionalizar as UCP,
Operacionalizar Unidades de Contratagdo Publica e Criar % 5 iz : .
CE 2.6 ; : * Criar Centrais de compras operacionais, para bens e servigos padroni-
Centrais de Compras em Sectores Chave L
zaveis
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Area de Interesse Objectivo Estratégico Resultados Globais
* Elaborar Modelo de Avaliagfo de Desempenho de fornecedores;
. L N * Realizar a avalia¢do de desempenho de durante a execugio dos contratos
Criar um modelo de avaliagdo de desempenho de forme- Lo
OE 3.1 i ) tratacio mibli adjudicados:
cedores em processos de contratagio publica . . . ..
P gaop * Elaborar a Lista das Empresas Impedidas (Lista de Exclusao) de Partici-
parem nos Procedimentos de Contratagdo Publica.
OF 3.2 Promover mecanismos eficientes de acesso ao mercado | » Realizar acgdes de divulgagio dos procedimentos e guias priticos de
" | da Contratagdo Publica contratag do publica para os formecedores.
Dimensao Il — Ope- * Criar Acordos-Quadro para empreitadas, de bens e servigos transversais
1agoles_' de Contratagao e OE 3.3 | Celebrar Acordos-Quadro e padronizavels,
Priticas de Mercado * Elaborar Modelos de cadernos de encargos.
OF 3.4 Realizar auditorias internas (EPC) com base nos procedi- | * Criar modelo de auditoria intema e procedimentos op eracionais praticos
) mentos praticos e de controlo intemo de controlo interno de contratagdo publica.
. L * Desenvolver e operacionalizar uma Base de Dados de Pregos de Refe-
OE 3.5 | Criaruna Base de Dados de Pregos de Referéncia .
réncia
OE 3.6 Suporte na constitui¢do de contratos de Concessoes e Par- | * Elaborar Proposta de regulamento sobre concessdes:
) cerias Publico- Privadas (PPP) Criar modelos de cademos de encargos
OE 4.1 Criarnormas de conduta, de impugnacio e deresponsabi- | * Apoiar a criagio de Codigos de Etica com o conteiido especificado no
' lizagdo por comportamentos ndo éticos (Codigo de Etica) | objectivo estratégico
Criar procedimentos de Resolugdes Altenativas de Dis- )
. . OE 4.2 * Elaborar Proposta de Procedimentos RAD
Dimensdo I'V — Integri- puta (RAD)
dade ¢ Transparéncia do Aderir a Parceria de Contratagao Publica Aberta («Open
. OE 4.3 . . ¢ («op = Aplicar o Conceito da Parceria de Contratagdo Publica Aberta
Sistema contracting partnershipy)
. . . _ N * Realizar Eventos de partilha de infonmacgio e de experiéncias de pro-
Realizar eventos de partilha de informacdo e de experién- _ o o
OE 4.4 . ~ L ceszos de regulamentacdo da contratacdo publica com outras instituigdes
cias de regulagdo de processos de contratagio publica L
reguladoras similares.

Tabela 2 — Dimensdes Estratégicas

Objectivos Estratégicos para os proximos 5 anos

Dimensao I: Quadro Legal e Regulatorio

0.E.1.1 Adequar o quadro legislativo e regulatorio da
confratacio piblica as boas praticas internacionais;

Complementar e clarificar o processo de implemen-

tacdo da Lei e dos Regulamentos da Contratacdo Publica
(Regulamentos e Guias Praticos).

Estratégia

A Contratacdo Piibica Angolana € o principal instrumento
para os drgdos publicos alcangarem eficiéncias na utilizagdo
dos seus orcamentos. A modernizacgéo da legislacdo para os
contratos publicos € um exercicio continuo, sendo a mais
recente a Lei n.° 9/16, de 16 de Junho — Lei dos Contratos
Publicos e os respectivos regulamentos. As avaliacdes da
legislacdo realizadas por organizacfes parceiras mostraram
que a lei actual exige um maior desenvolvimento em algu-
mas areas. Ao rever-se a legislacdo vigente e ao aprovar-se
actos complementares, a legislacio evoluira ainda mais para
atender as normas nternacionais em contratos publicos,
abrangendo uma estratégia de contratag@o puiblica sustenta-
vel, com o fim de se levar em considerac@o as necessidades
de desenvolvimento de Angola.

Com a revisdo da legislagdo vigente devem ser criados
guias praticos servindo de referéncia para os funcionarios
e outros actores da contratacdo publica, partes envolvidas,
onde se incluam os fornecedores do Estado, sendo que a for-
macio deve basear-se nos guias praticos.

Outra questdo importante € a do Estatuto de autonomia e
de independéncia do SNCP que contribuira para um melhor
desenvolvimento e desempenho da sua missao, no dmbito da
Administragdo Publica Angolana.

Com efeito, para que o SNCP possa exercer cabalmente
as suas funcdes com respeito pelas regras internacionais,
necessita de independéncia e de autonomia. Resulta dos
estudos comparados efectuados a Paises (v.g., Cabo Verde,
Uganda, Gana, Tanzania, Quénia, entre outros), que pos-
suem entidades similares ao SNCP, e em que esta actividade
€ também desenvolvida, que as mesmas — embora possam
depender ou da chefia do Executivo ou do Ministério das
Finangcas — actuam, sempre com autonomia financeira e
administrativa e total independéncia decisoria.

Resultados Esperados

* Criar regulamentos institucionais que eliminem a sobreposicio de fungdes e
consequente aprovagao;

* Criar Guias Praticos de Contratagio Publica para Bens, Empreitadas de Obras
Publicas, Servigos e Consultoria, com casos praticos e consequente aprovacao,
* Rever o Estatuto do SNCE, conferindo-lhe o estatuto de autoridade indepen-
dente e consequente aprovacio,

» Definir Estratégia Nacional de Contratag do Publica Sustentivel e consequente
aprovagao;

* Criar regulamentos institucionais de competéncias em contratagdo publica e
consequente aprovagio.

0.E.1.2. Criar Mecanismos de Resolucio de Conflitos
Céleres e Eficazes Estratégia

A cria¢do de mecanismos de resolugdo de conflitos tem
vindo a generalizar-se internacionalmente com a utiliza¢do
de solugdes alternativas. De facto, as praticas internacionais
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requerem que a Resolugédo Alternativa de Disputas («<RAD»)
seja utilizada, por regra, como método de resolucdo. As
RAD incluem a Arbitragem, a Concilia¢do e a Mediagéo,
constituindo técnicas que visam a obtencgéo de acordos entre
as partes litigantes num curto espaco de tempo.

Este é um termo global para designar as formas que estéo
ao dispor das partes para resolver conflitos, com ou sem a
ajuda de uma terceira parte, significando que os conflitos
podem ser resolvidos fora do Sistema Judiciario.

Actualmente, Angola ocupa o 186.° lugar do indice do
Banco Mundial para a realizacdo de negéciosl!, no que
respeita ao funcionamento do Sistema Judicidrio quanto a
tempo e custo da resolugdo de litigios contratuais comer-
ciais. Em média, sfo necessarios 1296 dias para resolugéo
judicial, acontecendo, na maioria dos casos, devido a sobre-
carga dos tribunais. A criagdo de RAD permite que as partes
resolvam as suas diferencas amigavelmente sem a interven-
¢do de instincias judiciarias.

Resultados Esperados
* Criar centros de mediagdo especializados, para processos de contratagdo:
* Criar Secgdes de Contratagio Publica junto da Sala do Civel e Administrativo
dos Tribunais Provinciais ou na Camara do Civel e Administrativo do Tribunal
Supremo.

0.E.1.3. Regular Questdes Eticas (Codigo de Etica)

Estratégia

As questdes de ética sdo fundamentais para que exista
transparéncia na contratacfo. Segundo as Nac¢oes Unidas néo
€ possivel implementar com eficiéncia e eficacia comporta-
mentos €ticos esperados sem que as institui¢des instituam o
cadigo de ética especifico, analise os respectivos riscos de
implementacdo, atendendo as circunstancias especificas, e
crie regras de conduta para lidar com os riscos detectados.

E dificil implementar um cédigo de ética se ndo exis-
tirem ferramentas que auxiliem os decisores a lidar com
dilemas de natureza ética quando tenham de tomar deci-
sdes que se conformem com os comportamentos esperados.
Adicionalmente, para que a gestdo dos assuntos de natureza
ética seja transparente e respeite o direito das partes, estas
devem conhecer os procedimentos de queixa e de defesa e
as sancoes para os casos de ndo conformidade com os princi-
pios e regras de conduta. E também fundamental que sejam
organizadas ac¢des de capacitacio e resolugéo dos respecti-
vos dilemas, com casos praticos para facilitar o cumprimento
do Cédigo de Etica e das Regras de Conduta.

Resultado Esperado
+ Criar o Codigo de Etica e consequente aprovagao.

! Relatorio do Banco Mundial de 2016
http: /www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/
angolattenforcing-contracts (acedido em 20/07/17)

0.E.1.4.Criar e Regular Mecanismos de Reconhecimento
de Boas Priticas Estratégia

Criacdo de mecanismos de reconhecimento de boas pra-
ticas com atribui¢do de menc¢des honrosas para premiar os
comportamentos esperados das EPC

constantes do Cédigo de Ftica da Contratacio Publica,
com vista a incentivar funciondrios e agentes na observan-
cia de comportamentos de natureza ética e profissionalizar a
func¢do compra.

Resultado Esperado
* Criar o regulamento e consequente aprovag do.

Dimensdo II — Quadro Institucional e Capacidade
de Gestao

0.E.2.1. Criar Procedimentos Operacionais e de
Controlo Interno na Contratacio Publica

Estratégia

Um mecanismo de controlo interno robusto € vital para
garantir a adesdo aos processos estabelecidos na legislacdo
e guias praticos. O primeiro passo para garantir a conformi-
dade através do controlo interno € entender a legislagéo, no
entanto, esta pode ter diferentes interpretagdes, dependendo
do leitor.

Para garantir que todas as EPC possam seguir o meca-
nismo de controlo interno em conformidade com a lei, é
necessario preparar orientacdes praticas solidas para o pra-
ticante seguir. As directrizes também devem incluir listas
de verificacdo e outros materiais e processos documentais
padronizados.

Ao padronizar os controlos intemos, as auditorias internas
e externas ficam facilitadas, resultando em menos observa-
¢oes e recomendacdes.

Resultado Esperado
* Criar procedimentos praticos, operacionais e de controlo intemo da contrata-
¢do ptblica que tambeén sirvam de base para a auditoria interna e consequente
aprovagio.

0.E.2.2 Criar um Programa de Certificacio e
Acreditacio ¢ Formar os Agentes e Funcionarios da
Contratacao Pablica (UCP)

Estratégia

Internacionalmente, o processo e a fungdo compra séo
cada vez mais reconhecidos como uma funcdo profissional
e de carreira. Algumas profissdes ndo podem ser exercidas
sem certificacdo, como contabilistas ou advogados e, como
parte deste desenvolvimento, foram criados, em varios pai-
ses, orgdos que regulam a profissdo.

Estes orgdos, desde entdo, alcangaram o reconhecimento
internacional, como o Chartered Institute of Procurement
and Supply, com sede no Reino Unido. Os mesmos exi-
gem que os profissionais se tornem membros da institui¢do
e subscrevam os seus principios e que, enquanto forem
membros, a eles adiram. Para que possam alcancar a adesdo
completa, essas institui¢des exigem que os seus membros
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frequentem com aproveitamento cursos certificados de for-
macio. O aproveitamento nestes cursos permite que quem os
frequenta obtenha a certificacfio profissional. Muitos paises
criaram seu proprio érgdo de certificacdo, como o ZIPS da
Zambia, outros seguem os principios do Chartered Institute
of Procurement and Supply — CIPS e possuem estruturas
locais do CIPS como a Nigéria, o Quénia e a Africa do Sul.

Ha muitos beneficios para a criagdo de uma associag@o
ou instituto de profissionais que os possa certificar e cre-
denciar como profissionais de compras. Os profissionais
de compras credenciados, através da adesdo aos principios
da associacdo ou instituto, sdo vistos como lideres no seu
campo de actividade, obrigando-se a actuar como embaixa-
dores da profissdo que escolheram.

O funcionamento eficaz da contratac@o publica depende,
essencialmente, de funciondrios devidamente capacitados
para execucdo cabal das suas funcGes.

E imperativo investir na capacidade dos funcionarios e
agentes de contratac@o para que os contratos piblicos alcan-
cem indices elevados de transparéncia na contratacdo de
bens, obras, servigos e consultoria.

Para melhor definir as necessidades das diferentes enti-
dades, devem ser identificados os perfis das fungoes e as
competéncias necessarias. Isto sera concretizado através de
uma avaliacio das necessidades dos funciondrios e de estra-
tégias para abordar as lacunas que forem sendo identificadas.

No entanto, um nivel minimo de capacidades deve ser
exigido a todas as EPC, assegurando-se assim as comp etén-
cias basicas aos funcionarios. Este padréo basico incluird o
arquivo e desempenho ético.

Resultados Esperados
* Certificar e Acreditar Agentes da Contratagfo Publica;
» Profissionalizar e criar carreira para o fincionanos da contratagdo publica.

0.E.2.3. Flaborar os Planos Operacionais com Base
Numa Metodologia de Planeamento

Estratégia

Para que sejam eficientes e eficazes o planeamento, a
execucgdo e o controlo do progresso do plano estratégico e
seus planos operacionais, é necessario que nas respectivas
elaboragdes se utilize um modelo que respeite as normas
intemacionais de boas praticas e que o SNCP e as EPC utili-
zem o mesmo modelo.

Os objectivos, para o serem, tém de ser SMART
(Especificos, Mensuraveis, Atingiveis, Relevantes e
Limitados no Tempo). Para além disso, para poderem ser
controlaveis e reportado o respectivo progresso para efeitos
da sua gestio, ter Indicadores de Desempenho Chave (IDCs)
e o respectivo responsavel. Para além destes quesitos, deve
ser realistas e atingiveis, para que ndo gerem fiustracdo e
desisténcia entre os responséveis de os alcancar e com limite
temporal definido.

Resultado Esperado

* Elaborar Planos Operacionais da Contratagdo Publica, reportados e revistos
com metodologia de planeamento e de controlo, em pelo menos 85% das EPC.

0.E.2.4. Implementar a Contratacio Puablica
Electronica Integrada com o Sisterna de Gestio
Financeira do Estado

Estratégia

A tecnologia como ferramenta é fundamental para trans-
formar a funcdo da contratagdo puiblica e dos orgdos do
servigo publico. Portanto, € essencial que seja incluida como
um dos objectivos estratégicos para os proximos cinco anos.
A intencdo desta revisdo da estratégia € a de verificar se o
desenvolvimento do projecto-piloto da plataforma de e-pro-
curement apoia o alcance da visdo para os contratos puiblicos
em Angola.

O uso da tecnologia como ferramenta para contratos
publicos em Angola encontra-se ainda numa fase inicial,
apesar de uma série de esforgos de desenvolvimento reali-
zados desde 2017. Por isso, € importante implementar uma
estratégia abrangente para que envolva a tramitacio e Base
de Dados de Contratos, assim como o desenvolvimento con-
tinuo e testes aos sistemas actualmente integrados no SIGFE.
Espera-se que se experimentem estes programas informati-
cos durante o curso deste plano estratégico.

A preparacdo para a entrada em operacfo € vital, e o sis-
tema deve ser acessivel a todas as partes envolvidas e sem
constrangimentos tecnoldgicos. Isto €, para que se desen-
volva, as partes envolvidas devem estar capacitadas para
interagir e trabalhar com o sistema de e-procurement, tendo
em conta que os concursos e leildes sdo regulados no sis-
tema dentro de prazos previamente definidos.

Enquadra-se neste conjunto de condi¢des tecnologicas
o dimensionamento da acessibilidade, a disponibilidade das
redes de comunicacdo de dados do sistema, a seguranca e o
nivel de servico assegurado pela sustentabilidade da infira-
-estrutura de todo o sistema. Dada a sensibilidade desta area
de actividade da administracdo publica, a seguranca infor-
matica é fundamental durante a respectiva implementac@o.

O desenvolvimento de médulos de e-procurement néo
deve basear-se apenas na legislacio de contratacéo publica,
mas deve igualmente estar alinhado a uma estratégia espe-
cifica onde se integrem os modelos de documentos e guias
praticos de contratagdo de bens, servicos, empreitadas de
obras publicas e consultoria.

Deve também ser avaliada a prontidao das redes de
dados onde venham a correr os modulos do e-procure-
ment, pois nesta area € necessario preservar a transparéncia
e a igualdade de oportunidades entre os fomecedores em
qualquer ponto do pais, sendo esta uma questdo fiindamen-
tal que tem de ser abordada e resolvida antes de qualquer
implementacéo.
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Figura 4 —Ilustraciio dos Processos Tradicionais E-Procurement

Resultados Esperados

* Implementar o Sistema da Contratagio Publica Electronica, em pelo menos
200 EPC;

* Melhorar o acesso a informagdo e maior abertura do mercado;

* Geerar poupang as;

* Garantir a interoperabilidade com os demais sistemas de gestdo administrativa
e financeira do estado (SIGFE, SIGTC e SIPIP).

0.E.2.5 Expandir os Servicos de Contrataciio Pablica
a Nivel Local

Constitui um imperativo da Administracdo Publica, a
criacdo de estruturas administrativas suficientemente aptas
para garantir o melhor acompanhamento da planificagéo,
gestdo, controlo, fiscalizagdo, reporte continuo e uniformi-
zacdo das aquisi¢des publicas, sem entretanto, aumentar o
crescimento do aparelho burocritico do estado e, conse-
quentemente, os custos operacionais.

A expansdo do SNCP a nivel local vai contribuir na
melhoria das aquisi¢bes publicas desencadeadas pelos
Govemos Provinciais e Administra¢tes Municipais no que
tange ao legalidade e transparéncia dos procedimentos de
contratacdo publica, bem como na melhoria da qualidade da
despesa local.

Pretende-se, igualmente, com a expansdo do SNCP a
nivel local melhorar o processo de recolha de informa-
¢oes estatisticas e de continua capacitagdo em contratagdo
publica.

Resultado Esperado
* Operacionalizar os servigos do SNCP a nivel local.

0.E.2.6. Operacionalizar Unidades de Contratacio
Publica e Criar Centrais de Compras em Sectores-Chave

Estratégia

Com a centralizacdo da aquisicdo de bens e servicos
comuns pode-se obter uma maior economia de escala para
as EPC. Para o conseguir, € importante identificar itens e
servigos comuns requeridos pelas EPC.

A UCP tem as atribui¢cdes de coordenar e executar
as politicas de Contratacdo Publica no ambito da gestdo
or¢amental.

A centralizagdo na contratacdo ndo € um principio novo
em Angola, onde ja se opera com contratacdes centraliza-
das através do Departamento de Aprovisionamento Publico
(DAP), afecto a Direc¢do Nacional de Patriménio do
Estado. Durante este periodo estratégico, pretende-se rede-
finir as operacGes do DAP e converté-lo numa Unidade de
Contratagdo Pablica (UCP).

Por outro lado, a criagdo das centrais de compras tem
como finalidade a contratag@o centralizada de bens e servi-
¢os, transversais as varias Unidades Or¢amentais e érgios
dependentes.

Actualmente, apesar de ja terem sido criadas algu-
mas centrais de compras em alguns ministérios e empresas
publicas, ainda existe uma dispersdo das competéncias de
contratac@o publica por vérios érgaos dentro damesma EPC,
relativamente a aquisi¢io de bens e servicos transversais.

Durante este periodo estratégico, sera criado um pro-
jecto de compras piloto centralizado em fungéo do objecto
do contrato, para se verificar a relacdo de custo-beneficio
através da exploracdo de economias de escala.
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Resultados Esperados
* Operacionalizar as UCP,
* Criar Centrais de Compras Operacionais, para bens e servigos padronizaveis.

Dimensao III — Operacdes de Contrataciio e Praticas
de Mercado

0.E.3.1Criar umn Modelo de Avaliaciio de Desempenho
de Fornecedores em Processos de Contratacio Publica

Estratégia

A existéncia do cadastro tnico, de per si, € um bom ins-
trumento de trabalho para a qualificagdo dos fornecedores do
Estado, desde que os critérios de selec¢do permitam a ava-
liacdo da capacidade financeira (solvabilidade financeira),
da capacidade técnica, due diligence que confirme o que €
referido pelos mesmos e ainda complementado por avalia-
¢do do desempenho em contratos celebrados e executados.

Apenas devem fazer parte do cadastro os fornecedores
com um desempenho favoravel nos contratos executados
para o Estado, para se evitarem casos em que o fornecedor
porfalta de capacidade financeira outécnica nao consiga exe-
cutar os contratos que lhe forem adjudicados, prejudicando
a administracdo publica. Também, ndo devem participar em
procedimentos concursais fornecedores, pessoas singulares
ou colectivas, que tenham incumprido com as obriga¢des
decorrentes de contrato celebrado com o Estado.

Resultados Esperados
* Elaborar Modelo de Avaliago de Desempenho de Fomecedores,
* Realizar Avaliacdo de Desempenho de Fornecedores durante a execucdo de

contratos adjudicados.

0.E.3.2 Promover Mecanismos Eficientes de Acesso
ao Mercado da Contrataciio Puablica

Estratégia

Aumentar a participag@o do sector privado em concursos
governamentais € essencial para aumentar a concorréncia o
que, por sua vez, se traduz em precos mais competitivos para
bens, empreitadas de obras piblicas e servigos.

Nos proximos 5 anos, pretende-se trabalhar com associa-
¢oes do sector privado através de reunides consultivas, para
identificar barreiras a sua participacdo nos contratos e para
que com 0§ mesmos se possam eliminar tais barreiras. Além
disso, deve-se de igual modo procurar desenvolver a capaci-
dade do sector privado para que este submeta propostas em
conformidade com o requerido nas pecas dos procedimentos
e respectivas especificacdes técnicas.

Estes permitem que as EPC celebrem acordos com for-
necedores sem que exista um compromisso da entidade
para comprar qualquer mercadoria. Durante este periodo
estratégico, deve ser realizada uma identificacdo das varias
categorias de bens que sejam mais comuns, classificando-os
conforme o impacto que tenham na actividade do Estado,
bem como quanto aos riscos associados aos respectivos for-
necimentos de acordo com o Modelo de Carteira de Compras
de Kraljic?, utilizando-se essas informactes para formular
estratégias para a compra desses bens.

Resultados Esperados
* Cnar Acordos-Quadro para empreitadas, de bens e servigos transversais e

padronizaveis,

* Elaborar Modelos de cademos de encargos.

0.E.3.4. Realizar Auditorias Internas (EPC) com
Base nos Procedimentos Praticos e de Controlo Interno

Estratégia

As auditorias internas irdo permitir os érgéos inspectivos
internos analisarem e avaliarem o processo de contratagéo
publica, em particular as aquisi¢des de bens, servicos e de
empreitadas de obras pablicas.

A criacdo de modelos de auditoria interna para as EPC
permitira, para além da analise e avaliagdo dos procedimen-
tos concursais, a verificacido da conformidade dos contratos
relativamente as obrigacdes das partes, ao prazo de vigéncia
dos contratos, as regras de cabimentacgéo da despesa e a per-
tinéncia da execugdo de certos contratos para o Estado.

Resultado Esperado

* Criar modelo de anditoria interna e procedimentos operacionais praticos de

controlo interno de contratagio publica.

Resultados Esperados
* Realizar acgdes de divulgacao dos procedimentos e Guias Praticos de Contra-
tagdo Publica para os fornecedores;
* Promog o do empresariado e produgio nacional.

0.E.3.3. Celebrar Acordos-Quadro
Estratégia
Os acordos-quadro sdo cada vez mais utilizados para a

contratacdo de empreitadas, de bens e servigos transversais
e padronizaveis.

0.E.3.5. Criar uma Base de Dados de Precos de
Referéncia

Estratégia

A criacdo da Base de Dados de Precos de Referéncia
(BDPR) tem como objectivo garantir uma maior eficiéncia,
transparéncia, credibilidade e poupanca para o Estado, bem
como fomentar maior controlo dos precos praticados nos
contratos publicos.

A BDPR permitira a pesquisa de precos/valores de
referéncia, isto €, calcular o maior valor aceitavel para
determinada contratagdo seguindo os padrées do mercado,
possibilitando avaliar as compras da Administra¢éo Publica,
bem como comparar os valores praticados pelos diferentes
intervenientes no mercado.

Resultado Esperado
* Desenvolver e operacionalizar uma Base de Dados de Pregos de Referéncia.

*PETER. KRALIC (1983). Purchasing Must Become Supplv Mamagement.
HARVARD BUSINESS REVIEW SEPTEMBER-OCTOBER. 1983
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0.E.3.6. Suporte na criacio de contratos de
Concessoes e Parcerias Piblico-Privadas (PPP)

Estratégia

As Parcerias Publico-Privadas constituem um instru-
mento de desenvolvimento econdmico de implementagéo
acelerada de infra-estruturas tais como transporte, energia,
agua e ambiente, entre outros.

As PPP assumem o compromisso de disponibilizar a
Administra¢do Puiblica ou a Comunidade uma certa utilidade
mensuravel, mitigando as limitagdes de Fundos Publicos
de forma a cobrir os investimentos necessarios do Estado,
aumentado a qualidade e eficiéncia dos servigos publicos.

Resultados Esperados
* Elaborar proposta de regulamento sobre concesses,

* Criar modelos de cademos de encargos.

Dimensiio IV —Integridade e Transparéncia do Sistema

0.E.4.1 Criar Normas de Conduta, de Impugnacio e
de Responsabilizacio por Comportamentos Nio Eticos
(Cédigo de Etica)

Estratégia

Para que se crie um regulamento conforme descrito em
7.1.3. énecessariorealizar o estudo técnico das varias pegas,
ou seja, da substincia deste assunto para que o respectivo
regulamento possa ser elaborado.

Resultado Esperado
+ Apoiar a criagdo do Codigo de Etica com o contetido especificado no objec-
tivo estratégico.
0.E.4.2. Criar Procedimentos de Resolucdes Alternativas
de Disputa (RAD)

Estratégia

Dos actos e decisdes da Administragzdo publica num pro-
cesso de contratacido, nomeadamente nas fases de admiss@o,
avaliacdo e de adjudicacdo de contratos, podem resultar
impugnacdes que actualmente sdo dirimidas nos tribunais.

Por um lado, pode conduzir a processos muito morosos e
desincentivadores de potenciais reclamacdes. Por outro, néo
contribui para a confianca e transparéncia do mercado, nem
para um bom ambiente de negdcios, prejudicando em ultima
analise a concomréncia e a qualidade da despesa publica.

Resultado Esperado
* Elaborar Proposta de Procedimentos RAD

0.E.43. Aderir a Parceria de Contratacio Puablica
Aberta

Estratégia

O conceito de contratacio aberta («Open Contracting
Partnership®») tem por objecto o principio da publicagdo
e utilizacdo de informagdes abertas, acessiveis e oportunas

* https://mww open-contracting.org/ (acedido em 10/07/2017)

sobre a contratagc@o puiblica de forma a envolver cidadaos e
empresas na identificacfio e resolugéo de problemas. A con-
tratacdo aberta resulta em melhores negdcios para o Estado,
proporciona condi¢des equitativas para o sector privado e
bens e servicos de alta qualidade para os cidaddos®,

Muitos governos aderiram aos principios da Parceria de
Contratagdo Aberta e implementaram as Normas de Dados
Abertos da Contratacdo. Paises como a Nigéria, o Gana e o
Quénia tém estratégias e programas para aderir aos princi-
pios da contratagdo aberta.

O objectivo desta estratégia € o de investigar os prin-
cipios da Parceria de Contratacdo Aberta e a forma como
estes podem ser aplicados em Angola para contribuir para a
melhoria dos contratos publicos.

Resultado Esperado
* Aplicar o Conceito de Contratagdo Publica Aberta

0.E.4.4. Realizar Eventos de Partilha de Informacio
e de Experiéncias de Regulacio de Processos de
Contratacio Pablica

Estratégia

Ha muitos desafios da conftratagdo publica que s@o
comuns entre paises, muitas vezes resolvidos com sucesso
se o conhecimento for compartilhado entre organizagdes.
Para resolver os desafios tinicos que Angola enfrenta e para
ajudar a evolugdo da confratagdo publica, o SNCP deve
desenvolver um programa de envolvimento com outras enti-
dades de compras publicas na regiio da SADC e da CPLP.

O objectivo € a partilha de informacdo e de conhe-
cimento para criar solu¢bes inovadoras para problemas
comummente compartilhados, mas também para resolucgéo
de questbes especificas de cada pais, contribuindo, assim,
para a criacido de regulamentos e de sistemas inovadores.
Além disso, sera possivel a criagdo de programas conjuntos
de capacitacio sobre o desempenho dos fornecedores e dos
respectivos sistemas.

Resultado Esperado
* Realizar Eventos de partilha de informac o e de experiéncias de processos de
regulamentagdo da contratag o publica com instituigGes reguladoras similares.

Matriz de Implementaciao do PECPA

Essa seccdo detalha os objectivos, as estratégias, os

indicadores, os prazos, as responsabilidades e os recursos
necessarios para que a Contratagdo Publica Angolana possa
realizar sua miss@o e visao.

Os projectos indicados ndo sdo um conjunto fechado e a
eles poderdo ser acrescidos outros que se venham a conside-
rar necessarios durante o periodo estratégico.

' Open Contracting Partnership: https://www.op en-contracting. org/why-open-contrac-
ting/ (acedido em 10/07/17)
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SECCAOQS
Pressupostos e Riscos Estratégicos

Pressupostos-chave para o PECPA

Este PECPA baseia-se em pressupostos gerais e trans-
versais decorrentes da fase de analise da situacdo e da
formulacéo da estratégia que se consubstanciam nos seguin-
tes factores criticos de sucesso:

Forte patrocinio politico e alto nivel de envolvimento
do Executivo para a implementacio do PECPA;

Estabilidade politica e desenvolvimento sécio-econd-
mico, baseado na diversificacdo da economia no
Pais;

Ambiente de estabilidade macro-econdémica;

O Executivo Angolano continuara a apoiar o SNCP
através de uma adequada alocagdo or¢amental e
de apoio politico;

Apoio das EPC/UCP na implementa¢io do PECPA
para alcancar o objectivo geral deste plano na
defini¢do dos fundamentos para o futuro desen-
volvimento da funcéo de contratagio publica;

Elevado sentido de responsabilizagio e de combate a
corrupg¢do e a impunidade.

Riscos

O desafio que muitas organiza¢des enfrentam € o de gerir
adequadamente os riscos associados aos objectivos estraté-
gicos. A definicdo de uma orientaco estratégica ndo estara
completa sem que seja efectuada uma adequada avaliagdo
dos potenciais riscos para a realizacdo da estratégia. Esses
riscos devem ser avaliados e monitorizados regularmente
para garantir que a direc¢dio do SNCP tenha uma imagem
clara do ambiente interno e externo.

Para isso € necessaria uma identificacdo e gestdo dos
riscos associados que devem ser geridos por cada um dos
responsaveis por cada objectivo estratégico. Assim, depois
da identificacdo dos riscos e para que possam ser adequa-
damente geridos ha que os avaliar mediante a utilizacdo de
uma matriz de riscos a elaborar, graduando-os em baixa,
meédia e alta probabilidade de ocorréncia e potencial impacto
na consecuc¢do dos objectivos. Deste modo, serdo definidas
estratégias e os recursos necessarios para o efeito.

SECCAO 6
Quadro Logico de Monitorizaciio e de Avaliacio

Ao definir-se a estrutura de Monitorizagio e de Avaliacéo
(M&A) € importante ter em conta o grau de maturidade da
contratagdo publica angolana e, por consequéncia, os objecti-
vos estratégicos deste plano. O principal proposito deste plano
estratégico € o de identificar os respectivos objectivos, seus fin-
damentos e métricas de avaliacdo concentradas nos indicadores
de desempenho Chave (KPIs), e os resultados esperados, para
o progresso da contratagdo publica em Angola. Os objectivos
devem ser SMART, ou seja, tém de ser Especificos, Mensuraveis,
Atingiveis, Relevantes e Limitados no Tempo. Estas caracte-

risticas, sobretudo a mensurabilidade e os respectivos limites
temporais, ajudam a implementacdo da metodologia de M&A.
Os resultados da actividade de M&A podem entfo ser utilizados
para a elaborac@o do plano operacional do ano seguinte.

O Quadro Logico que se encontra em anexo a este plano
estratégico e que acompanha a respectiva execucgao permite
definir os procedimentos ao nivel mais alto, bem como a
forma como a organizacio deve levar a cabo a monitoriza-
¢do e a avaliacdo dos resultados estratégicos do plano.

Para o efeito, € necessario estipular em detalhe como
e quando o plano sera monitorizado e os Indicadores de
Desempenho Chave (KPI) serdo calculados e avaliados, bem
como os meios utilizados na recolha da informacio necessa-
ria para efectuar o seguimento da progressao do plano. Nisto
também se inclui o rastreamento e o reporte dos resultados
de uma forma proactiva e numa base continua através da
recolha e analise de informacfo que permita a comparacio
da implementacgéo com os resultados esperados.

Para que o Plano Estratégico seja um documento dindmico,
a sua avaliacdo deve informar sobre o progresso do mesmo,
por comparac¢io com a respectiva linha de base nele inscrita,
devendo existir uma clara ligaco entre ele e os planos opera-
cionais anuais e planos de trabalho de programas e projectos
que permitam a implementagdo dos respectivos objectivos
estratégicos. Este alinhamento € efectuado mediante a codifica-
¢do de objectivos, resultados e programas e/ou projectos e pelo
calculo e avaliagdo dos Indicadores Chave de Desempenho
(KPIs). Estes indicadores devem guiar os decisores estratégicos
ao avaliarem se o SNCP esta a alcancar os seus objectivos ao
longo do tempo e simultaneamente fornecerdo como retomo a
informac#o sobre como a organizagao esta a implementar a sua
estratégia. A Direc¢do do SNCP deve assegurar, de forma con-
tinua, que as actividades e processos de M&A sdo executados.

As rotinas para a monitorizacdo da implementacdo da
estratégia serdo as seguintes:

Mensalmente: mediante a introducao da avaliacéo e
de monitoriza¢do do PECPA nas reunides men-
sais do SNCP;

Trimestralmente: através da emissdo de relatorios
de progresso do plano, com recomendacdes que
devam ser executadas de imediato;

Anmualmente: realizando revises do plano e da estratégia,
que consistemn numa analise detalhada e eventuais
ajustamentos, tendo em conta alteragGes intemas e
extemas de factores intervenientes e experiéncias
acumuladas. Esta revisdo mais extensa do plano
estratégico servira de guia para a elaboracéo do que
se lhe seguira.

No final de cada revisdo deve ser elaborado um relatério
comrecomendagdes para fundamentar altera¢Ges no plano ope-
racional dos anos seguintes, a executar pela direc¢do do SNCP.
O reporte deve ter como modelo o indicado no Anexo E.
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Para uma cabal implementacio do PECPA, em que néo
surjam davidas quanto a legitimidade de ac¢do do SNCP, rei-
tera-se a necessidade de revisao do respectivo estatuto organico
no que toca a clarificagéo e densificagéo das suas competéncias,
através da criacdo de uma area de formac@o e de planeamento
de projectos, para que a organizacio retina os requisitos neces-
sarios a materializacdo dos objectivos estratégicos.

Autonomia e Independéncia do SNCP

Em Angola, embora o seu regime estatutario (Decreto
Presidencial n.° 162/15, de 19 de Agosto) confira ao SNCP a
natureza de Instituto Publico, com autonomia administrativa
e financeira, a verdade € que estdo previstos poderes de supe-
rintendéncia do Ministro das Financas que inviabilizam o
exercicio independente pelo SNCP das suas fungoes de entidade
reguladora.

Com efeito, nos termos do artigo 4.° do referido Decreto
Presidencial, verifica-se que quer a criacio de taxas (recursos
financeiros proprios do SNCP) quer a aprovagio do respectivo
plano de actividades, entre outros actos, sdo da competéncia do
Ministro das Finangas.

Esta configiragdo dos poderes de supervisdo do Ministro
das Financas, com a amplitude que em concreto foram previs-
tos, tomam muito débil e neficaz o desempenho de fingoes
do SNCP como autoridade reguladora, auditora, fiscalizadora
independente.

Neste sentido, e a semelhanga de muitos dos seus congéne-
res, deve ser revisto o Estatuto do SNCP, retirando-lhe todos os
aspectos legais que possam influenciar negativamente o exerci-
cio independente das suas fingdes.

Previsao Financeira
O presente PECPA estabeleceu uma estratégia ambiciosa
de cinco anos que foi dividida em 20 (vinte) objectivos estra-

tégicos, para realizar a visdo da contratacio publica. Esses
objectivos estratégicos requerem a realizagdo de um con-

junto amplo de actividades para garantir o sucesso de cada
estratégia. Os custos estimados para essas actividades, junta-
mente com outras projeccdes financeiras, foram sintetizados
num or¢amento estratégico. Os pressupostos subjacentes
que sustentam essas projec¢des financeiras sdo os seguintes:

A implementa¢io de um plano estratégico da contra-
tacdo publica e os seus custos estdo relacionados
com a dimensdo da despesa publica do Pais;

Os custos estdo também relacionados com a dimens@o e
especificidade dos programas e projectos que sédo
necessarios desenvolver para que os objectivos
estratégicos sejam alcangados;

Num plano estratégico, o que se fixa sdo os objectivos
estratégicos com programas e projectos definidos
que se considerem necessarios para se obterem
os resultados esperados; a lista de programas e de
projectos néo se encontra fechada e podem sempre
acrescentar-se outros projectos e programas que,
nas revisdes do plano estratégico, venham a consi-
derar-se como necessarios para que os respectivos
resultados sejam atingidos;

Assim, tendo em atencZo todos estes factores conclui-se
que a implementagdo do PECPA 2018-2022 esta
condicionada ao or¢camento anualmente atribuido
ao SNCP. Considerando que emmédia os or¢amen-
tos anuais de 2015 a 2018 sao de aproximadamente
de AOA 400 000 000,00 (quatrocentos milhdes de
Kwanzas), a execugio do PECPA apenas sera pos-
sivel se o orcamento e as verbas disponibilizadas
se mantiverem a esse nivel, visto que nestes anos
as verbas disponibilizadas foram substancial-
mente inferiores as or¢amentadas.

A implementacdo do PECPA ao longo dos cinco anos
representara cerca de 14% do or¢amento previsto anual-
mente para o SNCP, tal como ilustra o quadro abaixo.

Ano

2018 2019

2020 2021 2022 TOTAL

Estimativa Total de Custos | 36 539 028,20 A0OA | 57 507 981,00 AOA

54 353 436,70 ADA

64 346 936,70 AOA | 69 702 857,00 AOA | 282 450 239,60 AOA

A implementacdo do PECPA sustenta-se com base no
or¢amento do SNCP financiado pelo Or¢amento do Estado,

futuras Receitas préprias e com o apoio dos parceiros multi-
laterais de desenvolvimento.



DIARIO DA REPUBLICA

1618

OpPEIIITY 9P SEINE L] 3 oedErenuo) ap siodendO — £ VT JLOMS SIEUY — S BRQEL

'52.10PAIALI0T SO
BLIPPA 3 25y oedisod g a)URiteAljR[al ORIEULIONN BIBI] @
qepuatredio eupdsipur o

‘opearawr op seanead sep eURRASIRY 2p BIjR] 2 RIIEIYAUT @
iS03MYNSUT sep OBIeZI[IqIpansa(]

ssearpqud seaduros

ap sojuaumpadoad sop ogdearde eu eiaRaedsien epENpay] @

warpqud oegsa§ eu eisuaedsuen) 01ep] @

seanpimf semdy seaon ap ogdeiSaqn 2 opeuroiiapady @
seanqud

OBIERIU0I EP OPEIBUI Op SAIATIAARI s0p oedejaede) o
ssepeatid a searqud sapepiue se ourod

waq ‘SEIOPEZT|EISY sapepiua se JONS op odeunxoidy e

"5055230.1d S0P 0BIEZLIONUIOWT BIEL] @

g

-ng seidiwoy ap soquaunpasord sou ersugmdsuen ap gjeg o
OPEIIUT Op SEIT}

-e1d 2 s1eda) sojuatnpasold so anuR BIUERANOD 3P BljE] @
‘eamae) apeploedes ap Bj[E] @

eanqud oplejenuo ep op

~BIJAUIOP APEPIRUDINMY 3 0B SeZIEuoides do B eIagiyat] e
‘0B 3RJEIU0 I BNS B OPUBYII]

-1ssod ‘sexopudionam sesaadue sep oRleayiuapt ap Bjje] »

‘0B 3RJEI0 P SO SOWISTRIA S0P OBIUNSI] @

‘[eBa] oapenb ap RIS

seanqug sexdwo) ap epod

ou sojuaunpazord ap sedad o sossasond sop ocpdeEalg e

seleaury

sapepnmyrodp

sezanbe.ag

sedaog

OPEIRTA AP SEINEL] 3 ovdeenuo)) ap saodendo — € YVIId

oejsan) ap apeppEde) 3 PUORINSUT 01pEnd) — T VT SLOAMS ISTEUY — p ERqEL

el RdsURD 2p BRI @

esadsap ep opdnsaxa g e

‘za0d

-IIS SEp eATjRESUMUpE 2 enyjod enynnss ep ogdeia)y »
‘opeamw op seanend seu eItRR dsTRD 2P BI[E] 2 RIUIYAU] @
isied

op [epdes eu soURUIN] S05MAT AP CRIENURIU0I EAISSIIXNT e
B0 ] SOPNL] 3p olAsa(J @

‘oeddnuoy

BAIROSIUMUPE 3

BIMD2] 0BIRJI[IQEL 2P S0JURUNIOP 3P CBSSILD B 3PEPIS0IOI ®
BLIOJUSUIO 3P BIMUO) BlatRpuadacg o

‘BIILITIUOI OBIBULIOY 3P APEPISSAIAN @

eanqnd ogdejenuod e uruoisiARdns

1o wejuauenFaianb soeFio 5o 2N BIUOULIEY B IO @
SRANRISIUIUIPE OB JRZIRNUadsa] @

‘oe ey

ap sojaafond emd sepeuoiaelon saQdMINEsW W02 BLIRIR] »
'STEJ Op [PANT B SOURUIN] SOSMIAT 9P 02NN LYSIp J0[RY] @

TeucI YIS 0B)5ad 2 ogdeatpueld igacg @

‘Bama) apepraedes exeg o

‘eamp opdenpnlpe 2U EPRIOY [EUCIIYNS EXYN) @

‘[euotaeu searpqnd sexduwod ap ewuasis op opdeSajn ajIIYac] @
ssearjqud sexdind ap ewalsis ou Zap g ap ejeg o

{SOURLLI S0SM321 S0P ORIBZLIO[EA BINOJ @

‘|E30] [2ANT B STR130S 53031pu0d ap odeu) @

‘e [aan e soapenb ap BIMBRD

‘{sesardina 2 s210)528) sanopesado sop opdeziqesuodsatapejjed o
‘SIAATUIO ST S0SMI2T S0P ORIEZI[IN BN

SJEUCTIGISUT [3ATU & OBIEIMUL0 S 23D B)je] @

00 op oeinexa el @

‘staspsucdsa sop aqmd sod ogdezijeasy apwiagnsu] o

‘(sagiumy ap ogdeBatdas) HADIS »

{(soapend)) SOUBLMIE] SOSMI2Y ap apep
IJONS Op BRIRISING @

‘0BIBZIEISY AP SOREI0 SOLIBA 2P BIRISING e

modsiq e

‘oedeULIo] ap SO[213 AP BIIRISIXY e

selraury

sapepnmjiodo

sezanbeag

seddoq

ogjsan) ap apepnEde)) 3 [PUODMNSU] 01pend) — 7 UVTId

OLIJEMB R 3 [T 01pend) — [ YVIId :LOMS ISTEUY - € Baqe],

eanjqud opjsad e BlIUIIYAU] ¢
520 NS anua seRuRduo s 2 sassatapn ap ojguo,) *
‘191 ep oedearde e apeprayiT ¢

STEUOTIBILRT SEINEId 58 U103 ONISUIEII] e JOTaJy *
ssearjqud sexdiwnd ap souagi sop ogdezuuogin ¢
‘sesardum

SEAOU 3P 0JUAUNEINS BIed 03 MUO0Ia-01BUT AJUIqUIY *
‘esadsap ep apeprenb ep eLoyjagy *

‘oL nEas

a [eBa] capenb op sajopazato] sop opml opdegmang «

"ST3AI 50 50po) B seanjqnd

seadino ap sojuatmpadoad sop oedensdorde ap apepissasan o
19T/6 U AT Bp eayaadsa 2 [R1af opdejuatuenGal ap ejje] e
SAURIENUOD) SEN[qI @

SapEPIIE] SEP [AATT OB 583

-1jqug seadutoy ap sojuaunpadsond sop opdejuaunpdun eren] o
‘eane]siSa) opsmdsic] e

0ITJEII0M] aIatmAne[al [eSa] capend) e

‘OB SRUALLIE[IEA] BUMER ap BIMRISING -

‘opeard Heuepodme ‘Jeda] oapenb op opdeuaunjdun eu sapepjroyig e | sojusunpasold ap oedeapduns a opdezimoaped [pagozey
OJURUINSAAW 0 Efei0atsap [eFa) oxpenb ouedmeyuoa ap ejjeg « apepijeal g ogdeydepe toyjain) ogdejupuEnEal ORI « | OESSAOUOI AP SOJENUOI SOU OBIRJUAURNGAT 3P BINRSNY @ [EIIIE 3 OATISNEXD 2JUm)seq [ESa] oapend) e
sEJeauny sapepnmytodp sezanbery sedaoq

OLIOJEMB Y 2 3] oapend) - T UVTId

(VoI LOMS seuy
V OXANY




1619

ISERIE —-N.° 32 -DE 11 DE MARCO DE 2019

OB AOT 3 MMM TEITISTRIS AP [EUOTIEN OJTIISTT -S0AINULA (] SOPEINS] (HT0T [BI2D) 053] o

Jpd vIdaonor g Feun joe efdurmmm ((Z70T - L10T) owRA0n ap eurifold

JU 0R/503F oo gy aef-pliom-a tp/suorjeat) qud /g Ao era sy sdnt - Yoo g prom at ], L Ouady aatmedi [laur [erumD
Jpd v Idnacnor e Eeun oe epdinmmm ((T707 - LT0T) 0WaA0E) 3P BURIS0L] ,

(24.9) 0Fa3dwa emdoad opu ‘pamcdsip Roquia ‘sopefaidiuasap sop eLCIEW ¥ e
{SRMN0 U BJAIEUIE -21(R] *BLI[EW E OUI0)

SEIURPUA ap BIR]eAaId 3 (U apEPIEOT ap BXe) BI[E "0RIEZLIE[0IS2 BXIE ] ‘Ol
-STPQBJELR ap BXE] EPRA3[d eum opuadafeasid ‘omjofuy opeisg o wied sogesap
sagotews sop um urjuasaidaiepme ogdendod ep sie0s saghipuos se a ezasqod v e
‘sieg op sermaoxd senno ap opraunmap un (jendes)

EPUBITT U OBIEIU2 U0 JOTELT W03 50 3I5Eq 50314135 SOB 055308 0 OL0) UNSSE “SBA

~NEIIUFIS OBS EPUIR 0JUAUNPUAT Op oedmqr e ejiadsar anb oU SELIRUNSSE SV @

STTOT 2JE OIpa OJURUNPIIAT 3P
sasied sop odnid ou ejoEny magapn 2 elopapueaidiva apepiaedes e tediofal ‘o
-135203 0 IaRjod ‘BINOT0I APEPIIQRIAUINA B IZNPalap EULIO] OUI0) BIUION0 I3
2P 0B IRIYISIBAIp 3] ejRIpaun apepissadau e epodns anb o (9707 WR 0510 SA CTOT
W3 04¢) OBIIBHAT BUIN NATIOS OUR[OFINY G Op OJUALNISAI) 3P BXE] B 9TOT Wi e
BILION

<039 euunsisiad epume anb souqmbasap so opuragar ‘as-nozijeauas oele g e
‘RSOJA0 AS-101LI0] [RIqUEY oedenaidap e ajuatueAneayuds nojuaume epefarse
EPIATP B EPERJE 2JULWER[D 10] OPRISH Op [E3SY opdaxa ap apepeded v e
‘9107 Wa sy apaumpeunxosde ewd ¢ 107

WA G 0P 948" €T aP) BATEIYIUSTS BULIDT 2] WIRILNIAI seiafijonad sejiadar se optaz
-2J ‘sied op onaIueny 2 0dnuou0a ouqimba o noPage FIo7 W opelanm oajonad
op sodaxd sou omopemp 2 opemyuade onmpap ofad opesnes oareSau ajsnle O @
w5ted op sagepiodya sep egns 2 OpEISH Op sEpaal

SEP 040 L AP SR G 0P %0 ¢ eIed UBNqIOUO SEXat0d sapepianae a oajonad ap
opdnpoad v sopepodun soumsm ap evppuadap apumd ewm emsue anb o [eao)
earupoad apepraedes ep opstedxa paely ewm a (soLwumu a caponad) oAnaenxa 10}
-325 op epwpuadap eAlssaxa eum tod epuie 25-EZ1RIERI BR[O FUR BIUIOU02 V e

s30T sembmny sep ogdel) o

{{eauomapg ogdeenuo ) ep opdejuaty

-apdu] ‘sojemuoy) ap sopec] ap aseq ep opdezijeiRIel) sossaoad ap oedeayiyd
-US 3 OB JEZIEIIONGSAP B BlsiA wod eanjqud ogdensunuupe ep ogdezinapojy e
(oamjod onnaoned) enjqud

opdeenuos Bp oBIEZI[ELRIEW 2 oBdeandafa erd ouwRAcE op opRURUIOINGD ®
H(apepnmdun e ajequiod o 2 oedezifiqesuo dsal ‘oed

-dnuoa e ajequios o ‘U RdsURD B opuRjnUISa) so1R 0N sounxoad so eed
OB ACE ap EwRIFold 0 Wod opIoIe ap SEBUIEILEACT S8y

od ap eltmepnp e

SOLLISAL OB S3jURIatm

503511 50 OPUIZUPAI ‘OJUAUMSAALT o8 oAnuadm o eraidord anb o °f 107 ap 0js0Fy
ap saoiiape sefad opRIMIWISQUSLO) "OULLAOD OAOU Op OBMSURDN 2ap 0553301 @
T00Z W2 epeduede g o

[ERog

SOITUION0 X

soannod

INSIJ ISIRUY
g OXHANY

EURSIS Op B RdSULIL 2 PEPLIBIUT — p WVTId 1LOMS SEUY - 9 eaqET,

-Ipne ap staapsuodsal 50 anue oB3IRDI 2 oRleuApIOO]) @
‘eanqud oedegenuos ep seanend seoq se ewed opdezijiqiEueg @
ssetopridinom sapeprjua sep oedezijiqesuodsayy o

'BULIRXR 2 BRI BLIO]

‘(sagopadato]) osmaalap a

‘sa0dmusm se anua oglaeRn BIR] @
'SOUTSAL SOB 055338 0JLI] 3 5a031rynstn sep
SEJUI0J 3 SOLIOJE[AT ap OBIeIoqe[a ajURIdYNs 3 aayad o

seajod sep oppunEss ap Rl @ '

‘opens

'S28SALIUN AP OJIPUOI 3 APEPIAUOPT AP EJE] @
‘OB IRIENUOD AP BURISTS Op el tRIedSUIRY B ApEPINIqaC] @
‘OBIBIEAR 3D SI0SSNU0I SEP OBIMISUOI BU 2PEPI[Iqac] @

1qud
opleenuod ap sopeunpadold sop oplezipiqipaiisa] e

OB IEUE[I2]1 3P SOLWSTURIA 2P OBIeIaun [dun B oATjiaiu] o
‘soLessasau sopsinbat so sopiid

-um> anb apsap epessazapn apeprua Janbjenb ap 0ssa0y @
‘opdezieasy a osiatadng

‘op3enEar ap SOWSIEEIO 50 20U ORIIBLN B IO @
*SOUBLUT 051321 ap oedeuio] o

‘ogddnuoa-nue seda) sao hisodsip sep opdeanjde JoypRyY -

-esaadum op ezanbesy a capqud odiams op oedejsaad gy
seapqud ogdejenuoas

ap sojueunpazold sop cedepanqnd a cedeanqnd emog e
‘apepiqoad ep 1a] ep ogdeanjde auaiayag e

‘opddnnoa ap owsat a sajuRl

-edsue sotai 5098 ap oeldezijiqestuodsal gu apepmayid o

apeprayisadsa ap [puod s [eSa) oapenb ap BIIUASIKT @
‘oeddnuos g

AJEAUIOD OB A BINR B ajuatajal jesa) oapenb ap patRisixyg e
sorddnuoa

ap s0j3e B sEmaimq ap aodsip [EuUOYIS [BFA] open) e

sedgaury

sapepnmyiodp

sezanbe g

sedioq

BU)SIS 0p DU dsuely 2 apepridaur — p YVTId




DIARIO DA REPUBLICA

1620

TIUp- N =y oy pRojuMO P/ T T2y mpaafe A1dayy: dmg apul anteunopa [EJURUIT0 A (A0 3 M [BUaUU0RALG 10] 1ajua]) afes .

Jpd oDy Ammoyysajyoad speumaop /ssatmsnqEmop /0 g Ay RTpaty~sHo dai-eqo)d  spo dea@io ssamsngSmo paviay i sddiy- | 107 ssamsng Smo(] @ R PlOAL UL
s Ag Rt mIo L] Bnssassy o] ASojopopay (SAVIN ZAD0 &

0B AOE 2N MMM T EITISIEET 2P [RUOIIE N ONIISU] -, SOATJIULA(] SOPR NSy (H10T [RI8D) 05U 4,

OB'ADE UMMM (BINSTIEISH 3P [RUOTIEN OJIIISUT ~S0AI LA (] SOPRJ|Nsay] (H0T [RIaD) 0sua]

1002 BI2QUIOOTE MMM o

OB ADE UYL MMM (SEIURUL] SEP OLRISIWY

OB BUAMMAMB] OB ap [BUOIIEN] 0JURE

OBAOE UMMM BITSTIRISH AP [RUOIIEN OIS ¢

{opdeagisse)a Joteur) go 1 & (Joueul) ( ap erea) sasied so sopoy anua [quadtad ap Supuioy

AU TEM/BITRILIAA0D,F10 reqpiiom o, dpy Pafod (10 AL) SI0JEAPUT AITLWIIA0D SPIMPLIOM T[T, UL PLIOAN AT,

(z/7) Vdo A op oedeyuamnajdun ¢ 2 JHNS 0 unepedun anb s0)MI0U090 DEW $210)0E] S0P 0B IEIE A (T TISTJ SIEUY — § B[aqEL

(08T uB) ¢pT 7T [BUAIqQUIY oytRdunsap ap adpug
$SBAT[I13 S30SEPUN 3 BIAG

‘opdeaiasap a oedejsatopagg

‘|eqo]d ojuaunsanby
{SOTRGIN SO SOU SRIETJ SENINSA-2IAN 2 [euoidendod apepistap epeaa]m
15230 PEITPUT

‘ogdenjde eanod woa seW BLBEW B BATIR[T OBIR[S1BA] ap RIdURISING

R[OFUY WR a1 que op seun]qod siengoe

s0 Jejuanue eed apepraedes e umsanberua ‘[eeE wa oedendo d ep e que apep
-Iiqesto dsat a BIaU2IIsued ap EJjE] B ‘[RIULlquUR oRdensimupe ep [EUoIynsm ap
-epredes aUAIYNST & “EPEZI[ENOE 3 [2AIPAI) [HJUAIGUIE OBIBULIONN 3] ZassEIsa ¥

(266'6) 686090 T “10pendinog) Wod sajejiqer , N

{(06T°0T) 9¥6'6 11 'T PRI 3p SAIOPEZIHN N

H0pE°LE) 0T8'E08 L [[PAOUB[AL, W0I SAUBQEY ap N

(0B IR0 ) 3P SOIBUT & 055298 WI0I APEPT 3P SOUR SIEW 1o ¢ | wod oedemdog
g [S2I0pEITpUL

'S0JETLY 2P OBINPaI 2 520 JRINNNU0IA[A] Sep SENYsa-

-EIIN SeU sepiotfja erer anb o ‘8107 3P ANSAWLLL T OU OJLAUIELIOINIE WA Bp
-ENUA 2 [ TOT 2P 0JqURZa(] Wa opezieal ([VSODNY) aN[2I8s op ojuawedue
‘o deuoquy

ap serSojowa], sep LaTy BUAPEPI[IqEY 3 BIMD] apepideded sums[e uwy sked O
sEpajoaRsap omod oglea

STUUI0 D 3P SEIUT] @ 0JBI} BMILOSY -BIAN 2P 221pul win epume ejrasaide ejoduy

(s1aarssod g1 wa) soquod ¢ 17 stempnl sossasoxd sop apepijenb ap aapug
S0jRNU0 50 TN PZEY 3P APEPI[IIR] WO I SLILOU0I O§T

sep 981 oedisod g7 sojenuoa ap ([erapul opdnssxa) omumnidinna ap apepipae]
ssoumxew sojuod ¢ sop sojuod 97 7:6T BUBISIS op eI RdsURIY, 3 apepLIGaju]
‘Founxe ¢ sop souod gT°7 16T oL0REal 2 [eSa] crpend)

15210 PEIIPUL

FAI0 EP SAVIN BISojopojaur

B 103 OPI0JE 3P OJIAINA0AUASA(] 2P ORIy oaueg ojad oqea e epeas] ogder
-BAE UR 2pijqo opdemuod e wod opioae ap ‘oLI0JE]sHEs oLojeEala [eEa] capens)

TVINITIEHNY

TVOAT SOOIDOTONDIL

(Z/1T) VD I op oelepmaumajdun ¥ 3 JONS 0 urtjiedun anb soITMI010 33 0.1 EUT S210J0 K] S0P O IETEAE (T IS SIEUY — [ BRqEL

20T SOUR $9-¢ | ‘0Baidunsa(] ap exef,

046§ - OUSTAEIEIY ap BXE],

Q10T U SE0S53 3P S20U[IA 6 - OBIEINPA B 05520Y
(6007 uw)

249'9f Ezaiqod ap ey ep oxmeqe oglemdog

04T BPEZI[RUER) ENFR B 05520y

%%LE BPEPIINIA3 B 0553y
047 T4 (apepT ap SoUR ¢ T ap SIEUT) SOJNPE W2 BIRIAN] 2P BXE],

(9102) 6°0F %o (LLAL) 03jomad op o1pawr 0 3aig
(9107) 249°S~ =, FId O 0 UE IJULI0I BJO))
(9T0T)%%0°95 s H1d 0P % W= earjqud epraig

(9107) €1d OP %8'}T *5; OPRISH op esadsagy
(9107) S0P %9°0T 55 OPEISH Op SEN2Y

14 0P %6’ £ ‘oedeanpa uma esadsagg S2IR[OP AP SAOUI [T (8T :,, €I GLT wsawisng Suop Jb asug
gId oposc’ ¢ apnes wa esadsacy (9107) 2601:,,f0mfl ap eaiseq exe[, LL°G rorAdnuios ep ajoquoyy
SOUE (j9 "BPIA 2p BIpaw ehuendsg (9107) ASMYZAV L9T 5y BIPA O1QUIED 3P EXE], O£ T 0YIaI(T ap opelsg
[soue ¢o+] 908 T [F9-5 1] %106 [F1-0] %8 'Lt (9107) %t oBdepm ap exef, S €T RLIDIEMETY apeprEnd
:oimga odiui Jod oedendod ep oedinquosig 947 0T i 08ardwasap ap exef, Of"§ T 01LIRBAOD Op BI3EIYH
047'¢ oedendod ep ojuauNIsa ap EXET (9107) %1°0 ;- HId OP [B2T OJUALNISALI AP BEXE], 61§ (OUISLIOLIE)/BIIIA]0TA 2D BIMBSNE 2 eanytjod apepipqelsg
s20UIA 857 oedemdog {S2I0PEPUT '+ 14 SAIOPRITPUT
1 TSI pRITPU]
[ERog SOITUIOU0 VY soanrodg




1621

ISERIE —-N.° 32 -DE 11 DE MARCO DE 2019

. W W ‘(S12A1pald 3 STaARY SOpPEP) OBSBULIONN Bp apepipiqiuodsipur
‘ogdeunof ap so3vaford ered sepeuoidRIOA S30IMYS WO sELRIE . q W 10jou03 3 ogdezuiopuow e eied sepenbape apodns ap SEJUSLIEIRY AP BIUSSTY *
SEAOU TEIG3}22 3 sajualsie oedemdood ap sojosojord so mziummcy
‘opejpae
OEZI0 00D JONS Op seRURjaduiod sep opdeSmanp e mapsuagy
‘opezijergae ajuateuRd ens e nuems ap
. B[ OB IR0, BU OLLIANN —
BULIOJ OWIDI JONS O] 503132 50 Bmed oBieuiiog ap omnjuod omg O3 355 St RIats SoRHTaAea =ik 1730
tsopeziuo ped stejuaumaop . W W {SOPELI WA & sieuoidesado sojuaumnpasold sop aurofin ogu ogdesr]dy o
505533010 3 SIRLIAJEL S0ON0 3 OBILIYLIAA 3P SEISI] ap opdeloqe[d
searpqud oedejenuos ap
SOJURUIPA0.1d SOU BINIIYD 3 BIILIYA B IURIES B OPOUT P JONS Op
aymed tod goryodd sep ‘ouessaseu anb ardups ‘opmwerrduoay
oedednmy Ay | "qoig | -dur S0ISTH soa@aesy soanllqo o N
oLI0EMBAY 3 [BFI] — | WV'TI :095T] Ip ZLOEN - 6 B[ QL
TAABIRENS B
-1[qud ordejenuoy) ap seanijod sep ojRURILNE 3 0B deliadtod
195 O En‘ 0.3 ! P el s = SEINEI] SEOH AP o S
emd aRIqUIY op OLIRISIIY ofad opERPI] W] WAOUIOIE . dq | SqUaSieIqe AJUAIRIUSTIYNS WRIAs OBU SESOMIOE] saoduapy ap oedingrne exed soumiiiy) 1300y 3 e o FTa0
{SORQUOY 3P BATRUR[E oBdnjosal ) i E
ap SBUIIOJ 21005 OJURLRIIN]E 3 0BIEIAIU0D 2P UNLIOJ RZT[ea]
SOIENI] ap BATEURIY omm_s_Omum ap opdezinn e .u;c:mM.M . a - AP Z3MNEL 3P SA0SI39] 3P EPELLIC) B 531
EZDENELTESSOp: ST UG S OEIE -0s13ap s0 3 0Fipoy) op oederjde ep opdeziropuour B wRTKNE anb sejRURIRT ap BjjE] 2. i
- exed vana ezanyeu ap oedeyraedes ap saodae Taajoatasa(] i s = SR _ (ea17 ap 0B1poD) seanp sagysanh menBan £rIro
‘ouejofue Bua)sis . v v 1eana ap sagysanb se apepIIqisuasuy ¢
op sapepidyisadsa se opejdepe waSeniqe ap ofapow 18wy - - q ‘[eda]/0 1L 01pEnD WM 3P OEIELI B APEPISOIOTY *
H1RiliTy)
'B312 ap sOFIpod topeamu ap seajead a eanjqug oedeienuoy
b W L] &
sop oquaumduma o niage exed searpornd SELIOJIPNE © 1pa301g W B ap s0a1a) sojuaumpasard sop siepnl sajuade sop aped 1od 0JURUMIAIIOI AJUATIYNSUT *
1B BZIMEL 3P S20IIR IAAJOAUASAC] . = W ssepeatid sapeprjue sep aped 1od unSeniqie ap 0[apoL 02 OBSIPE BIRLI/OBN * S37RIYA 3 535312 .
SSELIOIpINY SOJI U0 3P OBIN[OS3T 3P SOLISIIRIAUT TLID) Trao
soaneid sernd sou erauaI . Vv W ‘ofapour oAt op odejuRtuajdun ered ojuatuRIIEUY AP SAJUOT AP BIJURSIY ¢
-ajarap mams umssod anb ‘soaneld SOSEI ap OIIIIT 10 TEL Ll . v v eUCIIMISIT [PAT & (0E3210[03 €3nod) ESUEPNLT € B ISaY «
ap ogdmjqo eied seprajoaus saped se requediode TSNy
‘OB deanmino ) ap oanaaga omepd ajURIPAT JONS . w W ‘oglerpaur ap sonuad ap opdejuatuajdun eu oseny ¢
op serauladwod ap sapdeije se 1o/ saoimaine Jedmarn
P seiuER psg e S ! gamaLy mad ° v v f{SEULION S8 238] 2pRPRILIOUI0D 3] 0JSN) ENAIULUY apepijiqiuodsipuy «
‘opdeipaw ap on ; 2 Gl :
-U123 0p $203MqLYE 2 52 Sury se oae-021jqud op opm{ Tesnalg L] W | ‘seapjod senno oy opwpuresap eiatuxod appibastos a LRSI 0BIEtRpI0od eanog « featien
‘e a TS
5 X pp | SEMOD 2 sopmumman) exjqud opdejenuod
OBIBENUO.) AP BWIAJSIS Op SaNBIUDATANN so eed sojumunal w40y o exed apep G
A P P b Arsan * W W -tonad mynsuoa oeu sod ojelsa osou op opdejuaumjdun 2 ogdeaoide eu apepisolofy « | BP SOJUAURINSAL SOp 2 1] 2p ogdejuatm]d
-BJ253 2] 5305835 N0/ opdejidedes ap sapdeurioy 1eayIsULIL -un ap ossazoxd o magiw)y a mywaydiuoy I'Tao
(SORFI0 SAUARTIP S0P SLIIRY . dq q (SR FURIQE 2JUAUIAUDIIYNS WATAs 0BU s031exd semo « ‘STELIOT)
-adoa 2 sagdmaine sep ogdeayueld o nyapal g IR0 -ewajn seanend seoq se eapqud oedejenuod
‘or10jRNEa 2 [eda] o1p . v v euctamustn AN ¢ (ogleioqe|o eanod) eSuepnu ¢ e URISISY o Ep OLIOJR[NFal 2 oaTje[sIZa] ospenb o senbapy
-enb oot OB 0pEIIpap oBdeaImMu0 3 ap ote]d um mjuawajdug . ouatE]
TEJUEPIY EP OE}595) ap OUE[] W W -nSayewo]dip ou seiaaad sase] sep opdequawajdun eu cedisuen ap soplUNFUROSUO)
opIeIPIN BAIN | "qoig | cdug 505 soaae.nsy soanaafqo N

03SRY 9P ZLNEIN
D OXANV




DIARIO DA REPUBLICA

1622

o539 ap apeppede) I [EUODMPSUT — T AVTId :0I5R 3p ZLNEIN — 0T PRAEL

. a aq ‘zossad0ad sop ovdezinosped e emd apodis ap sejuaURIR] AP B[R] ¢
. dq w ‘seadioy) ap SIEMUBY) SE ORSIPE EJRL] *
AR 52007
. g dq {SELISAL SEP 503112] sop opdeyaedes ap eyjeg » | -22g wa seadwoy ap senu) muD 2 edqug | 9TTO
opdeenuon ap sapepmn  mIEuolEBRAD
. W v eadwnd ap SIeOUR sep apepijiqeialsns e ejueed anb ownjm ojonuod ap Eje «
. W v ‘S2UAMDARI SIPEPIILD SEP BINIEIST *
. W WV 'SEPIAJOALID sajed Sep [RUOTIIS OB 210 qe[od ap Ejjeq ¢
. dq d '5055220.1d 50p ORIEZIULIOJIUN OBN] *
. W W ‘BjoStny ap owiA0D op LT, 2p [2qo]E BIS2]ENs B W0 oJUSUWRIUI[Esac]
. : op oeinjoaa ael] e
d o ‘HdDNS op ogj 2 ElopaNe |
] eafqug oedejenuoyy ap sodiams so mpuedkg £TT0
. W W 0BIEIYIHAI 2 EAUOIIA[A BINEUISSE 3 [T,ap orlejsiFa] wod oJutueyuije ap ejje. ¢ : * £
. g W ‘stetiolaumny sao jeaynadsa woa oedenbape a opdnjos ep apEPIILIOIU0D OEN *
. W W RJURUIELRT B SAIOPEZI[IN SOP [AANT B S3jJUaIY NS SEIITFO[0102] 3 s8] seiauajpduio))
ELIAJSIS Ol S2)URI
-aatann sop ounf cgdeanminos a opdeutio] ap sagiae wajoatasa(] - v v FajuRAR[a1 sagdmnsn sep aped o d ojuRunAjoAtR 0381
'SEIIAJEIS S0P 2 0R3NjOg BP OB 3EjI20E 2p $2352] ap opldezjeayg ‘J1L 2P EAYNGSa-B YT 2P
‘opdEagIIa) 2 BITUONIA]2 BNYRUISSE 3 [, 2p oede[siFal wod myuipy E N ¥ OJUIALIBUOISUAUND “EITEULIONN BIURMESS "0BILIIINU0) ap sapalsep m;:m.mm: oﬁm_. pay e | OPEISH OP ENSIUEL] OBFE2 3N BURKEIS0 W03 B
BB S S LL 3p opJe[staal FRHUITY - ' o i ) T P SRR sEp Al EoeEAY -RIFAQN (SOJRNU0D 3p SOPEp 3P aseq 2 opdenimn) +TA0
oapend)- & v v ‘eAtRpIU B RIaURIsay o | TIOR3 eafqud opdejenuos e mepRUR|dUT
-s0pI0ay sop oedezinn emd opdezijiqisuas 2 owdeSAIp Jompy
. A3 v 'soue]d sop ogdejuatuajdun ered stejuattedio sosIndal ap ZassLISH ¢
ojuaweate]d ap eiSojopojaw eumu s
. ‘sojpaload ap 2 oprauman | aseq wod smuoneBRdD SRl S0 MIOQR[T £T30
a L n -ejd “oedenroy ap seame se apodns mp wied JONS op sopeagijenD SOSMaT ap ZassEISH ¢
. g W 'sapepIssadat sg opejdepe msa o opeIoqR[a oRdeiEAR D OJ2apOTY *
. q q ‘oederadoos ap 2 seaneanpa saodnygnswm ap owode oamog ¢
. ‘(sagdeuwiog sep apepipiqearde o) opdejenuoa ap sossadoxd snas sop
n q oquannidums a oedoaxa Bu JONS Op S031132) S0P JOIYOdH Sep Brmjuos epuapuadag
. W W aeuno] erd JONS op aped Jod sopepaedes sorpenb ap eraugtynsuy
) (dDr) e qud oBdejRIuoy)
. ¥ v ‘soLrgnoramy sop ajied 10d assamIsap 2 RIRBISANT ¢ | pp souguormy 3 sappER 50 Teuuo) 3 oede) | TTAO
-ipany a ogdeaynuey ap eweisond wn e
. dq d ‘sapepissasal sep opdeneae B 23u@sns anb [aA1paid opdeuLOR ap B[]
= g g (dLDIOANT
'¥3) SEINRjadiion SIS S8 UI0) S3PEPIUR SEOUO0 W03 S203MALnE ap ojIfuod [AISS0] *
{[B30] [pANT & OBdRIYT)
% Bl B -130) 2 opdeyipany ap apepirg ep ogdewrd wied SELUESSAIAU SENYNIS-RI 3P BIIURSNY &
. v v RN OBIBEUO)) Bp SOLBUOTIIE S0 EIpane 2 mayipa eed enasuetny apepiiqruodsipur
oedednmy [Pany | "qoig | -durg S0I5TYH sol@aeasy soanaiqQ




1623

ISERIE —-N.° 32 -DE 11 DE MARCO DE 2019

OPELIITY AP SEINELT 3 ovdvjenuo)) ap saoderdQ — ¢ YVTLI t0ISTY AP ZLOEY — [T ERqEL

BID) apepraedes ap ejje

. 7 ; ‘eannjod B1atR)sIsay
v ' E :8:%._ mcm.c__“w_m._ .ﬂm . (ddd) sep
= Y R -BALIZ-0M[qU SBLRIMJ 3 20853100 | 9'¢€A0
ap s0JEOUOI 3p opdnynsuod eu apodng
. W L SO[POLL S0P ASI[RLE BU BILIJUT B3t dito s eaeny «
. aq W ‘(sreuotaung sopsmbal ap ogdiugap eu apepmayip) oednjos ep ogdenbape eaeng «
. W v ‘05533010 OU SJUAIAABRIUN SIPRPILT SEP OJUALNA[OALD OO * BINRIaY S eT0
- e ek = * = ap sodalg ap sOpPE(] 2p 2sEQ BUM TBLID L
. W W sompoad a sodiams ‘suaq ap ogdezmoaped 2 seroFages sep oRdeIYNUAPT BU BINBRIIY *
OLLIJUT O[O0 3
. W W 'SEPRZITEAT SELIOYPIE SE SOLI0JR]aT SOp SOPEJNsal sop apepijiqeaijde eanog « | ap 2 soonead sojuaunpasord sou aseq | p€d0O
wod (D) SewR SELI0jpne IeZijeay]
. dq W “sapepru sep aped 1od 0IpENG) SOPI0IY SO OESIPE BIBL] *
e . d q ‘seaag) saoeaynadsa sep apmgpusar D ep aped tod eyjoasa ap opdejum ¢
sop oedein ered (eLojmsuo]) ap sodiarag) owa)xa olode B muolay
(712 "501122) ‘0JUBIRIIEY 3 SOLRILD) HINAIN Bp OJRUIA[0A . q W ‘opeziuoaped 3 23U FULIGE OB OPEIOQR]3 O[APOTA * soIpENd)-sopIoayIeIqap) | €60
-uasap o emd ((INg) seuamenRAcE R seweSord wos oedeuwapioo)
‘odwmay ou SOpIIgap 2 sejsijeal “SIAATEINE ‘SIAARMSTR U . qa a ‘SOpRLIY sojapotu sop ogdeande eu BIRIAYA(] *
‘seagiaadsa 5210PAIATLIOY AP OEIRI[EAR 3] SEILLA 3P OJUAIA[OATRSA (]
. Fiih d - ‘opeiEsaldun or oppIuog ap sEpIpaut ap oedea
D PAIACICT BIRG DR RULICE 9P ORNDS OURIER 2P ORBUNAJCAIBSICT B! El -1jde eu opredun woa sodiames 2 siBq SOpRIILRIAP 3p Bpajo BU sesatdum ap oplepun «
‘0pE)SH Op S0BFI0 50 w0 soanesd soses ap eyrueg
(dONS op s20dmqine sep ealssew opdednalg . = | = SNV Sep OESapE OB »
‘ajuaptRdapn apEpLIONE oW JONS O ONYRIS2 0AOU Op OBIRZI[RLIAJETY
. W W ‘saodnynsm sep aped Jod ogdeloqejoa ajuatayaur
: - BN OBIRBOUO.) BP OPERARLI O 08 .
. q dq ‘opdeuniog ap sapdae sg satopasatog sop aped jod oesape gael] ¢ 5932 3 SIS SOUSIUEDI BAOUIOIG A0
. d W ‘opdeammuiuos ap ouefd oeL] ¢
. vV v ‘opdedmapoeiowod e eied enasueny apepijiquo dsipuy «
. dq q ‘SI0PLIAUMAT 5210PadAILI0T SOR OJ0.HU0 AP BIJE] *
. dq W SIMVINS 0anod satopadatiog ap oedeayisse]d ap seILIN * e3qug OESeRIIos
ap sossadond um satopasatucy ap oywed | TETO
. d L 2JURIIYAP SAI0PAIALIOT 3P SOPEp ap aseq B OBjsAD) ¢ 1353050 Op3EEAR 3p OfpOll UML)
. W v ‘saodung ap enuRysten eed sajueaaal saodignsu sep aped 1od BURISISANT °
oedednmny [PaIN | ‘qoag itiiig S025TY sodtdaeasy soanilqo o' N




DIARIO DA REPUBLICA

1624

BUI)SIS 0P B Iedsiue Oy, 2 apepLBau — p AV TId :0I5R] 3P ZLNEN — TT B[IqE]L,

. W W IR apeptjiqiuo dsipur
BN[q
-nd opdejenuod ap sossasoxd ap opdemSar ap seUAL FEI0
-adxa ap 2 opdeutiogn ap euyed ap so@AS RZI[EY
. W W ‘saodimusw sep apmd tod assaragm 2 opdoeiann Bl ¢
"SOJURLI FURT S0
slaatssod mENIW ap euun] owod sepipuasde sagh] a seanead
salolaul Bjqo 2 EN|quJ oedejenuos ap saodiyguswm senno
WO0Y SIPABYIDISIS S303EAT 120[AQEE3 5 SONUOIS EZIUESI0 o a a 's0poj B [aalssade efas anb a 0 oduwng wa (dnsmmmeg Sunpenuoy CFI0
opdeuuopn ap ogdezijiquo dsip eed seuuofee]d ap epUSHEUT | WD) BHRQY B[] OBIRENUOD AP BLRIR] B APy
qun odurag w2 od . e . . . . . .
-euuopn ezijiquodsip eied souopsodar no seuuogeield my
*SEQno . . :0ssaz0ad
"8I3 3p . v v ou sajuRIaATapn sao s sep aped Jod opdeioqe(od eaog ¢
s0F1poa sop ojuaumidums o miae ewd sexpouad seoppny
ISELIOJIPY
‘sapdmaqrne sens a ogdeipat ap onuR) op saodtmy se TeFmalg sapepn
. dq W i IV 2p sopumunpasoad ey Trao
..91“ ap Om..._mN___H_._. B I2A0WI01] -l sep MFE& Jod C.ﬂm.m.ﬂ_n_..ﬁ 2P O[2POUT OB OBSAPE BIRLJ/OEN *
IIVH P SONRUIPIIOLT
BUIASTS
op sapepidyiadsa se opejdepe umSemiqie ap ojppow I - W W ‘owaA0D) o erd apepuionid TS0
sieRjeIw sonaded soe esodsat ot tod (v sojupunpasold sop opdejmun|dun euapepisolop
TEP B BISIA U0 OUWOUOINE 3 ajuapuadapun oeE10 wm o-opuewog
i op ewdpeed op EMIEPNUI BU OATNIEX O JIA[OAU
dONE ©F ¥ ; . ; i 1oatd . EID BZAIMEL 2] S305132p
‘ogdeiaede ap 530398 JaA[0AUSA] E! E! ap BPELWO] BU 52105193 S0 WIAIIXNE anb SeJUSWELIaf 3P BI[e] *
‘(ean32 ap s081poa) ojuauidumotn
ap osea w2 oeduesjoedezipiqesuodsar e eied sojupuIenSal wiy
TESTEPTI B ORI 3P 0T (eang
- . a W S IMVIN S OBU) 503511 S0P OBIEIYNURPI 2JUAlagau] + | ap soF1po) 50312 oBu sojuREL0 diiod Jod ogdezifiqes I'v10
-todsar ap 2 opdeudndun ap ‘epuol ap SEULION TR
. W W ‘5E3NR sa0isanb se apepIqisuasu] »
oedednIpw PAINY “qoIg “dury S02STY sod@aeasy soanllqo o' N




I SERIE —N.° 32 — DE 11 DE MARCO DE 2019 1625
ANEXO D
Revisao do Sistema de Indicadores da OCDE MAPS
PILAR 1 — Quadro Juridico, Regulamentar e Politico Comentarios Coberto pelo PECPA
. O Quadro Juridico de Contratos Pablicos Atinge os Principios Acordados e Cumpre as Obrigacdes
Aplicaveis.
1 (a) — Ambito de aplicagio e cobertura do quadro legal e regulamentar Tratado Lei
1 (b) — Meétodos de aquisigao Tratado Lei
1 (c) — Regras de publicidade e linites de tempo Tratado Lei
1 (d) — Regras de participagdo Tratado Lei
1 (e) — Documentacio de aquisi¢io e especificagdes técnicas Tratado Propostas PECPA
1 (f) — Avaliagio e critérios de adjudicagdo Tratado Lei
1 (g) — Envio, recebimento e abertura de propostas Tratado Propostas PECPA
1 (h) — Direito de contestago € recurso Tratado Propostas PECPA
1 (1) — Gestao de contractos Tratado Propostas PECPA
1 (j) — Compras electronicas (e-Procurement) Tratado Propostas PECPA
1 (k) — Normas para a guarda de registos, documentos e dados electronicos. Indirectamente Tratado | Propostas PECPA
1 (I) — Principios de contratos publicos em legislagdo especializada Tratado Lei
2 Os Regulamentos e Ferramentas de Implementacio Sup ortam o Quadro Legal.
2 (a) — Regulamentos de Implementagio para definir processos e procedimentos Tratado Propostas PECPA
2(b) — Modelo de Documentos de aquisi¢do para bens, obras e servigos Tratado Propostas PECPA
2 (c) — Condigdes contratuais padrdo Tratado Propostas PECPA
2 (d) — Guia do utilizador ou manual para entidades de aquisi¢ao Tratado Propostas PECPA
3 O Quadro Juridico Reflecte os Objectivos de Politica Secundaria do Pais e as Obrigacoes Internacionais
3 (a) - Compras publicas sustentaveis (SPF) Tratado Propostas PECPA
3 (b) - Obrigagdes decorrentes de acordos intermacionais Tratado Propostas PECPA
PILAR IT — ESTRUTURA INSTITUCIONAL E CAPACIDADE DE GESTAO
O Sistema de Contratos Publicos Esta Incorporado e Bem Integrado no Sistema de
! Gestdio Financeira Publica.
4 (a) — Planeamento de compras e ciclo orgamental Tratado Propostas PECPA
4 (b) — Procedimentos financeiros e o ciclo de aquisigio Tratado Lei
5 O Pais Possui uma Instituicio Responsavel pela Funcio Normativa / Reguladora.
5 (a) — Estado e base juridica da fingfo institucional normativa / reguladora Tratado Lei
5(b) — Responsabilidades da fingdo nonmativa / reguladora Tratado Lei € Propostas PECPA
5 (¢) — Organizacio, financiamento, pessoal e nivel de independéncia e autoridade Tratado Lei € Propostas PECPA
5 (d) — Evitar conflitos de interesse Tratado Lei
6 As Entidades Adjudicantes e as Suas Fun¢oes Estio Claramente Definidas.
6 (a) — Definigio, responsabilidades e poderes formais de entidades contratantes Tratado Propostas PECPA
6 (b) — Orgdo centralizado de aquisigdo Tratado Propostas PECPA
7 Os Contratos Pablicos Estdo Integrados num Sistema de Informacio Eficaz
7 (a) — Publicacio de informacgdes de contratos publicos apoiadas por tecnologia da informag do Tratado Indirectamente Tratado
7 (b) — Utiliza¢do de e-Procurement Tratado Propostas PECPA
7 (c) — Estratégias para gestdo de dados de compras Tratado Propostas PECPA
8 O Sistema de Contratos Piiblicos Tem uma Forte Capacidade de Desenvolvimento e de Melhoria.
8 (a) — Formacgido, Consultoria e Assisténcia Tratado Propostas PECPA
2 (b) — Reconhecimento da contratagdo como profissio Tratado Propostas PECPA
8 (c) — Monitorizagdo do desempenho para melhorar o sistema Indirectamente Tratado | Propostas PECPA
PILAR III - OPERACOES DE COMPRAS E PRATICAS DE MERCADO
9 As Praticas de Contratos Piiblicos Alcangam Objectivos Declarados.
9 (a) — Planeamento Tratado Propostas PECPA
9 (b) — Selecgdo e contratagio Tratado Lei € Propostas PECPA
9 (c) — Gestdo de contratos Tratado Propostas PECPA
10 | O Mercado de Contratos Piiblicos ¢ Totalmente Funcional.
10 (a) — Dialogo e parcerias entre sector publico e privado Tratado Propostas PECPA
10 (b) — Organizacdo do sector privado e acesso ao mercado de contratos publicos Tratado Propostas PECPA
10 (¢) — Sectores-chave e estratégias sectorials Tratado Propostas PECPA
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PILAR IV — RESPONSABILIDADE, INTEGRIDADE E TRANSPARENCIA DO SISTEMA DE COMPRAS

11 | ATransparéncia ¢ o Envolvimento da Sociedade Civil Promovem a Integridade dos Contratos Pablicos.

11 (a) — Ambiente facilitador para consulta publica e a monitorizag do
11 (b) — Aceszo adequado e atempado a infonnag o pelo publico

11 (¢) — Envolvimento directo da sociedade civil

Tratado Propostas PECPA
Tratado Propostas PECPA
Indirectamente Tratado | Propostas PECPA

12 | O Pais tem Sistemas Efectivos de Controlo e Auditoria.

12 (a) — Estrutura legal, ovganizacao e procedimentos do sistema de controlo Tratado Propostas PECPA Pro-
12 (b) — Coordenacdo de controlos e auditorias de contratos publicos Tratado postas PECPA Propos-
12 (¢) — Execugao e acompanhamento das conclusdes e recomendagdes Indirectamente Tratado | tas PECPA
12 (d) — Qualificago e formacio para realizar auditorias de compras Indirectamente Tratado | Propostas PECPA
13 | Os Mecanismos de Recurso de Compras sio Eficazes e Eficientes.
13 (a) — Processo para reclamagdes e recursos Tratado Propostas PECPA
13 (b) — Independeéncia e competéncias da entidade de recurso Tratado Propostas PECPA
13 (c) — Decisdes da entidade de recurso Tratado Propostas PECPA
14 | O Pais Tem Instituidas Medidas Eticas e de Anticorrupcio.
14 (a) — Definigdo legal de priticas proibidas, conflito de interesses e responsabilidades associadas, responsa-
bilizagdo e penalidades Tratado Lei € Propostas PECPA
14 (b) — Disposigdes sobre praticas proibidas em documentos de aquisigio Tratado Lei € Propostas PECPA
14 (c) — Sangdes efectivas e sistemas de execugiio Tratado Propostas PECPA
14 (d) — Estrutura anticorrup ¢iio e formag o sobre integridade Tratado Propostas PECPA
14 (g) — Apoio das partes interessadas ao fortalecimento da integridade nas aquisic des Tratado Propostas PECPA
14 (f) — Mecanismo seguro para relatar praticas proibidas ou comportamento nio ético Tratado Propostas PECPA
14 (g) — Codigos de conduta / codigos de ética e regras de divulgagio, pelos finciondrios, da sua situagio Tratado Propostas PECPA

financeira, relacionamentos e participagdes financeiras

Tabela 13 — Quadro do Sistema de Indicadores da OCDE - MAPS de 2016

ANEXO E
Modelo de Reporte de Progresso

O Plano Estratégico da Contratagdo Publica Angolana
(PECPA) ¢€ realizado através da implementacdo de Planos
Operacionais Anuais (POA). Para que estes contribuam
para o alcance das éreas de Interesse e dos Objectivos
Estratégicos, € necessario que as actividades do POA este-
jam alinhadas anual e trimestralmente com estes. Para esse
efeito € necessario que existam estratégias que direccio-
nem as actividades a desenvolver anual e trimestralmente
e estas estarem alinhadas com aquelas. Assim € necessario
estabelecer ligacGes de codificacdo entre os trés niveis de
planeamento (PECPA, POA e POT — Trimestral).

O reporte do progresso das actividades em cada trimes-
tre € efectuado respeitando a codificacdo de cada actividade,
0 que permite avaliar até que ponto a estratégia esta a ser
implementada. Para este fim ¢ necessario o calculo dos
Indicadores de Desempenho Chave de cada actividade em
execucgdo em cada trimestre.

Este modelo de reporte de progresso faz parte da
Estrutura de Planeamento e de Reporte onde também se
integram os planos Operacionais acima referidos.

Os resultados a entregar anualmente estéo alinhados com
as estratégias delineadas para a implementacdo do Plano
Estratégico, que prioriza as actividades que comprometem
0 SNCP na realizagio daquele, durante os cinco anos da res-
pectiva vigéncia. No inicio de cada ano o SNCP prepara um

Plano Operacional (POA), que delineia as actividades, pro-
gramas e projectos a serem levadas a cabo para alcancar os
resultados de um dos cinco anos do Plano Estratégico.

O SNCP reporta o progresso do Plano estratégico e do
Plano Operacional (POA) trimestralmente.

O exemplo seguinte reporta o progresso do I Trimestre de
2018 do Plano Estratégico (PE) e do Plano Operacional (POA).

No caso de estar a ser reportado o II, IIT ou IV Trimestre,
o reporte deve evidenciar cumulativamente o reporte dos
resultados do(s) trimestre(s) anterior do mesmo ano.

No Relatério de Progresso o alcance dos objectivos do
Plano Estratégico e do Plano Operacional de cada ano € ilus-
trado pelos seguintes simbolos a cores:

« Estamos a executar conforme o planeado para o
ano/trimestre de 20XX;

« Estamos a executar mais lentamente do que o
planeado, mas ainda estamos em condi¢des de
finalizar a actividade conforme o planeado para
o ano/trimestre de 20XX;

o Esta actividade atrasou-se substancialmente e
poderemos néo conseguir finaliza-la conforme o
planeado para o ano/trimestre de 20XX;

« Realizamos todas as actividades planeadas para o
ano/trimestre;

« Nio recebemos informacfo suficiente para poder
reportar adequadamente sobre esta actividade.

O indice do Relatdrio do Progresso deve ter a seguinte
estrutura:
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SUMARIO EXECUTIVO DO PROGRESSO NO X
TRIMESTRE

1.° Objectivo estratégico
2.° Objectivo estratégico

3.° Objectivo estratégico

4.° Objectivo estratégico

o

1 I

Para facilitar a leitura do relatério de progresso, os qua-
dros do exemplo abaixo indicado devem apresentar cores
diferentes por Objectivo Estratégico.

OBJECTIVO ESTRATEGICO OE1
OE 1.1.1
Regulamentos Institucionais que Eliminem a Sobreposicio de Funcdes, Criados e Aprovados (Resultados)
PECPA 20182022 Anode P""z‘glg]"”‘“"“"] 1. Trimestre do Plano Operacional de 2018
Estratégia Projectos KFI Ligacio Actividade KPIs | Responsavel

Complementar e clarificar o o e .

processo de implementagio da | OE 11.1.1 Regulamentos (N.* de Regulamentos revistos, criados Sub-projecto  de

1L o . e S

lei & dos regulamentos da con- | Institucionais de competén- te_;p{ovafllosf Nt ?e IRE%‘L&I;;?mtOS 5 oELLL REdEﬁltl!?a? ) de

tratacdo publica (regulamentos | cias em contratagdo publica ', 1::|_011a_|5_e>c|5 iiu 35_)’? i . @50, competencias

¢ Guias Préticos) Valor alvo: 10024, Lunite Minimo: 85% do SNCP

() () (..} (..} () (..} (..}
ANEXOF de Contratacdo Publica (1) Regulagéo, (2) Planeamento, (3)

Analise das Praticas Internacionais

A analise de praticas internacionais na Area da
Contratagdo Publica permite aferir e compreender quais as
praticas usadas pelos paises seleccionados em areas especi-
ficas da Contratagdo Publica.

Em 2014, o SNCP realizou um estudo de Benchmarking
sobre Praticas de Contratacdo Publica Internacionais com

vista a identificacdo das entidades responsaveis pelas fungoes

sabie Cunyagd 2izlca

B B Higiria

it 1 e e pelicke:
reCmhaZan e S
sieath Sl S0

[ Mogambigque
v Wencracy S0 m vorp. rle wun Angole
- “adihacc bares calums 21GLa shea e
Engda
= Botsuana

& MmbIC da L0 O S s am Snga

= Laha Verde o [ oarivtidee grogialics co= Aruea
i TR R LR PR SN
LR RVEL e Y TR RHERLE 1] LETE T
j Augoly i}

Nos paises analisados, observou-se, para as diferentes
areas funcionais, a existéncia de estruturas organizativas
distintas, mas uma marcada tendéncia em termos do estabele-
cimento de responsabilidades e papéis claros a determinadas
entidades.

Contratagdo, (4) Monitorizagdo, (5) Auditoria e Controlo e,
(6) Reclamacdes e Recursos, tendo para o efeito sido selec-
cionados oito paises, para analise das seis areas funcionais
anteriormente referidas. A mformacao foi compilada através
de diversas fontes publicas, incluindo legislagdo, regula-
mentos e manuais de contratacao publica.

No diagrama infra, identificam-se os paises analisados
no estudo de Benchmarking, bem como as razoes da sua

escolha:
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Figura 5. Paises seleccionados para Benclumarking sobre sistemas de contratacio
priblica

Os resultados foram sintetizados na tabela seguinte,
representam a forma como cada uma das fungdes indica-
das se apresenta nas instituicdes dos paises abrangidos pelo

Benchmarking.
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DIARIO DA REPUBLICA

Fungées desmpenhadas e
entidades correspondidas nos
paises de andlise

Entidades Contratadas

Regulacda

Planeamento da
Contratagdo
Publicaa

O

Realizagio de
FProcedimentas de
Contratagao

@

Monitarizagdo

Reclamagfies e
Recurses

&)

Auditaria e
Controle

Legenda

Angola segue a tendéncia dos demais paisas
observades em relagae a esta funcao

Angela nao segue a tendéncia dos demais
paises observadas em relacaa a esta fungao

Frincipal Auditor

8 . Botsuana M Nigéria
cv = Caho Verde NO Neruega
[} . BGana P Paortugal
'] = Magarnbique s Suecia

Figura 6. Actuaciio da Contratacio Publica Angolana em relaciio as funcdes desempenhadas por diferentes paises analisados

Apresenta-se seguidamente uma breve descricio de
algumas préticas internacionais em relacéo as areas funcio-
nais definidas, e para as quais Angola nao segue o padrio
identificado, como € o caso do Planeamento, Contratagéo,
Auditoria, Controlo e Monitorizag#o.

Planeamento

Os Sistemas de Contratagdo Pablica analisados tendem a
incluir exercicios regulares de planeamento:

Dentro do universo de paises analisados, onde foram
encontradas praticas regulares de planeamento, este € feito
com uma periodicidade anual. Nota-se também uma tendén-
cia para a descentralizacdo do planeamento na entidade e
para uma agregacdo do mesmo a um nivel ministerial. Os
planos ministeriais tendem a ser divulgados em simulta-
neo com os planos nacionais, executados por um organismo
centralizador global, responsavel pela celebragcdo de acor-
dos-quadro. Em geral, verifica-se que o foco do processo de
planeamento € a identificacfo de bens/servicos transversais,
com vista a capitalizacio de economias de escala.

Observou-se ainda que um planeamento efectivo requer
ferramentas e sistemas de suporte. De acordo com a infor-
macio disponivel publicada, alguns dos paises analisados
utilizam plataformas de suporte disponiveis comercial-
mente. Noutros casos, optam por desenvolver plataformas
de raiz.

Execucio de Acordos-Quadro

O quadro legal para a execugdo de acordos-quadro em
Angola € semelhante a maioria dos paises analisados.
i Contratacdo publica centralizada em geral
cada um dos paises observados apresenta
um organismo centralizador. No entanto, a
maior parte das compras sdo feitas de forma
descentralizada. O regime de contratagio
publica mog¢ambicano determina o recurso a
um organismo centralizador.
ii. Aresponsabilidade de viabilizar acordos-quadro
Em geral, os acordos-quadro sdo celebrados por um
organismo centralizador. No caso de Cabo Verde, existem
dois tipos de entidades com responsabilidades na contrata-
cdo: as Unidades de Gestdo de Aquisicdes Centralizadas,
orientadas para contratacdes «colectivas» — acordos-
-quadro, por exemplo — e as Unidades de Gestdo das
Aquisigbes, responsaveis pela preparacdo de pecas de pro-
cedimentos e pela conducdo de procedimentos individuais.
Ja no caso Portugués, a entidade responsavel pelo sistema de
contratacéo centralizada supervisiona a elaboracio do plano
nacional de compras e celebra acordos-quadro que Ihe ddo
suporte, e que sdo posteriormente utilizados pelas Unidades
Ministeriais de Compras de forma centralizada, ou pelas
entidades adquirentes individualmente.
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Também foram identificados paises onde foram criadas uni-
dades de compras centralizadas com especializag¢o sectorial em
determinados bens ou servigos. E o caso da Suécia, onde exis-
tem trés organismos distintos, responsaveis pela celebragdo de
acardos-quadro na (1) érea financeira e de sistemas de gestdo,
(2) em solugdes e servicos de pagamento e cartdes de débito e
(3) em bens e servicos gerais, e o caso de Portugal, onde existe
um organismo responsavel pelas aquisicdes da Area da Satde,
o qual assenta numa logica de prestagdo de servigos partilhados
mais abrangentes.

Auditoria e Controlo

A analise das praticas intemacionais demonstrou que, além
de Angola, outros paises apresentam sobreposi¢des de compe-
téncias entre o principal organismo auditor, como o Tribunal de
Contas ou aInspeccio Geral de Finangas, e o regulador da con-
tratacdo publica. No caso do Botswana, Nigéria e Cabo Verde,
as sobreposi¢es verificadas no caso angolano, entre o SNCP e o
Tribunal de Contas («TC), também se verificam. Nestes casos,
o foco principal da auditoriarelacionada com a fimg#o de contra-
tacdo publica € assegurar que os procedimentos de contratacio
sdo tramitados em respeito pela legislagao aplicavel.

Noutros casos, como no Gana, Noruega e Suécia, a fungéo
de auditoria relacionada com a contratagéo publica vai além da
verificacdo da conformidade dos procedimentos de contratacéo
com a lei. Nestes casos a fingdo de auditoria compreende tam-
bém garantir uma correcta aplicagéo dos dinheiros publicos. Na
Suécia, a regulacio da contratagdo publica e da concarréncia
recaem sobre a mesma entidade, existindo a percep¢io que as
duas areas se relacionam.

Adicionalmente, a analise efectuada demonstrou que o
processo de confirmacgdo de contratos, iniciado em 2014 pelo
Executivo de Angola, € pratica em outros paises. Um controlo
basico efectuado prende-se com a analise da conformidade dos
procedimentos pré-contratuais com a legislagao vigente. No caso
de Mogambique, as entidades contratantes tém de submeter a um
Tribunal Administrativo todos os contratos concluidos para efei-
tos de fiscalizagdo. O processo de fiscalizagdo ndo € descrito na
legislagdo (Decreto n.° 15/10). O principio do diferimento tacito
€ aplicado se o tribunal ndo levantar questdes quanto a validade
do contrato dentro de um periodo de tempo. O Botswana, Gana e
a Nigéria utilizam Conselhos de Revisdo da Contratagao Publica
para avaliar os procedimentos antes da sua adjudicacio (sujeito
a limiares).

O Presidente da Repiiblica, Joio MANUEL GONGALVES
Lourenco.

Despacho Presidencial n.° 26/19
de 11 de Marco

Considerando que devido ao caracter de urgéncia da rea-
bilitacdo da pista do Aeroporto Internacional 4 de Fevereiro;

Havendo necessidade de se adjudicar os trabalhos
de empreitada de reabilitacio da Pista do Aeroporto
Internacional 4 de Fevereiro;,

O Presidente da Republica determina, nos termos da ali-
nea d) do artigo 120.° e do n.° 5 do artigo 125.°, ambos da
Constituicdo da Repuiblica de Angola, conjugados com o
artigo 26.°, a alinea a) do n.° 1 do artigo 27.°, artigos 33.°,
372, 41.° 44.°, 143.°, 146.° e n.° 2 do Anexo IV, todos da
Lein.® 9/16, de 16 de Junho, Lei dos Contratos Publicos, o
seguinte:

1. E autorizada a despesa e abertura do procedimento
de contratacio simplificada para a reabilitacdo da Pista do
Aceroporto Internacional 4 de Fevereiro, incluindo os respec-
tivos servigos de fiscalizacdo.

2. Ao Ministro dos
competéncias, com poderes para subdelegar em represen-

Transportes sdo delegadas
tacdo do Estado Angolano, para a aprovagédo das Pecas do
Procedimento Concursal, verificacdo da validade e lega-
lidade de todos os actos praticados no dmbito do referido
Procedimento, para a celebragdo dos Contratos citados no
ponto anterior.

3. Sdo considerados validos todos os actos preparatdrios
praticados no ambito do referido processo antes da publica-
¢do do presente Despacho.

4. O Ministro das Financas deve assegurar os recur-
sos financeiros necessarios a implementagdo dos referidos
Contratos.

5. As duvidas e omissGes resultantes da interpreta-
¢do e aplicacdo do presente Diploma sdo resolvidas pelo
Presidente da Republica.

6. O presente Diploma entra em vigor no dia a seguir a
data da sua publicacio.

Publique-se.

Luanda, aos 11 de Marco de 2019.

O Presidente da Repiblica, JoAo MANUEL GONGALVES
Lourengo.
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