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Presidente da Republica

Decreto Presidencial n.° 176/19:
Aprova a Estratégia de Endividamento de Médio Prazo 2019-2021.

Decreto Presidencial n.” 177/19:
Aprova o Estatuto Organico do Instituto Nacional de Investigagdo em Saude.
— Revogatoda a legislagéo que contrarie o dispostono presente Diploma,
nomeadamente o Decreto Presidencial n® 279/14, de 26 de Setembro.

Decreto Presidencial n.” 178/19:

Exonera os Oficiais Generais e Almirantes Adriano Makevela Mackenzie
do cargo de Chefe da Direcgéo Principal de Preparagéo de Tropas e
Ensino do Estado-Maior General das For¢as Armadas Angolanas,
Agostinho Dias Pedro Gaspar do cargo de Conselheiro do Chefe do
Estado-Maior General para Assuntos Juridicos e Constitucional do
Gabinete dos Conselheiros do Chefe do Estado-Maior General, David
Salvador Katata do cargo de Conselheiro Chefe do Comandante do
Exército, Macedo Francisco do Amaral Fernandes do cargo de
Comandante-Adjunto do Exército para Educacéo Patriotica, Matias
Lima Coelho do cargo de Chefe do Estado-Maior do Exército, Pascoal
Miguel Zombo Dilé do cargo de Director Nacional de Educagéo
Patridtica e Preservacio do Legado Histérico do Antigo Combatente
do Ministério dos Antigos Combatentes e Veteranos da Patria, Francisco
José do cargo de Comandante da Marinha de Guerra Angolana, André
Alberto Anténio Kizua do cargo de Chefe da Direcgéo de Comunicagio
e Imagem da Direcgéo Principal de Educacéo Patridtica do Estado-
-Maior General das For¢as Armadas Angolanas, Anténio Eduardo
Octavio Gamboa dos Passos do cargo de Director Nacional para
Recursos Materiais do Ministério da Defesa Nacional, Anténio Francisco
Africano do cargo de Chefe-Adjunto da Direc¢éo Principal de
Planeamento e Organizac¢io do Estado-Maior General das Forgas
Armadas Angolanas, Anténio Cristévio de Lemos do cargo de Adido
Militar Junto da Embaixada de Angola na Repiblica Federativa do
Brasil, Antonio Manuel Duarte Soares do cargo de Comandante da
3. Divisdo de Infantaria da Regido Militar Leste, Antonio Santiago
do cargo de Chefe da Direcgéo de Preparagdo Combativa e Ensino
da Forca Aérea Nacional, Barbosa Antunes Epalanga do cargo de
Consultor do Chefe do Estado-Maior General das Forgas Armadas
Angolanas, Carlos Filomeno de Sousa Couceiro do cargo de Director
de Gabinete de Intercambio e Cooperagio Internacional do Estado-
-Maior General das For¢as Armadas Nacional, Correia Francisco
Passos do cargo de Chefe da Direccdo de Defesa Anti-Aérea do
Exército, Carlos Sachimo do cargo de 2.° Comandante da Regido

Militar Leste, Domingos Filipe Kicongo do cargo de Comandante da
2.* Divisdo de Infantaria da Regido Militar Norte, Francisco Pinto
Santana do cargo de Inspector Geral-Adjunto de Defesa Nacional,
Gildo de Carvalho dos Santos do cargo de Chefe da Direcgéo de
Planeamento e Organizacio do Exército, Herminio Prata Ferreira
Faias do cargo de Chefe da Direcgéo de Técnica da Direcgédo Principal
de Armamento e Técnica do Estado-Maior General das Forcas Armadas
Angolanas, Jodo Jorge do cargo de Conselheiro do Comandante do
Exército para [nstrugéo € Ensino, Jodo Serafim Kiteculo do cargo de
Comandante da Regiéo Militar Leste, José Maria Marques do cargo
de Chefe da Direcgéo de Educacéo Patridtica do Exército, José Morais
Paulo do cargo de Chefe do Gabinete do Chefe do Estado-Maior
General das Forgas Armadas Angolanas, Luis Domingos Manuel do
cargo de Comandante da Regido Militar Luanda do Estado-Maior
General das Forgas Armadas Angolanas, Manuel Luis Neto do cargo
de Chefe da Direcgéo de Estudos e Planeamento da Direcgéo Principal
de Planeamento e Operagdes do Estado-Maior General das Forgas
Armadas Angolanas, Mario Lopes Teixeira do cargo de 2.° Comandante
da Escola Superior de Guerra do Estado-Maior General das Forgas
Armadas Angolanas, Nicolau Puna do cargo de 2.° Comandante
da Regido Militar Sul, Rui Fernandes Lopes Afonso do cargo de
2.° Comandante do 2.° Corpo do Exército, Samuel Zinga Emilia do
cargo de Chefe-Adjunto da Direc¢éo Principal de Preparagéo de Tropas
e Ensino para Analise Didactica dos Programas das Institui¢oes de
Ensino Militar do Estado-Maior General das Forgas Armadas Angolanas,
Silvestre Anténio Francisco do cargo de Director do Museu Central
das Forgas Armadas Angolanas, Anténio José de Oliveira Miranda do
cargo de Director Nacional de Politica de Defesa do Ministério de
Defesa Nacional, Benevinito Sebastido Vaz do cargo de Conselheiro
do Comandante da Marinha de Guerra Angolana para Logistica,
Francisco Maria Manuel do cargo de 2.° Comandante da Marinha de
Guerra Angolana, Jodo dos Santos Gregdrio Victor do cargo de Chefe
da Direccédo de Preparacdo Combativa e Ensino da Marinha de Guerra
Angolana, Jodo Pedro da Cunha Junior do cargo de Comandante da
Regido Naval Sul, Jorge Carreia da Silva do cargo de Chefe da Direcgéo
de Hidrografia e Navegagido da Marinha de Guerra Angolana, José
Gomes Maiato Neto do cargo de Secretario da Casa Militar do Presidente
da Republica, Martinho Francisco Anténio do cargo de Director
Nacional de Vigildncia Maritima do Ministério de Defesa Nacional,
Pedro Chicaia do cargo de Conselheiro do Comandante da Marinha
de Guerra Angolana, Valentim Alberto Antonio do cargo de Chefe do
Estado-Maior da Marinha de Guerra Angolana, Alberto Francisco da
Silva Menezes do cargo de Conselheiro do Comandante da Regizo
Militar Luanda do Estado-Maior General das Forgas Armadas Angolanas,
Alfredo Rodrigues Sousa de Carvalho do cargo de Chefe-Adjunto da
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PRESIDENTE DA REPUBLICA

Decreto Presidencial n.” 176/19
de 22 de Maio

Considerando que o Executivo, na tomada de decistes sobre
a Divida Publica, deve munir-se com instrumentos que definam
as necessidades de financiamento que podem ser supridas, ao
menor custo e risco possiveis, consistentes com a estrutura
macroecondémica e as fontes de financiamento disponiveis;

Havendo necessidade de se aprovar a Estratégia de
Endividamento de Médio Prazo, para o periodo de 2019 a
2021, que estabelece as metas e objectivos concretos no ambito
da contratagdo de novos financiamentos e da gestdo prudente
do custo erisco da carteira de Divida Directa e Indirecta;

O Presidente da Republica decreta, nos termos da ali-
nea d) do artigo 120.° e do n.° 1 do artigo 125.°, ambos da
Constituicdo da Republica de Angola, o seguinte:

ARTIGO 1°
(Aprovacio)
E aprovada a Estratégia de Endividamento de Médio Prazo
2019-2021, anexa ao presente Decreto Presidencial, de que
€ parte integrante.

ARTIGO 2°
(Duvidas e omissdes)

As duvidas e omissoes resultantes da interpretagéo e apli-
cacdo do presente Diploma sao resolvidas pelo Presidente da
Republica.

ARTIGO 3°
(Entrada em vigor)

O presente Decreto Presidencial entra vigor na data da
sua publicaco.

Apreciado em Conselho de Ministros, em Luanda, aos 28
de Margo de 2019.

Publique-se.

Luanda, aos 14 de Maio de 2019.

O Presidente da Repuiblica, JoAo MANUEL GONGALVES
Lourenco.

ESTRATEGIA DE ENDIVIDAMENTO
DE MEDIO PRAZO (2019-2021)

I. ACRONIMOS

AFU — African Fund Unit

BNA — Banco Nacional de Angola

BT — Bilhetes do Tesouro

CM — Contratos de Mutuo

EP — Empresa Puablica

FAD — Fundo Afiicano para o Desenvolvimento

FIDA — Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola
FMI — Fundo Monetario Internacional

IDA — International Development Associacion

Kz — Moeda de Angola (Kwanza)

MINFIN — Ministério das Finangas

MTDS — Medium Term Debt Strategy

OGE — Org¢amento Geral do Estado

OPTT — Operadores Preferenciais de Titulos do Tesouro

OT — Obrigacdes do Tesouro

OT-INBT — Obrigacdes do Tesouro Indexadas a Taxa
de Juros dos BT

OT-ME — Obrigacdes do Tesouro em Moeda Estrangeira

OT-NR — Obrigacdes do Tesouro Ndo Reajustaveis

OT-TXC — Obrigagdes do Tesouro Indexadas a Taxa
de Cambio

PIB — Produto Interno Bruto

SONANGOL — Sociedade Nacional de Combustiveis de
Angola, EP TAAG — Transportes Aéreos Angolanos

UGD — Unidade de Gestdo da Divida Publica

USD — Délar Americano

II. INTRODUCAO

1. O presente Documento visa apresentar a Estratégia de
Endividamento de Médio Prazo que permitira ao Executivo estabe-
lecer metas e objectivos mais concretos no ambito da contratagéio
de novos financiamentos e realizar uma gestfio mais prudente do
custo erisco da carteira de Divida Directa e Indirecta.

2. Areferida Estratégia foi elaborada com suporte da fer-
ramenta MTDS, desenvolvida pelo Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional, que visa auxiliar os governos na
tomada de decisGes sobre como as necessidades de financia-
mento podem ser supridas, a0 menor custo e risco possiveis,
consistentes com a estrutura macroecondmica e as fontes de
financiamento disponiveis.

3. O Executivo optou por uma estratégia de 3 anos que
coincidird com o Programa de Apoio para Consolida¢ao Fiscal,
EFF — Extended Fund Facility acordado com o FMI, que tem
como pilares basicos a consolidagéo fiscal, para conduzir a
divida a niveis mais seguros, a maior flexibilidade cambial,
para recuperar a competitividade e uma politica monetaria
que suporte a reducdo da inflacdo. Neste sentido, estabelece
a principal referéncia para o quadro macroeconémico para os
préximos trés anos, a partir do qual € projectada a evolucéo
da divida e definida a estratégia de endividamento do Estado.

4. Nos ultimos anos, identificou-se a necessidade de reduzir
a dispersdo dos vencimentos dos titulos na carteira, pois cons-
tituem um dos factores condicionantes do mercado doméstico.
Neste sentido, para dirimir esses constrangimentos, procu-
rou-se igualar as datas de vencimento dos titulos de diversas
maturidades, de modo a torna-los perfeitamente substitui-
veis, reduzindo a sua pulverizagdo em termos de vencimento.

5. A nivel da divida externa, a directriz tem sido a manu-
tengdo de um posicionamento no mercado financeiro através
de emissoes de Eurobonds, que permitem diversificar a car-
teira e conferem maior transparéncia para o mercado.

6. O Documento esta estruturado em 5 capitulos, incluindo
esta introdugdo, sendo estes: (i) objectivo e abrangéncia da
estratégia, (ii) enquadramento macroeconémico 2019-2021,
(iii) diagndstico da divida e (iv) estratégia da divida.
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III. OBJECTIVO E ABRANGENCIA DA ESTRATEGIA
DADIVIDA
al Objectivo da Estratégia da Divida

7. O principal objectivo da Estratégia da Divida
Publica consiste em colmatar as necessidades
de financiamento, mantendo o equilibrio entre
areducdo do custo de endividamento e a manu-
tengdo do risco em niveis sustentaveis.

8. Com base nas projec¢des macroecondmicas, a
Estratégia pretende refl ectir as preferéncias do
Executivo, definindo metas de actuag@o para o
triénio de 2019 a 2021.

b) Abrangéncia da Estratégia da Divida

9. Para efeito de elaboragzo da Estratégia, conside-
rou-se a divida puiblica directa (interna e externa),
que representa a divida do Governo Central, a
divida das Empresas Publicas (SONANGOL-
E.P. ea TAAG-EP.), e as Garantias Soberanas
emitidas.

10. A divida publica intema € caracterizada por ins-
trumentos titularizados (Bilhetes e Obrigacoes
do Tesouro) e pela divida contratual que consiste
nos financiamentos com a banca local.

11. De igual modo, a divida puiblica externa tem como
principais credores as entidades (i). Multilaterais,
(i1). Bilaterais, (iii). Bancos Comerciais e outras
Instituigdes Financeiras, bem como (iv). Credores
Privados.

12 No que concerne a divida das Empresas Puablicas,
convencionou-se incluir apenas a divida da
SONANGOL-EP. e daTAAG-E.P, por se tra-
tarem das empresas autonomas com capacidade
de captar financiamentos interno e externo de
dimensio consideravel. Embara haja o reconhe-
cimento de que estas empresas sejam auténomas,
a imperiosidade de se incluir as suas dividas
reside no facto de se garantir o alinhamento entre
as accOes de endividamento destas empresas e
as do Governo Central, tendo por objectivo o
cumprimento das metas estruturais definidas no
ambito do Programa Ampliado de Financiamento.

13. Relativamente ao conceito de divida interna
e externa, considerou-se como externa toda
divida cujo credor € uma entidade estrangeira e
a divida interna representa o passivo contraido
com as institui¢des do mercado doméstico.

¢) Revisdo da Politica de Endividamento

14. AUGD prevé a possibilidade de revisao anual
da Estratégia adoptada, caso as circunstancias
assim justificarem. Assim, na eventualidade
dos pressupostos macroecondmicos se alte-
rarem substancialmente, a Estratégia podera
ser afinada para estar alinhado com os objec-
tivos revistos.

IV. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO
2019-2021

d) Contexto Macroeconémico
i. Cenario Histérico (2016-2018)

15. O ano de 2014 foi marcado pelo choque do
preco do petréleo no mercado internacio-
nal. Sendo a economia angolana altamente
dependente da exportagdo desta comimo-
dity, absorveu o choque exégeno que por
sua vez gerou desequilibrios nos diferentes
sectores da economia.

16. Até 2018, o ciclo real de negdcios da econo-
mia apresentou um comportamento recessivo,
tendo registado para os anos de 2016, 2017
e 2018, taxas de crescimento negativas na
ordem de 2,6%, 0,1% e 1,1%, respectiva-
mente. Tal comportamento deveu-se pelos
baixos niveis de produgdo de petréleo e pela
menor actividade econoémica do sector nao
petrolifero (efeito spillover).

Tabela 1: Taxa de Crescimento Real da Economia ¢ Indicadores Fiscais

Indicadores Macroecondmicos ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018
Crescimento Real da Economia
FIB Global -6 -0,1 -1.1
PIB Petrolifero 2,7 5.3 -8.2
PIB Nio Petrolifero 2.5 -1.8 1
Indicadores Fiscais
Saldo P11'1pf'n‘io Nio Petrolifero (em % PIB 12.2 15.7 9.0
nio Petrolifero) ’
Saldo Primario (em %ePIB) -1.7 -2.9 6.5
Saldo Fiscal -4,5 -6,1 22

Fonte: MEP

17. A variacdo acumulada do Indice de Precos do
Consumidor (IPC), em Dezembro de 2016,
cifrando-se em 41,12%, sendo explicado pela
baixa do prego do petréleo, que originou a
escassez de liquidez em moeda estrangeira
no mercado, o que criou desequilibrios no
mercado cambial, tendo-se, em 2017, veri-
ficado um spread cambial, entre o mercado
formal e informal, na ordem dos 146,8%.

18. Para garantir a sustentabilidade das contas
externas, a autoridade monetaria adoptou um
regime cambial mais flexivel, de flutuacgéo
controlada em banda. Esta medida permitiu
a depreciacio do Kwanza (46% do kwanza
face ao Euro) e reduziu o spreader entre o
mercado formal e informal em 118,6 pontos
percentuais, contribuindo para a redugéo da
taxa de inflagdo em 5,07 pontos percentuais.

19. Por outro lado, a medida contribuiu tam-
bém para uma alteracéio no saldo da conta
corrente, que apresentou um comportamento
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deficitario em 2017, em 0,3% do PIB, e no
ano de 2018, estima-se que o saldo apre-
sentou um resultado superavitario em torno
dos 3,7% do PIB.

20. Em decorréncia do choque petrolifero, a

21.

conta corrente foi apresentando um compor-
tamento deficitario, tendo o défice sido de
3% ¢ 0,3% do PIB em 2016 e 2017, respec-
tivamente. Entretanto, estima-se que o ano
de 2018 fechou com um superavit em torno
dos 3,7% do PIB, tendo ocorrido devido ao
evento tinico do aumento do prego do brent
no mercado internacional.

A posicdo da politica fiscal em Angola ¢
caracterizada pelo sentido expansionista e
prociclico. Porém, ressalta-se que com o
passar dos anos tem-se mostrado menos
expansionista, com a excep¢do do ano de
2017, devido as elei¢cdes gerais no pais.

. Importa mencionar que em razao da sua natu-

reza pro-ciclica, fé-la ndo subsistir ao choque
do preco do petroleo, alterando a trajectoria
da sustentabilidade da politica fiscal obri-
gando, deste modo, o Executivo arecorrer a
implementag&o do Programa de Estabilizacdo
Macroecondmica para promover a macro-
-estabilidade fiscal e subsequentemente ao
Programa de Financiamento Ampliado, no
ambito da consolidagdo fiscal, de modo a
reverter o quadro de insustentabilidade das
finangas publicas.

ii. Cenario de Base (2019-2021)
23. Para o cenario de base, prevé-se o cresci-

mento da economia a médio-prazo em cerca
de 3%, dentre os quais, o Sector Petrolifero
podera apresentar uma taxa de crescimento
de cerca de 1,7%, suportada pelo projec-
tado aumento da produgio petrolifera, e o
Sector Nao Petrolifero em cerca de 3,5%,
justificando-se principalmente pela melhoria
do ambiente de negdcios que fomentara o
investimento do sector privado na economia.

Tabela 2:Taxa de Crescimento Real do Economia e indicadores Fiscais

Indicadores Macroeconomicos ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021

Crescimento Real da Economia

PIB Global 0.4 32 32
PIB Petrolifero 22 2 0
PIB Nio Petrolifero L5 3.7 4.5

3405
Indicadores Macroeconomicos ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021
Indicadores Fiscais
Saldo Primério Nio Petrolifero (em % PIB nio Petrolifero) | -8,1 | -11,6 | -10.5
Saldo Primario (em %PIB global) 0.1 0.1 -0.6

Fonte: FMI e Autoridades Angolanos

24. A inflacdo, a qual ja vem apresentando um
comportamento decrescente, podera, até
2021, atingir os niveis de 7,9%, € a conta
corrente, manter-se-a deficitaria, resultante
principalmente ao aumento das importagdes
na balanc¢a comercial e ao crescimento do
pagamento de juros externos.

25. O saldo global em percentagem do PIB
situar-se-a em 0,2% (superavitario), todavia,
o saldo primério nao petrolifero conser-
var-se-a deficitario, mas sustentavel na
medida em que apresenta um comporta-
mento decrescente.

a) Principais Riscos Macroecondmicos

26. Para estabelecer as directrizes da estraté-
gia da divida é necessério levar em conta
0S principais riscos macroeconomicos, que
poderao influenciar as necessidades de finan-
ciamento, com especial destaque:

a) Volatilidade do preco do petréleo e da
producio petrolifera: sendo o Sector
Petrolifero responsavel por 95% das
exportagdes totais e 57% das receitas fis-
cais, qualquer choque sobre o sector tera
impacto no volume de moeda estrangeira
e nas necessidades de financiamento;

b) Crescimento lento do PIB: um quadro
economico recessivo inibe o ritmo de cres-
cimento do consumo e do investimento,
impactando ignalmente a capacidade de
arrecadacio de receita petrolifera;

c) Depreciacao cambial acelerada: uma
depreciagdo acima do programado nas
projeccdes fiscais impactara, sobretudo,
as despesas financeiras com o servigo
da divida, agravando as necessidades
de financiamento do or¢amento quando
expressas em moeda nacional,

d) Liquidez no mercado interno: a falta
de liquidez no sistema financeiro nacio-
nal dificulta a captacao de financiamento
interno por parte do Tesouro Nacional,
aumentando assim as necessidades de
se recorrer ao mercado externo.
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Figura 1: Riscos Macroeconomicos

Risco Vulnerabilidade Resposta

1. Buffers Fiscais (Reserva do Tesouro);
2. Quadro de Politica Solido de Gestdo do Perfil da Produg o Petrolifera;
3. Diversificagiio das Fontes de Financiamento.

Volatilidade do prego do petroleo; Alta volatilidade da receita petrolifera;
Quebra da produgio petrolifera. Maior necessidade de financiamento

1. Buffers Fiscais (Reserva do Tesouro);
2. Quadro de Politica Solido de Gestdo do Perfil da Produg o Petrolifera;
3. Reforgo na base tributiria.

Exposigdo da capacidade de arecadaco de unpostos

Crescimento lento do PIB nio petrolifero N .
nio peroliferos

1. Quadro de Politicas Macroeconomicas Solido:

Depreciagio cambial acelerada Alta exposicio da divida > Reservas em Moeda Extemna,

Condigdes de liquidez mais apertadas no | Exposicio da capacidade de absorgfio dos desem- | Coordenagiio Fina das Politicas Fizcal e Monetiria, no &mbito da Gestio
mercado interno bolsos internos da Liquidez Fina e Estrutura da Economia.

Fonte: OGE 2019

V. DIAGNOSTICO DA DiVIDA 28. O primeiro momento, entre o periodo de 2010
até 2014, é marcado pela estabilidade do stock
da divida em volta dos 33% do PIB, e pela con-
centracdo de credores Bilaterais na carteira da
¢do da divida publica caracterizou-se por dois divida, onde se destacavam a Reptiblica Popular

momentos distintos. da China e a Repuiblica Federativa do Brasil.

a) Evolucio da Divida Publica — 2010 a 2018

27. Historicamente, nos tiltimos 8 anos, a evolu-

Grifico 1: Evolucio do Racio da Divida Pablica
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29. O segundo momento, entre o periodo de 2014 até 2018, € determinado por um crescimento continuo do stock
da divida publica, que passou de 39%6 em finais de 2014 para 84% do PIB em Dezembro de 2018.

Grifico 2: Evolucio do Racio da Divida Pablica
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30. Outra particularidade, refere-se ao aumento do 39,4% para 53,6% do stock da divida externa,
acesso ao sector privado externo, por via do e das emisstes de Eurobonds, cujo stock em

crescimento da divida comercial, que passou de 2018 atingiu o montante de USD 5 mil milhdes.
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31. Esta tendéncia de crescimento da divida, no
segundo momento, coincide com a queda prolon-
gada do preco do barril do petréleo no mercado
internacional a partir de 2014. Adicionalmente,
a desvalorizag¢do da moeda nacional face ao
délar acentuou o crescimento da divida, devido
a existéncia de titulos indexados ao ddlar e de
divida em moeda estrangeira, quando expres-
sas em Kwanzas.

b) Caracteristicas da Carteira

32. A analise da carteira actual permite fazer um
diagnostico da divida governamental no final
de Dezembro de 2018 e, assim, antever as vul-
nerabilidades presentes no stock da divida.

33. A divida governamental é composta por 39%
de divida interna e 61% de divida externa. Na
componente intema, os principais instrumentos
de financiamento sdo os Titulos do Tesouro,
designadamente, Bilhetes e Obrigagtes do
Tesouro. Ao passo quena componente extema,
o principal instrumento de financiamento s&o
os acordos de mutuo.

Grafico 3: Composi¢io da Divida Piblica
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34. O stock da divida publica por moeda evidencia
uma maior concentra¢io em délares america-
nos com 63%, seguida da divida em moeda
nacional com 31%.

Grifico 4: Stock da Divida Puablica por moeda
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35. Observando a tipologia de credores presente
no stock, é possivel verificar a preponderan-
cia de bancos comerciais, sejam os externos
— no ambito dos acordos de mutuo, sejam os
internos — detentores de Titulos do Tesouro.

Grafico 5: Stock da Divida Pablica por tipo de credor
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¢) Indicadores de Risco
36. Apos uma breve caracterizac@o da carteira, urge
avaliar os riscos inerentes, de modo a desenvol-
ver mecanismos de mitigacéo. Neste sentido,

a analise de risco foi elaborada com o suporte

do MTDS, usando para o efeito o conceito

de fonte de divida por residéncia do emissor.
37. O stock da divida publica posicionou-se em

Kz: 23 122 120,2 milhdes, sendo a componente

interna de Kz: 8 552 882,4 milhoes e a com-

ponente externa de Kz: 14 569 237,9 milhdes.
38. No final de 2018, o nivel de endividamento

face ao PIB atingiu aproximadamente 84%,

um valor relativamente alto que resultou da

variacdo do preco do petréleo e das flutuagdes
das condi¢des de financiamento do mercado
internacional.

39. A dimenséo e estrutura da divida tem riscos
associados, nomeadamente:

a) Risco de refinanciamento: refere-se ao risco
da divida ser refinanciada a custos extrema-
mente altos ou, em casos extremos, no ser
refinanciada. Assim, os indicadores deste
risco estdo relacionados com a concentra-
¢do de vencimentos no curto-prazo:

i. O prazo médio de vencimento da carteira
de divida é de aproximadamente 5,5 anos;

ii. Verifica-se, que 12,3% do stock total da
Divida Publica vence em 1 ano;

iii. Do mesmo modo, a curva de vencimen-
tos comprova a existéncia de picos de
servigo para os anos de 2019 e 2020,

iv. Neste dominio, as ac¢des estratégicas
para a mitigacdo deste risco assentam-se
nos objectivos do governo em perma-
nentemente melhorar o seu acesso aos
mercados tanto externo (pela emisséo
de Ewrobonds, empréstimos multilaterais
e bilaterais com maturidades mais longas)
como intemo através de emissdes de titulos
dereferéncia n7o indexados e com maturi-
dades mais longas, com o fim de melhorar
operfil da e amaturidade média da carteira.
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Tabela 3: Risco de Refinanciamento

Tipo de Risco Indicadores Divida Externa Divida Interna Divida Pablica

Maturidade media (anos) 5.6 4,7 53

Risco de Refinanciamento | Divida com vencimento a 1 ano (em % do PIB) 13,9 157 14,5

Divida com vencimento a 1 ano (em %o do Total) 74 4.9 12,3

Fonte: MTDS
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b) Risco de taxa de juro: refere-se aorisco de iii. Por outro lado, 79,6% da divida externa

aumento do servico da divida em fungéo da

variacdo das taxas de juros nos mercados

internacionais e nacionais:

i. Verifica-se que a divida externa estéd mais
vulneravel as flutuacdes da taxa de juro;

ii. Hapouca incidéncia de divida com taxa
variavel no portfolio da divida interna,
pois 96,1% do stock da divida esta atre-

lada a taxa de juro fixa;

Tabela 4: Risco de Taxa de Juro

€ maioritariamente composta por finan-
ciamentos com taxas de juro variaveis,
sujeitas as flutnacGes dos indexantes no
mercado internacional, fundamentalmente
a LIBOR ea EURIBOR;

iv. Com a intengéo de se aumentar progres-

sivamente a parcela dos financiamentos
multilaterais e bilaterais sem garantias reais,
o governo tenciona, ignalmente, tanto a
fixagdo das taxas de juros como o alon-
gamento da maturidade média da carteira.

Tipo de Risco Indicadores Divida Externa Divida Interna Divida Piiblica
Maturidade média de refixagdo da taxa (anos) 2.6 4.7 33
Risco de Taxa de Juro Divida a refixar em 1 ano (em % do total) 81.2 18,2 57.9
Taxa de juro fixa (em % do total) 204 96,1 48,4

Fonte: MTDS

¢) Risco cambial: refere-se ao risco de aumento
do servico da divida, e do stock, em fingao
da variacdo das taxas de cambio. De modo
a aferir a exposicdo da divida a variagéo da
taxa de cambio, incorporou-se nos indica-
dores de risco cambial, para além da divida
em moeda estrangeira, a divida interna inde-
xada ao dolar:
i. Constatou-se que cerca de 83,5% da car-
teira de divida esta sujeita a oscilagdo
dataxa de cambio;

ii. Este nivel elevado de exposi¢do pode ser

iii.

mitigado considerando que a principal
fonte dereceita do Estado advém da venda
dopetroleo, que € denominada em dolares
americanos, o que se traduz num hedging
natural em relagéo ao efeito cambial;
Adicionalmente, entre outras medidas,
este risco vem sendo progressivamente
acautelado pela estratégia de redugéo
de emiss@o dos titulos indexados a taxa
de cambio.
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Tabela 5: Risco Cambial

. . . . Divida
Tipo de Risco Indicadores Prblica
Divida exposta ao risco cambial (e %o do total) 83.5
Risco cambial
Divida exposta ao risco cambial (em %o das reservas) 53.8

Fonte: MTDS

VI. ESTRATEGIA DA DIVIDA DE 2019-2021

40. O principal objectivo da Estratégia consiste na imple-
mentacio de ac¢des que permitam melhorar o perfil de custo
erisco da divida e que apoiem a sua sustentabilidade.

41. Dando seguimento a este desiderato, o Estado Angolano
aderiu a uma Facilidade de Financiamento Alargada do Fundo
Monetario Internacional, que ndo s0 permitira uma consolida-
¢do fiscal, por via da racionalizacfo da despesa, mas também
facilitara a recuperagéo econémica diversificada e sustentavel.

42. Estes efeitos conduzirdo a redug@o das necessidades de
financiamento, ao mesmo tempo que permitirdo implementar
um programa de financiamento mais alinhado com os objec-
tivos do Plano Nacional de Desenvolvimento, no vector da
sustentabilidade das finangas publicas.

43. Neste contexto, descrimina-se as principais directrizes
da Estratégia de Endividamento a serem alcancadas até 2021.

Fomento do mercado doméstico e alargamento da
maturidade;

Reducdo da indexacdo e da exposi¢do ao mercado petrolifero.

a) Fomento do Mercado Interno e Alargamento da

Maturidade no Mercado Externo

44. A nivel do mercado interno, serdo emitidos
titulos de referéncia (Benc hmark Bonds), em
volumes altos e periodicidade mais assertiva, e
numa maturidade ajustada arealidade do pais,
garantindo a fungibilidade dos titulos.

45. Ao garantirmos a fungibilidade, o mercado
secundario sera mais liquido. O aumento da
liquidez no mercado interno ampliara a procura
por instrumentos de prazos mais alargados, o
que penmitira o alongamento gradual da matu-
ridade média local ao longo dos préximos anos.

46. Por outro lado, pretende-se também implemen-
tar a figura de Operador Preferencial, com vista
a criar incentivos as transac¢oes em mercado
secundario, numa arquitectura com Market
Matkers.

47. Um mercado mais liquido e de longo-prazo
€ mais atractivo para um conjunto de investi-
dores mais diversificados, onde se destacam
os fundos de investimento e de pensdes, que
estdo ainda em fase embrionaria, por falta de
procura e oferta de instrumentos.

48. Igualmente, no ambito do esfor¢o de aprimora-
mento da metodologia de colocacéo de divida
interna titulada em mercado primario, para o
ano fiscal de 2019, adoptou-se uma nova meto-
dologia de colocagdo dos titulos que se baseia

em uma Uinica emissao mensal para instrumen-
tos de médio e longo prazo e quatro emissdes
mensais para os de curto prazo. A reducgéo de
leildes tem como objectivo primordial fornecer
uma maior previsibilidade e rigor néo s6 aos
investidores institucionais que participam no
mercado primério, bem como a prépria Direccao
Nacional do Tesouro no que concerne a exe-
cucdo do servigo.

49. Pretende-se ainda, a medida em que as condi¢des
macroeconémicas e de mercado permitirem,
aumentar paulatinamente a frac¢ao do financia-
mento interno via leildes competitivos.

50. A nivel do endividamento externo, pretende-
-se diligenciar cada vez mais a participagéo
directa e indirecta das instituigdes multilaterais,
onde se destacam o Banco Mundial, o Fundo
Monetario Internacional, o Banco Africano de
Desenvolvimento e outras entidades multilaterais
com facilidades em condi¢des concessionais.

51. Por outro lado, o programa com o Fundo
Monetario permitira consolidar a posicéo fis-
cal do Estado, reduzindo assim os custos de
funding. Isto abrira uma janela de oportunidade
para um maior enfoque na emissao de obriga-
¢oes no mercado internacional (Eurobonds).

52. Pretende-se utilizar as fontes Multilaterais com
o objectivo de reduzir os custos de financia-
mento, e os Eurobonds para reduzir o risco de
refinanciamento e de taxa de juro.

Tabela 6: Metas Estratégicas até 2021

Tipo de Risco Indicadores ;::1 Met::él’lzgfsms
Risco Divida vencendo em 1 ano (%o do 14,5 112:13]
de Refinancia- | F1B)
mento Tempo Médio até o vencimento 53 15.8, 6.3)
Risco de _Taxa Taxa de juro fixa (em % do total) | 48,4 148.6, 50]
de Juro
Fonte: MTDS

b) Redugao da Indexacdo e Exposigdo ao Mercado Petrolifero

53. Anivel do mercado interno, a propor¢ao de ins-
trumentos sensiveis a variacdo cambial cifra-se
em 53% do stock, estes instrumentos distor-
cem o mercado de capitais, impossibilitando o
surgimento de uma curva de rendimentos em
moeda nacional.

54. Portanto, sera mantida a Estratégia de se restrin-
gir a emissdo destes instrumentos, permitindo
areducdo da indexacdo da divida interna ao
longo dos préximos anos.

55. Isto podera levar a um aumento da procura por
Bilhetes do Tesouro, aumentando o risco de
refinanciamento do mercado interno. Contudo,
estando previsto um maior engajamento com
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os mercados internacionais, esta reducgao sera ARTIGO3~°
contraposta pelo aumento consideravel no stock (Dividas ¢ omissdes)
de divida externa. As duvidas e omissdes suscitadas na interpretacéo e apli-
56. Entretanto. a nivel da divida externa havera  ©4$40 do presente Diploma s#o resolvidas pelo Presidente
necessidade de se reduzir a exposicgéo as flu- da Republica.
tuacdes no mercado petrolifero, pelo que se ARTIGO 4°
. . (Entrada em vigor)
mantera a estratégia de descontinuidade das ) ) )
linhas com garantia petroleo, libertando bar- O presente Decreto Presidencial entra em vigor na data
ris para a te;()uraria nacional, Por outro lado da sua publicagao.
p, também a impl ta 20d ’ Apreciado em Conselho de Ministros, em Luanda, aos 28
revé-se €m a implementa¢do de um meca-
p. mp ¢ i de Marco de 2019.
nismo de gestdo do preco de petréleo, reduzindo )
. L . Publique-se.
assim a exposicdo a esta commodity.
Luanda, aos 14 de Maio de 2019.
Tabela 7: Meios Estratégicos até 2021 (Risco Cambial) O Presidente da Repl'lb]jca, Joio MANUEL GON(;ALVES
Tipo de Risco Indicadores Nivel Actual Met::él’lz‘gzplosms LOURENCO'
Divida exposta ao
Risco cambial 1'isc10 :t:a;nll;ial (em 83.5 183.3.83.4) ESTATUTO ORGAMCO DO INSTITUTO
%o do tota - .
NACIONAL DE INVESTIGACAO EM SAUDE

57. Relativamente as garantias soberanas, pretende-
-se restringir o processo concessao privilegiando
projectos que potenciem a diversificagdo econd-
mica, visando o fomento do Sector Produtivo.

O Presidente da Repuiblica, JoAo MANUEL GONGALVES
Lourenco.

Decreto Presidencial n.® 177/19
de 22 de Maio

Atendendo a necessidade de se transformar o Instituto
Nacional de Saude Publica em Instituto Nacional de Investigacdo
em Saude, de modo a atender de forma eficaz as actuais exi-
géncias do Sector da Sadde;

Havendo necessidade de adequar a sua estrutura organica e o
modo de funcionamento ao Decreto Presidencial n.® 125/15, de 1
de Junho, que aprova o Regulamento das Institui¢des Publicas
de Investigagdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagio,
bem como ao Decreto Legislativo Presidencial n.° 2/13, de 25
de Junho, que estabelece as Regras de Criac¢do, Estruturagéo e
Funcionamento dos Institutos Pablicos;

O Presidente da Republica decreta, nos termos da ali-
nea d) do artigo 120.° e do n.° 3 do artigo 125.°, ambos da
Constituicdo da Republica de Angola, o seguinte:

ARTIGO 1°
(Aprovacio)

E aprovado o Estatuto Orgénico do Instituto Nacional de
Investiga¢do em Sande, anexo ao presente Decreto Presidencial,
de que € parte integrante.

ARTIGO 2°
(Revogacio)
E revogada toda a legislacdo que contrarie o disposto no
presente Diploma, nomeadamente o Decreto Presidencial
n.° 27914, de 26 de Setembro.

CAPITULOTI
Disposicoes Gerais

SECCAO1
Definicio e Natureza Juridica

ARTIGO 1"
(Denominacio e natureza juridica)

1. O Instituto Nacional de Investigacdo em Satide, abrevia-
damente designado por «INIS», € uma institui¢ao nacional de
investigaco cientifica, desenvolvimento tecnoldgico e inovag@o,
responsavel por gerar, desenvolver e disseminar conhecimento
cientifico, tecnolégico e estratégico sobre a satide e os seus
determinantes, visando contribuir para o fortalecimento das
politicas puiblicas e amelhoria do Sistema Nacional de Saude,
em prol do bem-estar da populacéo de Angola.

2. O INIS € uma pessoa colectiva de direito publico inte-
grado na Administragéo Indirecta do Estado, enquanto instituto
do sector publico administrativo, dotado de personalidade
juridica, autonomia administrativa, financeira, patrimonial,
cientifica e técnica.

ARTIGO 2°
(Regime juridico)

O INIS rege-se pelas disposi¢tes do presente Estatuto
Orgénico, pelo Diploma Legal que estabelece o quadro nor-
mativo aplicavel as Institui¢des Publicas de Investigagio
Cientifica, Desenvolvimento Tecnologico e Inovagéo e demais
legislagdo em vigor.

ARTIGO 3°
(Sede)

O INIS tem a sua sede na Cidade de Luanda e a sua acti-
vidade circunscreve-se a todo o territério nacional, podendo,
mediante autorizacdo, ter representagdes nas distintas pro-
vincias do Pais.



