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PRESIDENTE DA REPUBLICA

Decreto Presidencial n.° 110/19
de 16 de Abril

Considerando a actual conjuntura econdmica, bem
como as aspiragdes politicas que fundamentaram a criagéo
da Autoridade Reguladora da Concorréncia (ARC), urge a
necessidade de garantir que a sua actuacfio esteja integral-
mente focada na defesa da concorréncia, essencialmente, no
que concerne a promogao, prevengao e repressao de praticas
restritivas a concorréncia;

Havendo necessidade de estabelecer um melhor enqua-
dramento das politicas de regulacao e superviséo de precos,
revogando as disposi¢des do Estatuto Orgénico da ARC que
contenham atribui¢des relativas a supervisdo, fiscalizagéo
e regulacdo da formacdo de precos, permitindo que mesma
prossiga, integralmente, o seu mandato de salvaguarda da sa
concorréncia no territério nacional;

O Presidente da Repuiblica decreta, nos termos da ali-
nea d) do artigo 120.° e do n.° 3 do artigo 125.°, ambos da
Constitui¢do da Republica de Angola, o seguinte:

ARTIGO 1°
(Aprovacio)

E aprovada a alteragdo dos artigos 1.°, 7.°, 10.°, 15.°,
18.°, 22.°, 30.°, 31.°, 32.°, 33.°, 38.° e 42.° do Estatuto
Organico da ARC, aprovado pelo Decreto Presidencial
n.°313/18, de 21 de Dezembro, nos termos explanados nos
artigos seguintes.

ARTIGO 2°
(Alteracao do artigo 1.%)

On.°1 do artigo 1.° do Estatuto Organico da Autoridade
Reguladora da Concorrénciapassa ater a seguinteredacc@o:
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O Presidente da Republica decreta, nos termos da alinea d)
do artigo 120.° e do n.° 1 do artigo 125.° da Constitui¢io da
Republica de Angola, o seguinte:

Alteraciio ao Regimento do Conselho de Ministros

ARTIGO 1°
(Alteracio)

O n.° 6 do artigo 40.° do Regimento do Conselho de
Ministros, aprovado pelo Decreto Presidencial n.° 357/17,
de 28 de Dezembro, passa a ter a seguinte redacg@o:

«ARTIGO 40.°
(Iramitacio subsequente)

6. Os actos normativos aprovados pelo Presidente
da Republica que ndo carecam de apreciacdo em
Conselho de Ministros sdo remetidos pela Casa Civil
do Presidente da Repuiblica directamente a Imprensa
Nacional para que seja promovida a sua publicacdo.»

ARTIGO 2°
(Duvidas e omissdes)

As davidas e omissdes resultantes da interpretacéo e apli-
cacdo do presente Diploma sao resolvidas pelo Presidente da
Republica.

ARTIGO 3°
(Entrada em vigor)

O presente Decreto Presidencial entra em vigor no dia a
seguir a data da sua publicacio.

Publique-se.

Luanda, a1 de Abril de 20109.

O Presidente da Repuiblica, JoAo MANUEL GONGALVES
Lourenco.

Decreto Presidencial n.° 112/19
de 16 de Abril

Considerando que o Plano de Desenvolvimento Nacio-
nal 2018-2022, no ambito do Programa de Fomento da
Produgdo Agricola, prevé-se como um dos objectivos o
apoio a produg@o agricola dos agricultores familiares, atra-
vés do aumento da disponibilidade e melhoria do acesso aos
factores de producéo e da capacidade dos servigos de exten-
sdo e desenvolvimento rural;

Havendo necessidade de se implementar o Projecto-
Piloto de Caixas Comunitarias nas areas rurais com vista a
promover o crescimento econdmico inclusivo e sustentavel;

O Presidente da Republica decreta, nos termos da ali-
nea d) do artigo 120.° e do n.° 1 do artigo 125.°, ambos da
Constituicdo da Republica de Angola, o seguinte:

ARTIGO 1"
(Aprovacio)

E aprovado o Projecto-Piloto para Implementacio de
Caixas Comunitarias, anexo ao presente Decreto Presidencial,
do qual € parte integrante.

ARTIGO 2°
(Duvidas e omissoes)

As duvidas e omissdes resultantes da interpretacéo e apli-
cacdo do presente Diploma sdo resolvidas pelo Presidente da
Republica.

ARTIGO 3"
(Entrada em vigor)

O presente Decreto Presidencial entra em vigor a data da
sua publicacio.

Apreciado pela Comissdo Economica do Conselho de
Ministros, em Luanda, aos 22 de Fevereiro de 2019.

Publique-se.

Luanda, a 1 de Abril de 2019.

O Presidente da Repiiblica, JoAo MANUEL GONGALVES
Lourengo.

1. Introducio

E sobejamente conhecida a importincia da agricultura
familiar na economia e na sociedade angolana. O Titular do
Poder Executivo orientou recentemente para a necessidade
de uma maior atencfo a agricultura familiar e fez referéncia
ao facto de o Or¢amento Geral do Estado (OGE) contemplar
um significativo aumento da fatia das despesas destinadas a
agricultura, aumento esse que deve ser especialmente cana-
lizado para a agricultura familiar.

A quase totalidade das analises sobre a situacdo da
agricultura familiar coincide que um dos factores limitan-
tes do aumento da sua producdo destinada ao mercado € o
acesso aos insumos por parte dos produtores. O Executivo
tem tomado decisdes no sentido de se melhorar a logis-
tica de apoio a producdo, tanto a montante como a jusante.
Contudo, e a titulo de exemplo, a experiéncia recente mos-
tra que, apesar da disponibilidade e da significativa reducéo
dos precos dos fertilizantes, a esmagadora maioria dos agri-
cultores familiares nao disp&e de recursos financeiros para a
sua aquisic@o.

O sistema de interven¢do do Ministério da Agricultura
e Florestas (MINAGRIF) nas areas rurais visando a assis-
téncia a producdo familiar estd estruturado com base nas
Estacdes de Desenvolvimento Agrario (EDAs), usando a
metodologia da extensdo rural, que teve sucesso compro-
vado no passado em Angola' e noutros paises, agora com
a nova abordagem das Escolas de Campo para o Agricultor
(Farmer Field Schools), ou ECAs, como sao conhecidas®

1 No inicio dos anos 70 o aumnento da produtividade do milho gragas a metodologia da
extensdo rural foi de cerca de dez vezes na zona do Planalto Central.

2 AsEscolas no Campo do Agricultor so escolas ndo formais sem edificio, onde a sala
de aulas € o proprio campo ou lavra do agricultor.
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Razdes de varia ordem dificultaram, ate ha pouco
tempo, o desenvolvimento das ECAs no nosso Pais. A
implementacdo de projectos financiados por diversas agén-
cias internacionais, como o Banco Mundial e o Fundo
Internacional para o Desenvolvimento Agrario (FIDA),
entre outros, permitem que as EDAs disponham agora da
estrutura (recursos humanos, organizagdo, normas e proce-
dimentos) e dos recursos financeiros que possibilitam um
uso adequado da metodologia das ECAs. No ambito de tais
projectos, as ECAs sfo criadas num processo que pressupoe
uma organiza¢io comunitaria (cooperativa ou associago)
que tenha, por sua vez, capacidade para implementar sub-
projectos (de fornecimento de insumos ou servigos ou de
pequenos investimentos) financiados pelas referidas agén-
cias internacionais.

Faz parte das regras de tais agéncias que os subprojectos
sejam co-financiados pela comunidade, sendo a participa-
¢do desta, expressa normalmente através do trabalho. Isto
significa que os insumos fornecidos a cada agricultor indivi-
dualmente (sementes, fertilizantes e instrumentos diversos)
sejam considerados fundos perdidos. O MINAGRIF entende
que tal procedimento néo € correcto porque se trata de uma
pratica paternalista que ndo responsabiliza os agricultores
e nao contribui para a sua progressiva autonomia em rela-
¢do ao Estado. Projectos anteriores mostraram que depois
de concluidos os agricultores continuam quase tdo carentes
como no inicio em matéria de capital fixo e financeiro.

Pretendendo modificar este tipo de actuacgéo e de situa-
¢do, o MINAGRIF concebeu um Projecto-Piloto que se
apresenta neste documento depois de apreciado em diver-
sas instancias envolvendo as partes interessadas no tema
da assisténcia aos agricultores familiares, incluindo a ver-
tente financeira. Para tal teve em conta as experiéncias de
criacdo de fundos comunitarios que remontam a década de
70, com a missdo de Extensdo Rural de Angola (ERA), e ja
no pos-independéncia com ONGs, organizacoes religiosas e
outros parceiros.

2. Enquadramento

A presente proposta enquadra-se nos Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel aprovados pelas Nagoes
Unidas, nomeadamente no que respeita ao Objectivo 1
(Erradicar a pobreza em todas as suas formas, em todos os
lugares), Objectivo 2 (Erradicar a fome, alcancar a seguranca
alimentar, melhorar a nutri¢io e promover a agricultura sus-
tentavel) e Objectivo 8 (Promover o crescimento econdmico
inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o
trabalho digno para todos), o que mostra a preocupacgéo do
Executivo Angolano em estar alinhado com os compromis-
sos internacionais. Tendo a Assembleia Geral das Nacdes

3 Oz chamados Clubes Agricolas, principalmente no Bié e no Huanbo.

Unidas adoptado oficialmente a 20 de Dezembro de 2017 o
Decénio para a Agricultura Familiar 2019-2028, esta preo-
cupagdo com 0§ compromissos internacionais ganha mais
relevo.

A proposta enquadrado igualmente no Eixo 2 do
Plano de Desenvolvimento Nacional que diz respeito ao
Desenvolvimento Econémico Sustentavel, Diversificado e
Inclusivo, na Politica de Fomento da Produg@o, Substitui¢io
de Importacdo e Fomento das Exporta¢des, no Programa
de Apoio a Produgdo, Substituicdo das Importagbes e
Diversificacdo das Exportacdes (com enfoque no objectivo
1, «Promover a produc@o ... dos bens da cestabasica de forma
a conquistar progressivamente quotas crescentes no mer-
cado interno e a contribuir para a diversificacdo da estrutura
da economia e das exporta¢des»), no Programa de Fomento
da Producdo Agricola (com enfoque no objectivo 3, «Apoiar
a producdo agricola dos agricultores familiares, através do
aumento da disponibilidade e melhoria do acesso aos fac-
tores de producdo e do aumento da capacidade dos servigos
de extensdo e desenvolvimento rural») e no Programa de
Melhoria da Seguran¢a Alimentar e Nutricional (com enfo-
queno objectivo 2, «Assegurar o acesso da populagio a uma
certa quantidade de produtos alimentares basicos, em condi-
¢oes de estabilidade da oferta»).

Concretamente pretende-se com este Projecto-Piloto
testar uma metodologia de atribuic@o e gestdo de recursos
financeiros e outros que permita aos agricultores disporem
de condi¢des financeiras para adquirirem insumos e fazer
pequenos investimentos numa optica de aumento da produ-
¢do para auto sustento e canalizagdo para o mercado e de
diversificacdo da economia a nivel das comunidades.

Tal abordagem afigura-se pertinente tendo em conta a
Lei das Cooperativas (Lei n.° 23/15, de 31 de Agosto) que
estabelece na alinea a) do seu artigo 3.° que as «cooperativas
sd0 pessoas colectivas auténomas, de livre constitui¢ao ...
que visa a promocio dos interesses sociais e economicos dos
seus membros...» e na alinea b) do mesmo artigo que refere
que o objecto das cooperativas de primeiro grau (as conside-
radas neste Projecto-Piloto) «... assenta na prestacao directa
de servigo aos seus membros»®,

A esséncia do Projecto-Piloto serd, pois, a cria¢do e fun-
cionamento de caixas comunitarias no dmbito da estrutura
de cooperativas agrarias enquanto servigo prestado aos seus
membros e eventualmente a outros agricultores familiares a
nivel das comunidades, de modo a poderem ter acesso arecur-
sos financeiros que possam, de forma continuada, garantir a

4 Dadas as especificidades e limitagdes do contexto nas nossas dreas rurais, podem
ser consideradas associagdes de agricultores criadas ao abrigo da Lei das AssoclacOes
Privadas (Lei n." 6/12, de 18 de Janeiro).
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realizacdo dos respectivos subprojectos com a aquisicdo de
insumos e a realizacdo de pequenos investimentos a nivel das
comunidades.

3. Conceito de Caixas Comunitarias

Uma Caixa Comunitaria ¢ um fundo gerido por uma coo-
perativa de servicos ou por uma associacio de agricultores
que visa apoiar financeiramente os membros dessas organi-
zacOes na realizacdo da sua actividade produtiva ou de um
oufro negocio de interesse da comunidade com base em prin-
cipios com caracteristicas semelhantes as dos esquemas de
microcrédito’.

Trata-se de um mecanismo de interajuda traduzido num
$ervico que uma cooperativa ou associag¢ao presta aos mem-
bros, a exemplo de outros servigos como o fomecimento de
insumos, a mecanizagéo, a transformacéo de produtos ou a
comercializagdo. Nesta perspectiva, a Caixa Comunitaria s6
tem existéncia reconhecida se estiver nserida numa coopera-
tiva ou associag@o, pois sdo estas que Ihe conferem o respaldo
legal.

Uma Caixa Comunitaria pode eventualmente financiar a
actividade produtiva ou o negdcio de um membro da comu-
nidade que ndo seja membro da organiza¢do comunitdria se
tais actividades forem ao encontro dos interesses da comu-
nidade ou da organizac@o.

4. Objectivos das Caixas Comunitarias

Sdo objectivos de uma Caixa Comunitaria:

a) Captar recursos financeiros e materiais para os
disponibilizar em proveito das comunidades
onde estd inserida com base em principios com
caracteristicas semelhantes as dos esquemas de
microcrédito;

b} Gerir os recursos financeiros de modo competente,
mantendo uma relativa autonomia em relagio as
liderancas da cooperativa e da comunidade onde
esta mserida;

¢) Financiar as necessidades dos membros da

Cooperativa ou Associacdo de Agricultores e
eventualmente de outros membros da comuni-
dade onde esta inserida em insumos e pequenos
investimentos;

d Financiar pequenos investimentos de caracter
colectivo a nivel da comunidade (irrigag@o, pro-
cessamento, transporte...);

e) Contribuir para a diversificagdao da economia a
nivel das comunidades locais;

J Contribuir para o fortalecimento da cooperativa
ou associa¢do dando substincia aos servigos

prestados;

5 Pequenos grupos de pessoas que se encontram regulanmente, transace des realizadas
na presenca de todo o grupo, ou de grande parte dele para valorizar a transparéncia,
auséncia de garantias, pagamentos parcelares, pequenos montantes, entre outros.

g/ Financiar obras de caracter social que se mostrem
importantes para a vida comunitaria (sistemas de
abastecimento de agua, pontecos, reparagdes de
vias,...);

h) Financiar outras ac¢des de interesse das comunida-
des onde esta inserida.

5. Constituicfio de Caixas Comunitarias

Na fase de vigéncia do Projecto-Piloto proposto podem
ser constituidas Caixas Comunitarias nas cooperativas ou
associagdes nas seguintes condicdes:

a) Que beneficiem de subprojectos financiados no
ambito de acordos do Executivo com agéncias
internacionais. Tal limita¢do justifica-se pela
existéncia de uma estrutura e equipamentos
das EDAs financiadas pelas referidas agéncias,
de recursos humanos motivados e de financia-
mentos garantidos para a implementacdo dos
subprojectos;

b) Existéncia de Escolas de Campo funcionais que
tenham atingido o terceiro grau qualificativo;,

¢) Existéncia de uma Organiza¢do Comunitaria
reconhecida pela comunidade e legitimada pelas
institui¢des publicas;

d) Ter produgao orientada para o mercado de forma
conjunta e organizada e que tenham beneficiado
de capacitagdo ou de assisténcia para o efeito.

Estas condi¢des ndo devem ser consideradas de forma
cumulativa para que sejam constituidas Caixas Comunitarias
nas cooperativas e associagdes.

Nesta fase podem ser constituidas ainda Caixas
Comunitarias nas cooperativas ou associacoes assistidas por
ONGs desde que estas garantam a assisténcia financeira e
técnica necessaria referida no paragrafo anterior.

Esta situacdo podera vir a ser dtil na avaliagdo do
Projecto-Piloto em termos comparativos.

6. Origem dos Recursos das Caixas Comunitarias

O financiamento as Caixas Comunitarias provira:

a) Da comparticipagdo individual de cada membro
da organiza¢io comunitaria (cooperativa ou
associagdo) que o integre num montante de pelo
menos 50% do valor dos bens e servigos rece-
bidos do Projecto com financiamento externo,
feita apos a colheita e a venda dos respectivos
produtos;

b) Da venda de insumos agricolas fornecidos pelo
Estado ou outras institui¢des ou organizag Ges;

¢) Do reembolso de empréstimos que as Caixas
Comunitarias venham a fazer aos seus membros
ou a outros agricultores para a realizacido do
ciclo produtivo e de pequenos negocios;
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d De outras doagGes ou empréstimos que possam
ocorrer, incluindo por parte do Fundo de Apoio
do Desenvolvimento Agrario (FADA).

7. Beneficiarios dos Recursos das Caixas Comunitarias

Podem beneficiar dos fundos de uma Caixa Comunitaria:

a) Os membros da cooperativa ou da associa¢do que
cria o servigo da Caixa;

b) Os membros da comunidade onde se localiza a
cooperativa ou a associacéo,

¢) Outras organizag¢des comunitarias que possam rea-
lizar acgdes economicas e sociais que interessem
a comunidade.

8. Obrigacdes das Caixas Comunitarias

Sdo obrigagtes das Caixas Comunitarias abrangidas no
ambito do Projecto-Piloto:

a) Zelar para que cada membro comparticipe indi-
vidualmente com o correspondente a 50% do
valor dos bens e servigos recebidos do Projecto
financiado pela agéncia internacional resp ectiva;

b} Estabelecer um regulamento, aprovado pela
Assembleia Geral da Cooperativa ou Associa-
¢do, que institui uma Comissao de Gestfo e rege
o funcionamento da Caixa Comunitéria;

¢) Demonstrar capacidade técnica e de gestdo para
decidir sobre a actividade da Caixa, especial-
mente sobre os planos de negdcios que lhe sdo
submetidos;

d) Zelar para que os empréstimos sejam honrados nas
condi¢des e nos prazos estabelecidos;

e) Participar nas ac¢des de capacitagdo organizadas
peloorganismoresponsavel peloProjecto-Piloto;

) Elaborar informacdes trimestrais sobre o seu fun-
cionamento a serem apresentados ao organismo
responsavel pelo Projecto-Piloto.

9. Implementacdo do Projecto-Piloto

A implementacdo do Projecto-Piloto sera da responsabi-
lidade do Instituto de Desenvolvimento Agrario (IDA) que
devera criar as condi¢des técnicas e humanas para presta-
¢do da assisténcia técnica e capacitacdo as cooperativas e
associagdes. Anivel decadamunicipio oIDA delegaratal res-
ponsabilidade as respectivas EstacGes de Desenvolvimento
Agrario (EDAS).

Concretamente o IDA e as EDAs deverdo:

a) Avaliar as condigGes para que cada cooperativa ou
associacdo possa criar a respectiva Caixa Comu-
nitaria;

b} Fazer o acompanhamento técnico que permita o
progresso do Projecto-Piloto;

¢) Organizar e realizar as ac¢des de capacitacdo que
possam ajudar as Caixas Comunitarias a desen-
volverem o seu objecto;

d) Organizar o sistema de monitoria do Projecto e
providenciar pelo seu funcionamento;

e) Organizar arealizacdo de uma avaliagdo externa do
Projecto-Piloto;

) Estabelecer parceria com as ONGs e outras entida-
des que apoiam cooperativas e associacdes com
Caixas Comunitarias;

g) Apoiar cada cooperativa ou associa¢do a dirimir
conflitos resultantes do funcionamento da Caixa
Comunitaria.

O Presidente da Repiiblica, JoAo MANUEL GONGALVES
Lourengo.

Decreto Presidencial n.° 113/19
de 16 de Abril

Considerando a necessidade de se adoptar um Plano de
Acgdo com vista a assegurar o cumprimento dos objectivos
estabelecidos no Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-
-2022, nos dominios relativos ao Refor¢co da Capacidade do
Sistema Nacional de Formac&o Profissional e da Promogao da
Empregabilidade;

O Presidente da Repuiblica decreta, nos termos da ali-
nea d) do artigo 120.° e do n.° 3 do artigo 125.°, ambos da
Constitui¢do da Republica de Angola, o seguinte:

ARTIGO 1°
(Aprovacio)

E aprovado o Plano de Acc¢do para Promocio da
Empregabilidade, anexo ao presente Decreto Presidencial,
de que € parte integrante.

ARTIGO 2°
(Coordenacio do Plano)

O Plano, ora aprovado, € coordenado pelo Ministério da
Administracdo Puablica, Trabalho e Seguranca Social.

ARTIGO 3"
(Dividas e omissoes)

As duvidas e omissdes suscitadas na interpretagéo e apli-
cacdo do presente Diploma séo resolvidas pelo Presidente
da Republica.

ARTIGO 4°
(Entrada em vigor)

O presente Decreto Presidencial entra em vigor a data da
sua publicacio.

Apreciado pela Comissdo Economica do Conselho de
Ministros, em Luanda, aos 22 de Fevereiro de 2019.

Publique-se.

Luanda, a 1 de Abril de 2019.

O Presidente da Repiiblica, JoAo MANUEL GONGALVES
Lourengo.



