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CIRCULAR

Excelentissimos,

Temos a honra de convidé-los a visitar a pagina da internet
no site www.imprensanacional.gov.ao, onde podera online ter
acesso, entre outras informacdes, aos sumarios dos contetidos
de Dicirios da Repriblica nas trés séries.

Havendo necessidade de se evitarem os inconvenientes que
resultam para os nossos servicos do facto de as respectivas assi-
naturas no Dicrio da Repiiblica ndo serem feitas com a devida
oportunidade;

Para que néo haja interrupgdo no fomecimento do Didrio
da Repiiblica aos estimados clientes, temos a honra de
informa-los que, até 15 de Dezembro de 2018, estardo aber-
tas as respectivas assinaturas para o ano 2019, pelo que
deverdo providenciar a regularizacdo dos seus pagamentos,
junto dos nossos servigos.

1. Enquanto nao for ajustada a nova tabela de precos, a
cobrar pelas assinaturas para o fornecimento do Didrio da
Repuiblica para o ano de 2019, passam, a titulo provisério, a
ser cobrados os precos em vigor, acrescidos do Imposto de
Consumo de 2% (dois por cento):

As3 Séries.......cooiiiiiiiin. Kz: 734.159,40
LA Série.......ooooviiiiiiiiiinn, Kz: 433.524,00
2FBErI€. . Kz: 226.980,00
3E8€rie. Kz: 180.133,20

2. Tdo logo seja publicado o preco definitivo, os assinan-
tes terfio o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para liquidar a
diferenca apurada, visando assegurar a continuidade do for-
necimento durante o periodo em referéncia.

3. As assinaturas serdo feitas apenas em regime anual.

4. Aos pregos mencionados no n.° 1 acrescer-se-a um
valor adicional, para portes de correio por via normal das
trés séries, para todo o ano, no valor de Kz: 95.975,00, que
podera sofier eventuais alterag¢tes, em funcao da flutuacéo
das taxas a praticar pela Empresa Nacional de Correios de
Angola-E.P. no ano de 2019.

5. Os clientes que optarem pela recepcio dos Didrios da
Repriblica através do correio deverdo indicar o seu endereco
completo, incluindo a Caixa Postal, a fim de se evitarem
atrasos na sua entrega, devoluc@o ou extravio.

6. Os clientes que optarem pela recepcido dos Didrios da
Repiiblica daIll Série, através do correio electrénico, deverdo
indicar o enderego de e-mail, a fim de se processar o envio.

Observagdes:

a) Estes pregos poderdo ser alterados se houver uma
desvalorizacdo da moeda nacional, numa pro-
porc¢do superior a base que determinou o seu
calculo ou outros factores que afectem conside-
ravelmente a nossa estrutura de custos;

b) As assinaturas que forem feitas depois de 15 de
Dezembro de 2018 sofrerdo um acréscimo aos
precos em vigor de uma taxa correspondente a
15%.

Telf: +244 222 392 793/331 689/Fax: +244 337 270
Tlm: 948 511 036/913 147 806

E-miil: callcenter@imprensanacional gov.ao/marketing@
imprensanacional.gov.ao/www.imprensanacional.
gov.ao
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Presidente da Republica

Decreto Presidencial n.” 316/18:
Aprova o Acordo de Cooperagéo para a criagdo do Observatorio dos
Investimentos portugueses em Angola e angolanos em Portugal.
— Revoga toda a legislagdo que confrarie o disposto no presente
Diploma.
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SADC — Comunidade para o Desenvolvimento da
Africa Austral.
SME — Servi¢o de Migracéo e Estrangeiros.

O Presidente da Repiiblica, Joio MANUEL GONGALVES
Lourenco.

Decreto Presidencial n.” 319/18
de 31 de Dezembro

Havendo necessidade de fomentar a cultura de probi-
dade e responsabilizagio dos funcionarios piblicos e demais
entes envolvidos em processos de formacdo e execucgao dos
contratos publicos, por forma a garantir maior imparciali-
dade e transparéncia nos actos de gestdo do erério;

Tendo em conta que as situacdes de conflitos de inte-
resse pdem em causa a efectivacdo de valores essenciais,
tais como a concorréncia, a competitividade e a igualdade
dos operadores economicos que participam de procedimen-
tos de contratago publica, recomendam a defini¢ao de uma
estratégia concertada de actuacdo que néo se limite a esfera
repressiva, mas fundamentalmente a implementacdo de
mecanismos preventivos;

Considerando que a concretizagdo de alguns dispositi-
vos normativos sobre a postura dos funcionarios publicos e
agentes administrativos envolvidos na formacao e execugéo
de contratos publicos carece de instrumentos regulamenta-
res, nos termos don.® 5 do artigo 8.° da Lein.° 9/16, de 16 de
Junho, dos Contratos Publicos;

O Presidente da Republica decreta, nos termos da ali-
nea 1) do artigo 120.° e do n.° 3 do artigo 125.°, ambos da
Constituicdo da Republica de Angola, o seguinte:

ARTIGO 1°
(Aprovacio)

1. Eaprovado o Regulamento sobre a Declaracio de Bens
e Rendimentos, a Declaracao de Interesses e a Declaragéo
de Imparcialidade, Confidencialidade e Independéncia na
Formacdo e Execucdo dos Contratos Pablicos, anexo ao
presente Decreto Presidencial, de que € parte integrante.

2. Sdo aprovados, igualmente, os demais Instrumentos
que integram a Estratégia de Moralizacdo na Contratagdo
Publica, anexos ao presente Diploma, de que sdo parte inte-
grante, designadamente:

a) Cartilha de Etica e Condutana Contratacio Publica;
b} Guia de Denuncia de Indicios de Corrupgdo na
Contratagéo Publica;
¢) Guia Pratico de Prevencdo e Gestao de Riscos de
Cornrupgdo e InfracgGes Conexas nos Contratos
Publicos «Guia Anti-Corrupgao.
ARTIGO 2°
(Revogacio)

E revogada toda a legislacdo que contrarie o disposto no

presente Decreto Presidencial.

ARTIGO 3°
(Duvidas e omissdes)
As davidas e omissdes resultantes da interpretacéo e apli-
cacdo do presente Diploma sao resolvidas pelo Presidente da
Republica.

ARTIGO 4.°
(Entrada em vigor)
O presente Decreto Presidencial entra em vigor na data
da sua publicacio.
Apreciado em Conselho de Ministros, em Luanda, aos 15
de Novembro de 2018.

Publique-se.

Luanda, aos 18 de Dezembro de 2018.

O Presidente da Repiblica, JoAo MANUEL GONGALVES
Lourengo.

REGULAMENTO SOBRE ADECLARACAO
DE BENS E RENDIMENTOS, ADECLARACAO
DE INTERESSES E ADECLARACAO
DE IMPARCIALIDADE, CONFIDENCIALIDADE
E INDEPENDENCIA NA FORMACAO
E EXECUCAO DOS CONTRATOS PUBLICOS

ARTIGO 1°
(Objecto)

O presente Regulamento aprova as normas sobre
a prestacdo da Declaracdo de Bens e Rendimentos, da
Declaracgdo de Interesses e da Declaracdo de Imparcialidade,
Confidencialidade e Independéncia na formagéo e execugao
dos contratos publicos.

ARTIGO 2°
(Entidades sujeitas)

1. Estdo sujeitas ao preenchimento da Declaracio de Bens
e Rendimentos os funcionérios publicos, agentes administrati-
vos, pessoal contratado e trabalhadores das entidades publicas
contratantes previstas no artigo 6.° da Lei n.° 9/16, de 16 de
Junho, dos Contratos Publicos.

2. Para efeito do niimero anterior, consideram-se, igual-
mente, como funcionarios publicos, agentes administrativos,
pessoal contratado e trabalhadores envolvidos na formac&o e
execucdo dos contratos publicos, nomeadamente:

a) Técnicos encarregues pela elaboragdo das pecas e
outros documentos do procedimento;,

b) Membros da Comissdo de Avaliag@o;

¢) Técnicos encarregues pela gestdo e execugdo do
contrato.

3. Para além do disposto nos niimeros anteriores, os titula-
res de cargos politicos, titulares de cargos de direcgdo e chefia
e demais gestores puiblicos, incluindo das Empresas Publicas
e Empresas de Dominio Publico, preenchem a Declaracio de
Interesses para identificagdo das empresas, agrupamentos de
empresas, consorcios ou associagdo em participagio sobre as
quais tenham conflito de interesses na circunstancia em que
enfrem em negdcio com mnstituicdes sob direc¢do do ges-
tor publico, sem prejuizo da Declaracdo exigida pela Lei da
Probidade Puiblica.

4. Estdo sujeitas ao preenchimento da Declaracdo de
Imparcialidade, Confidencialidade e Independéncia os
membros da Comissdo de Avaliagdo envolvidos em cada
procedimento de contrata¢io publica.
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ARTIGO 3°
(Declaracio de Bens e Rendimentos)

1. A Declaracdo de Bens e Rendimentos comporta os
rendimentos dos funcionéarios publicos, agentes adminis-
trativos, pessoal contratado e trabalhadores das entidades
publicas contratantes previstas no artigo 6.° da Lei dos
Contratos Publicos, bem como os seus investimentos, acti-
vos e ofertas substanciais ou beneficios dos quais possa
resultar um conflito de interesses relativamente a formacao
e execucdo dos contratos publicos.

2. Para efeitos do numero anterior deve-se utilizar o
modelo que consta do anexo da Lein.® 3/10, de 29 de Margo,
da Probidade Publica.

ARTIGO 4°
(Declaracio de Interesses)

A Declaracio de Interesses comporta a identificacdo das
empresas, agrupamentos de empresas, consarcios ou associa-
¢do em participacdo que podem motivar conflito de interesses
relativamente a formacéo e execucdo dos contratos publicos na
circunstancia em que entrem em negdcio com instituicdes sob
direccdio do gestor publico, cujo modelo consta do Anexo I do
presente Regulamento.

ARTIGO 5°
(Declaragio de Imparcialidade, Confidencialidade e Independéncia)

A Declaracdo de Imparcialidade, Confidencialidade e
Independéncia é um documento de natureza pessoal, cujo
modelo consta do Anexo II do presente Regulamento.

ARTIGO 6°
(Momento de preenchimento)

1. ADeclaracdo de Bens e Rendimentos deve ser preenchida
no inicio de cada exercicio econdmico, por todas as entidades
descritas no n.° 2 do artigo 2.° do presente Regulamento.

2. Sem prejuizo do dispostononumero anterior, a Declaracio
de Interesses das entidades descritas non.° 3 do artigo 2.° do pre-
sente Regulamento, deve ser preenchida no inicio do mandato.

3. A Declaracio de Bens e Rendimentos deve ser actua-
lizada sempre que haja uma alteracio ou variacio do
patrimoénio.

4. A Declaragdo de Imparcialidade, Confidencialidade e
Independéncia deve ser preenchida até 5 (cinco) dias apods
a nomeacdo dos membros da Comissdo de Avaliacdo para
cada procedimento.

ARTIGO 7°
(Modo de apresentacio)

1. A Declaracio de Bens e Rendimentos deve ser apre-
sentada em envelope fechado e lacrado ao drgdao maximo
da entidade publica contratante a quem compete manter em
arquivo, de forma inviolavel.

2. A Declaracdio de Bens e Rendimentos pode ser
entregue, mediante solicitacdo, aos 6rgdos que exercem a
actividade de controlo e fiscaliza¢do nos processos de for-
macio e execucdo de contratos publicos, a quem compete,
devidamente fundamentado, acesso a informacao.

3. A Declaracdo de Interesses, contendo a identificagdo
das empresas, agrupamentos de empresas, consorcios ou
associagdo em participacdo sobre as quais, tenham conflito
de interesses na circunstancia em que entrem em negocio

com institui¢des do sector publico, preenchida pelas entida-
des descritas non.° 3 do artigo 2.° do presente Regulamento,
deve ser entregue a Inspeccido Geral da Administracio do
Estado.

4. A Declaracdo de Imparcialidade, Confidencialidade e
Independéncia deve ser remetida ao érgdo maximo da enti-
dade publica contratante, a quem compete manter em arquivo
no processo de procedimento de contratagio publica.

ARTIGO 8°
(Momento de abertura)

1. O processo de abertura da Declaracdo de Bens e
Rendimentos, preenchida pelos entes descritos no n.° 2 do
artigo 2.° do presente Regulamento, deve obedecer os crité-
rios estabelecidos pela Lei da Probidade Publica.

2. A Declaracdo de Interesses, contendo a identificagéo
das empresas, agrupamentos de empresas, consorcios ou
associacdo em participacdo sobre as quais tenham conflito de
interesses na circunstancia em que entrem em negocio com
instituicdes do sector publico, preenchida pelos entes des-
critos no n.° 3 do artigo 2.° do presente Regulamento, deve
ser aberta pela Inspec¢do Geral da Administragdo do Estado,
sempre que se julgar necessario, no ambito da sua actividade.

3. A Declaragdo mencionada no niimero anterior pode ser
partilhada, mediante solicitagdo, com os demais érgaos de ins-
peccdo e auditoria que devem manter total sigilo da informac@o.

4. A Declaracdo de Imparcialidade, Confidencialidade e
Independénciapode ser aberta pelo érgido maximo da entidade
publica contraente, em qualquer fase de cada procedimento.

ARTIGO 9°
(Confidencialidade)

O o6rgdo maximo da entidade publica contratante esta
obrigado ao dever de confidencialidade sobre o contetido
das declaragdes objecto do presente Regulamento, podendo
apresentar, quando solicitado pelos orgdos de inspecgdo e
auditoria de procedimentos de contratacdo publica ou por
outros orgdos competentes, nos termos da lei.

ARTIGO 10°
(Responsabilizacio)

Em caso de prestagdo de falsas declaragtes ou omissao
o declarante é responsabilizado administrativa e criminal-
mente, nos termos da lei.

ARTIGO 11.°
(Normas subsidiarias)

Emtudo que ndo estiver previstono presente Regulamento
aplica-se, subsidiariamente, a Lei dos Contratos Publicos, a
Lei da Probidade Publica, a Pauta Deontologica do Servigo
Publico, o Regime Disciplinar dos Funcionarios Publicos e
as Normas do Procedimento e da Actividade Administrativa.

ARTIGO 12°
(Controlo e fiscalizacio)

Compete aos érgdos de controlo e fiscalizagdo do pro-
cesso de formacdo e execugdo dos contratos publicos, o
controlo e a fiscalizacdo da aplicacdo das normas previstas
no presente Diploma.
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ANEXO 1
Modelo de Declaraciio de Interesses, a que se refere o artigo 4.° do presente Diploma
Eu, [Indicar nome, estado civil, profissdo ou funcfo, residéncia, bilhete de identidade e validade], tendo sido nomeado
para o exercicio das fun¢des de [indicar a funcéo], declaro, por minha honra e para os efeitos do disposto no artigo 4.° do
Decreto Presidencial n.° 319/18, que aprova o Regulamento sobre a Declaragdo de Bens e Rendimentos, Declaracio de
Interesses e a Declaracido de Imparcialidade, Confidencialidade e Independéncia na FormacZo e Execucio dos Contratos
Publicos, que tenho interesse nas empresas, agrupamentos de empresas, consorcios ou associagdo em participacéo abaixo.

# Identificacfo das entidades Objecto Causa do potencial conflito de interesses

Por dltimo, enquanto durar o meu mandato, comprometo-me a abster-me da contratacdo das referidas entidades evitando-
-se assim conflitos de interesse como a aparéncia de interesses.

[Indicar local e data].

NOME FUNCAO ASSINATURA

Local e data

Assinatura legivel do declarante

ANEXOII
Modelo de Declaraciio de Imparcialidade, Confidencialidade e Independéncia,
a que se refere o artigo 5.° do presente Diploma

[Identificar o Procedimento] n.®..../....

Tendo sido nomeado membro da Comissao de Avaliacdo constituida pelo Despacho [Indicar nimero, data e o autor do
despacho] para a condugéo do procedimento [indicar o tipo de procedimento] para a aquisicdo de [Indicar nimero e objecto],
declaro aceitar participar nas tarefas da competéncia da Comisséo de Avaliag@o.

Declaro que, caso descubra, durante a analise e avaliacdo dos concorrentes e propostas, que existe ou possa existir algum
conflito de interesse com qualquer concorrente (incluindo pessoa ou membro das associagdes dos concorrentes ou dos sub-
contratados) ou fincionario da respectiva Entidade Pablica Contratante ligado ao presente procedimento, informarei ao
orgdo maximo da mesma, solicitando e concordando cessar imediatamente a minha participacdo da Comisséo de Avaliacgio.

Comprometo-me exercer as minhas fungdes com imparcialidade e independéncia, declarando sob minha honra néo estar
envolvido em qualquer situacdo que possa por em divida a minha capacidade de analisar e de avaliar os concorrentes, bem
como manter a estrita confidencialidade sobre a informacéo adquirida em resultado do meu envolvimento no presente proce-
dimento, ndo divulgando a referida informaczo a pessoas nfio autorizadas e que néo tenham acesso a mesma, nem discuti-la
com qualquer pessoa e em qualquer lugar.

Devo apenas usar areferida informaczo no contexto e com um tinico propésito de proceder a analise e sua avaliagdo espe-
cificamente para este procedimento de contratagéo publica, compreendendo que a sua divulgagio ndo autorizada acarreta a
cessacdo das minhas fungdes como membro da Comissao de Avaliagdo, bem como € passivel de responsabilidades discipli-
nar, civil e criminal. Por tltimo, comprometo-me a manter este dever de confidencialidade apos o termo das minhas func¢des
como membro da referida Comisséo de Avaliag@o.

[Indicar local e data].

NOME FUNCAO ASSINATURA

Local e data

Assinatura legivel do declarante
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Cartilha de Etica ¢ Conduta na Contratacio Piblica
Nota Introdutéria

O planeamento das aquisi¢bes, a condugdo dos pro-
cedimentos de contratacio publica e a execucdo dos
contratos publicos, previstos na Lei n.° 9/16, de 16 Junho,
dos Contratos Publicos (L.CP), reserva um especial destaque
na defini¢do da base comportamental que deve estar sempre
associada ao comportamento ético dos funcionarios, agentes
administrativos ou trabalhadores e gestores das Entidades
Publicas Contratantes (EPC).

Niao obstante a enunciacido de um conjunto de normas
de garantia de imparcialidade e transparéncia previstas na
LCP, urge a necessidade de se disponibilizar instrumentos
para melhor concretizacdo destes postulados normativos,
com vista a mitigar riscos de ilicitos civis, administrativos
e criminais. A contratagdo publica na realidade angolana
representa a principal forma de transac¢édo comercial entre
os sectores publico e privado e, concomitantemente, € por
esta via que sdo afectos recursos financeiros para a realiza-
¢do de despesas publicas.

Assim, no ambito do risco moral presente na contratac@o
publica, é ponto assente que o fendmeno da corrupgdo e das
infrac¢Ges conexas transpdem o Estado e suas instituicdes,
comprometendo, em larga escala, o eficiente funcionamento
do mercado, a confianca dos operadores econdmicos e agu-
diza os desequilibrios na estrutura econémica nacional.

E neste sentido, que se coloca a disposi¢do mecanismos
que intensifiquem e garantam o respeito pelas normas de
natureza ética e de controlo interno, com vista a auxiliar a
tomada de melhores decisdes durante o ciclo do processo de
aquisicdo.

A par da existéncia de intimeros diplomas legais e com-
promissos internacionais sobre a contratacdo publica, é
imprescindivel a criacdo de uma Cartilha de Etica e Conduta
para delinear e delimitar a actu¢io dos intervenientes do
mercado da contratagdo publica visando adoptar todas as
medidas preventivas de condutas que podem lesar o interesse
publico e prejudicar os concorrentes e demais interessados.

Parte I — Preliminares

Cultura Organizacional

Visao

Em termos de orientagdo para o alcance dos seus objec-
tivos, tem-se como meta a consolidacdo de um sistema de
contratacdo transparente, eficiente e eficaz, que contribua
para o alcance da sua misséo.

Missao

Fiscalizar, auditar, supervisionar e em geral assegurar a
operacionalidade e o bom fincionamento do sistema e do
mercado da contratacio publica angolanos;

Apoiar o Governo na defini¢do e implementacéo de poli-
ticas de contratagdo publica;

Estimular a adopg¢do das melhores praticas e a boa con-
ducdo dos procedimentos;

Promover ac¢Ges de capacitacdo aos intervenientes do
mercado da contratac@o piblica;

Valores

Garantir a melhor concretizacdo dos principios da contra-
tacdo publica, numa logica de racionalidade das aquisi¢des,
perspectivando maior eficacia e eficiéncia do mercado.

Objecto e Ambito de Aplicacio

A Cartilha de Etica e Conduta na Contratacio Publica
comporta principios juridicos e valores éticos vigentes
em Angola, bem como clarifica os padroes de referéncia a
observar no processo de formag@o e execugdo dos contratos
publicos. Desta forma, o presente documento justifica-se,
igualmente, como meio de fomento da cultura de probidade
e responsabilizacdo de todos intervenientes do mercado da
contratac@o publica, sejam eles entes publicos ou privados.

Objectivos

A Cartilha de Etica e Conduta na Contratacio Publica,
visa:

Disseminar o conhecimento da legislacdo sobre os
comandos éticos e praticas em matéria de con-
tratacdo publica;

Descrever os principios basilares da contratagéo
publica angolana;

Identificar os distintos comportamentos que podem
configurar ilicitos na contratag@o publica e res-
pectivas consequéncias.

Parte II — Principios Gerais Sobre a Formacdio e
Execucio dos Contratos Puablicos

Os intervenientes do mercado da contratagdo publica
devem pautar a sua condutanalealdade, isencéo, honestidade
e independéncia, observando os principios gerais da contra-
tacdo publica e demais principios éticos, nomeadamente:

Legalidade

Os intervenientes do mercado da contratagdo publica
devem actuar de acordo ao preceituado na Constituicdo da
Republica de Angola (CRA), na Lei e no direito, dentro dos
limites dos poderes que lhe séo atribuidos e em conformi-
dade com os fins para os quais foram conferidos.

A subordinagéo juridica ao principio da legalidade deter-
mina que os intervenientes do mercado da contratacio
publica s6 podem agir com fundamento e fazer apenas o que
€ permitido por lei.

Concorréncia

Os procedimentos de contratacdo publica devem ser
inclusivos, pemmitindo a participacéo de diversos operadores
econdmicos e arecepc¢ao de multiplas propostas por parte da
EPC, objectivando:

Adquirir bens e servigcos com menos custos financei-
ros;
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Estimular a apresentacg@o de propostas contendo solu-
¢oes inovadoras;

Adjudicar propostas que melhor realizam o interesse
publico;

Fomentar o espirito de competitividade entre os ope-
radores econdmicos;

Criar oportunidades de participacdo e o fomento dos
negocios e crescimento do maior numero de
empresas possivel.

Os intervenientes do mercado da contratagdo publica
devem evitar a adopc¢ao de qualquer pratica, individual ou
colectiva, restritiva da concorréncia, devendo denunciar ao
Servico Nacional da Contratagdo Publica e a Autoridade
da Concorréncia comportamentos que revelem acordos ou
praticas concertadas e que tenham como objecto ou efeito
imp edir, falsear ou restringir a concorréncia.

Transparéncia

Assenta na publicitagio dos actos de contrata¢éo publica
e as condi¢cdes do contrato a celebrar, assim como os cri-
térios de adjudicacgdo, especificacdes técnicas, qualificagéo,
analise de propostas e o respectivo modelo de avaliagao, tra-
duzindo-se no direito a informacéo procedimental e acesso
aos documentos.

As decistes por parte das EPC, interessados, concorren-
tes e candidatos relativas aos procedimentos concursais deve
ser devidamente fundamentadas, claras e objectivas.

Imparcialidade

As EPC devem agir com equidistancia, tratar os inte-
ressados, concorrentes e candidatos com base em critérios
uniformes, com isencdo, abstendo-se da pratica de actos
ou decistes arbitrarias que causem beneficios directos ou
indirectos a seu favor ou de interposta pessoa, causando pre-
juizos aos demais.

Os funcionarios, agentes administrativos ou traba-
lhadores e gestores das EPC, envolvidos na formacgio e
execucdo dos contratos devem, através da Declaracdo de
Imparcialidade, Confidencialidade e Independéncia (DICI),
mencionar, por escrito, qualquer interesse pessoal resultante
de ligagdes especiais com algum candidato ou concorrente
envolvido nos procedimentos de contratacéo, pedindo, nesse
caso, escusa de participacdo no procedimento.

Com a assinatura da DICI os funcionarios, agentes admi-
nistrativos ou trabalhadores e gestores das EPC, declaram
sob compromisso de honra que ndo se encontram sujei-
tos ao regime de incompatibilidades nem em qualquer
circunstancia susceptivel de poér em causa as garantias de
imparcialidade.

Prossecuciao do Interesse Pablico

Os intervenientes do mercado da contratagdo puiblica
devem actuar para a satisfacdo das necessidades da colec-
tividade ou seja para o interesse comum dos cidaddos em
todos os actos de contratacdo publica, abstendo-se de pra-
ticar actos que privilegiem particulares, devendo as EPC

adjudicar a melhor proposta numa logica de qualidade mas
com menos custos financeiros para o Estado, evitando-se,
nomeadamente a:
Adjudicacgdo de propostas sobre facturadas;
Celebracdo de contratos de que resultem servigos,
bens ou obras sem a qualidade desejada.

Igualdade e Justica

Os intervenientes do mercado da contratagdo publica
devem dar tratamento igual as situacGes iguais e tratamento
diferenciado de situagdes comprovadamente distintas,
devendo esta ponderacdo comparativa partir de critérios
objectivos. A justica pressupde a escolha da proposta na base
de critérios de adjudicacio devidamente definidos de forma
antecipada nas pecas dos procedimentos, traduzido na ideia
de adjudicacdo da proposta que melhor realiza o interesse
publico em detrimento da que menos realiza tal interesse.

Probidade

Os intervenientes do mercado da contratagdo publica
devem pautar-se pela observancia dos valores de boa admi-
nistracdo e honestidade no desempenho da actividade de
contratac@o publica, ndo podendo solicitar ou aceitar, para si
ou para terceiro, directa ou indirectamente, quaisquer ofer-
tas, empréstimos, facilidades que podem afectar a liberdade
da sua ac¢do ou decis@o.

Respeito pelo Patrimoénio Publico

Os intervenientes do mercado da contratagdo publica
devem abster-se da pratica de actos que lesem ou diminuam
o patriménio publico (do Estado e demais entes publicos) e
de actos que conduzam ao esbanjamento, desvio, delapida-
¢do e apropriacdo dos bens das EPC.

Economicidade e Parcimonia

Os intervenientes do mercado da contratagdo publica
devem agir com o equilibrio, pondera¢@o, moderagdo, cau-
tela e precaucdo da utilizagdo dos recursos, contratando
servicos eficientes e com qualidade, fazendo valer o bino-
mio custo beneficio.

Eficiéncia e Eficéacia

A contratacdo publica deve ser conduzida de forma efi-
ciente e eficaz, com competéncia e agilidade de forma a
produzir resultados satisfatorios atinentes ao cumprimento
dos objectivos preconizados pelas EPC.

A actividade de contrataciio publica deve ser eficiente,
procurando optimizar todos os meios e recursos disponiveis.

Proporcionalidade

Os intervenientes do mercado da contratagdo publica
durante o exercicio de um direito ou a tomada de uma decis@o
que colida com direitos ou interesses legalmente protegidos
dos interessados, concorrentes e candidatos devem actuar de
forma adequada e proporcional em fun¢do dos objectivos
preconizados para a contratacdo em causa.

Sdo de rejeitar medidas restritivas da concorréncia sem
justificac@o suficiente para o efeito, nomeadamente, prorro-



6032

DIARIO DA REPUBLICA

gacdo de prazos, valoracao de irregularidades das propostas
e concessdo de prazos para obten¢io e consulta de docu-
mentos. Logo, na actuacdo da EPC deve existir propor¢ao
adequada entre os meios empregues e os fins a atingir.

Estabilidade das propostas e das candidaturas

As propostas e as candidaturas, uma vez apresentadas,
ja ndo podem ser alteradas ou retiradas pelos respectivos
concorrentes ou candidatos, pelo que, em principio, séo
imutaveis, inatingiveis e irretiraveis, salvo nos casos previs-
tos na lei.

Tipicidade procedimental

Para formacdo dos contratos as EPC s6 devem utili-
zar um dos procedimentos concursais previsto da Lei dos
Contratos Publicos, designadamente o concurso publico,
concurso limitado por prévia qualificagdo, concurso limi-
tado por convite, procedimento de contratagéo simplificada.
Em consequéncia, o procedimento concursal tem uma tra-
mitac¢ao propria.

Urbanidade

No mercado da contratagdo puiblica deve-se estabelecer
o respeito reciproco entre os intervenientes envolvidos na
formac@o e execucdo dos contratos publicos, mitigando-se a
possibilidade de hierarquizacéo e subordinac¢io no estabele-
cimento de relagdes.

Parte IIT — Conduta dos Intervenientes no Mercado
da Confratacéio Pablica

Conduta dos Funcionarios, Agentes Administrativos, Traba-
lhadores e Gestores das Entidades Publicas Contratantes.

No exercicio das suas fun¢oes, em processos de formagao
e execucdo dos contratos publicos, os fincionarios publicos,
agentes administrativos ou trabalhadores e gestores das EPC
devem (i) actuar de forma imparcial e de acordo com o inte-
resse publico, e (ii) evitar conflitos de interesses efectivos ou
aparentes com vista a beneficiar parentes e afins.

Neste sentido, ficam proibidos de praticar determinados
actos quando envolvidos em processo de formacio e execu-
¢do de contratos publicos, nomeadamente:

Receber ou beneficiar de ofertas directa ou indirec-
tamente ou por interposta pessoa, por parte de
entidades singulares ou colectivas, de direito
angolano ou estrangeiro;

Praticar ou deixar de praticar qualquer acto com
objectivo de obter qualquer pagamento indevido
para si ou para terceiros;

Receber ou solicitar dinheiro de empresas para apro-
var ou executar projectos ou programas que as
beneficiem;

Utilizar o dinheiro ou outros titulos de crédito, bens
moveis pertencente ao Estado, dar um fim dis-
tinto do legalmente permitido;

Contratar, sem concurso, empresas de familiares ou
qualquer outra em que tenha interesses pessoais
para prestacdo de servicos publicos;

Adjudicar a proposta que ndo reina os requisitos
essenciais e/ou que nfo seja vantajosa para EPC;

Receber proveitos para facilitar ou priorizar ou até
suprimir propostas de determinadas empresas.

Conduta dos Interessados, Concorrentes e Candidatos

As entidades colectivas ou singulares que actuam
enquanto interessados, candidatos e concorren-
tes envolvidos em procedimento de contratagéo
ndo podem participar ou apoiar:

Préticas corruptas, tais como oferecer quaisquer
vantagens patrimoniais, tendo em vista influen-
ciar indevidamente, deliberaces ou decisdes a
serem tomadas;

Praticas restritivas da concorréncia, traduzidas em
actos de conluio ou simulagfo entre interessados,
em qualquer fase do procedimento concursal
com vista a impedir, falsear ou restringir a con-
tratacao;

Préticas criminais, tais como ameagas a pessoas ou
entidade, tendo em vista a coagi-las a participar
ou ndo em procedimentos de contratacéo;

A ocultagdo de informacgao necessaria a manutencgéo
da transparéncia para o seu favorecimento ou de
determinada pessoa singular ou colectiva;

Priéticas fraudulentas, tais como declaracéo intencio-
nal de factos falsos ou errados a fim de obter
deliberacio ou decisdo favoravel.

Os operadores econdmicos que participam no pro-
cesso de formacdo e execugdo dos contratos sujeitos a LCP
devem observar os principios e regras de governo societa-
rio designadamente, a prestacio regular de informacdes,
contabilidade organizada, sistemas de controlo intermo e a
responsabilizacdo social e ambiental.

Actos Lesivos as Boas Praticas

Os intervenientes do mercado da contratagdo publica
devem abster-se de actos tendentes a afectar de forma nega-
tiva as boas praticas relativas a formacdo e execugdo de
contratos publicos, tais como:

Simulac¢do de contratagdes, efectuando pagamentos
sem qualquer aquisi¢ao;

Realizacdo de contratagdes urgentes, que nédo preen-
cham os requisitos legalmente previstos;

Duplicacéo de aquisicdes;

Realizacdo de adjudicacido de propostas que n@o
preencham os requisitos ou cujos titulares nao
estejam capacitados;

Fraccionamento dos contratos;

Analise deficiente das propostas dos concorrentes ou
candidatos;
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Omissdo de informagdes substanciais do processo;

Fomento do conluio nos processos de contratacio
publica;

Vigéncia de contratos de prestacdo de servicos de
execugdo continua por um periodo superior a 60
(sessenta) meses;

Incumprimento dos limites de valor para a escolha
do procedimento e relativos a competéncia para
autorizacdo da despesa;

Cobranca pela disponibilizagdo das pecas de procedi-
mento quando se tenha decidido pela gratuidade
ou quando diante de procedimentos de Concurso
Limitado por Convite e de Contratagdo Simpli-
ficada;

Desrespeito pelos prazos previstos na lei para solici-
tacdo e prestacdo de esclarecimentos, bem como
para a realizacdo da audiéncia prévia;

Constitui¢do da Comissdo de Avaliagio sem o ntimero
minimo de membros exigidos na LCP.

Dever de Denuincia e de Confidencialidade por parte dos
Intervenientes no Mercado da Contratagéo Pablica

Os intervenientes do mercado da contratagdo publica
tém o dever de denunciar as entidades legalmente compe-
tentes, nomeadamente a Procuradoria Geral da Republica,
Servicos de Investigacdo Criminal, Servico Nacional da
Contratagdo Publica e as Entidades Pablicas Contratantes os
factos que tenha conhecimento no exercicio das suas fun-
¢oes e que configure ilicito civil, administrativo e criminal.

Parte IV — Responsabilizacdo dos Intervenientes no
Processo de Contrataciio Puablica.

A nido observincia das condutas descritas na presente
Cartilha podem configurar infrac¢des e crimes, incorrendo
os seus autores em responsabilidade administrativa, civil
e criminal, nos termos da legislagdo em vigor que, a titulo
exemplificativo, discriminam-se abaixo.

Os funcionarios publicos, agentes administrativos e
gestores das entidades publicas contratantes face aos com-
portamentos descritos, podem incorrer nos seguintes crimes/
infrac¢des:

Conduta

Tipo Legal de Crime/Infraccio

Sancdo

Receber ou beneficiar directa on indirectamente ou
por interposta pessoa, de ofertas por parte de enti-
dades singulares ou colectivas, direito angolano ou
estrangeiro

Recebimento indevido de vantagens, nos termos don.” 1
do artigo 36.° da Lein.” 3/14, de 10 de Fevereiro, sobre
a Criminalizagio das Infrac¢des Subjacentes ao Bran-
queamento de Capitais

Prisdo de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos ou comapena de
multa de 600 (seiscentos) dias

Praticar ou deixar de praticar qualquer acto decor-
rente do exercicio de uma funcfio publica com objec-
tivo de obter qualquer pagamento indevido para si
ou para terceiros

Receber ou solicitar dinheiro de empresas para apro-
VAI Ou executar projectos ou programas que as be-
neficiem

Receber dinheiro ou qualquer bem material para
facilitar ou priorizar ou até suprimir propostas de
determinadas empresas

Corrupgao passiva, nos temmos don® 1 do artigo 37.°
da Lei n.” 3/14, de 10 de Feverero, sobre a Crimina-
lizagdo das Infracgdes Subjacentes ao Branqueamento
de Capitais

Prisdo de 1 (um) a 5 (cinco) anos

Utilizar o dinheiro ou outros titulos de crédito, bens
moveis pertencentes ao Estado e dar um fim distinto
do legalmente permitido

Peculato, previsto no artigo 313.° do Decreto de 16 de
Setembro de 1886, que aprova o Codigo Penal

Punido nostermos do crime deroubo, cujapena sera em
fumgdo do valor da coiza

Contrataciio, sem concurso, de empresas de familia-

res ou amigos para prestacio de servicos pinblicos

que lesam os interesses da EPC, visando realizar on
gurar interesse ec ico proprio

Crime de participagdo economica em negocio nos ter-
mos don.” | do artigo 40.° daLein.” 3/14, de 10 de Feve-
reiro, sobre a Criminalizag o das Infrac¢des Subjacentes
ao Branqueamento de Capitais

Prisdo 6 (seis) meses a 5 (cinco) anos

Adjudicacio da proposta que nio refina os requisi-
tos essenciais e/on que nio seja vantajosa para EPC,
para realizar interesse econdmico proprio

Crime de participagdo economica em negocio nos ter-
mos don” 1 do artigo 40.° da Lei n.° 3/14, de 10 de
Fevereiro, sobre a Criminalizagfo das Infracgdes Subja-
centes ao Branqueamento de Capitais

Prisdo 6 (seis) meses a 5 (cinco) anos

Cobrar pela disponibilizacio das pecas de procedi-
mento quando se tenha decidido pela gratuidade ou
quando diante de procedimentos de Concurso Limi-
tado por Convite e de Contrataciio Simplificada

Crime de imposigio abitraria de contribuig des previsto
no artigo 315.° do Decreto de 16 de Setembro de 1886,
que aprova o Codigo Penal

Punido com a suspensdo de 1 (un) a 3 (trés) anos e
multa comespondente

O gestor que abusar da sua influéncia real ou supos-
ta, receber dinheiro ou qualquer bem para condicio-
nar ou influenciar as deliberacdes da Comissio de
Avaliacio e demais érgios do mercado da Contra-
tacfio Pablica

Crime de trifico de influéncia previsto no n® | do artigo 41.°
da Lein® 314, de 10 de Fevereiro, sobre a Criminalizacdo
das Infracg Ges Subjacentes ao Branqueamento de Capitais

Prisdo de 6 (seis) meses a 5 (cinco) anos

Os interessados, concorrentes e candidatos envolvidos em procedimento de contratacéo face aos comportamentos infia

descritos, podem incorrer nos seguintes crimes:

Conduta

Tipo Legal de Crime/Infraccio

Pena

Praticas corruptas, tais como oferecer quaisquer
vantagens patrimoniais, tendo em vista influenciar
indevidamente, deliberacdes ou decisdes a serem
tomadas no dmbito de um procedimento concursal

Crime de corrupgdo activa, nos tennos do

n.” 1 do artigo 38.° da Lei n." 3/14, de 10 de Fevereiro,
sobre a Criminalizagio das Infracgdes Subjacentes ao
Branqueamento de Capitais

Prisdo de 1 (um) a 5 (cinco) anos
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Conduta

Tipo Legal de Crime/Infraccio

Pena

Praticas restritivas da concorréncia, traduzidas em
quais actos de conluio ou simulaciio entre interessa-
dos, qualquer fase do procedimento concursal com

vista a impedir, falsear ou restringir a contratacio

Infracgdo a Concorréncia, nos tenmos da alinea ¢) do
non”1 doartigo 7.° da Lei n.” 5/18, de 10 de Maio, da

Conconeéncia

Multa que nio pode ser inferior a 1% e nem exceder a
1024 do volune de negocio no tltimo ano

Praticas criminais, tais como ameacas a pessoas ou
entidade, tendo em vista a coagi-las a participar on

nio em procedimentos de contratacio

Crime de ameacas, previsto no aitigo 379.° do Decreto

de 16 de Setembro de 1886, que aprova o Codigo Penal

Prisdo coreccional até 3 (trés) meses e multa até (um)
meés... Podendo ainda ser condenado a prisao até 2 (dois)

meses

Praticas frandulentas, tais como declaracio inten-
cional de factos falsos ou errados a fim de obter

deliberacio favoravel

Crime de falsas declaragdes perante autoridade, previsto
no artigo 242.° in fine do Decreto de 16 de Setembro de
1886, que aprova o Codigo Penal

Suspensio temporaria dos direitos politicos e prisdo até

6 (sels) meses

Consideracoes Finais

Com a congregacéo e descri¢io das normas €ticas na pre-
sente Cartilha, espera-se que as transacdes comerciais entre
entes publicos e privados estejam movidas, entre outros,
pelos principios da transparéncia, concorréncia, competiti-
vidade e igualdade.

Interessa, por fim, ressalvar que a inobservancia dos
comportamentos elencados por afectarem sobremaneira
a concretizacdo do interesse publico sdo passiveis de res-
ponsabiliza¢do aos varios niveis, pelo que, em alternativa, o
recomendavel ¢ a adopc¢do expontanea e voluntaria de con-
dutas que estejam em conformidade com as diversas ordens
normativas.

Guia de Denutncia de Indicios de Corrupgao na Contratagéo
Publica

Lista de Acronimos

DNPCC — Direcc¢édo Nacional de Prevencdo e Com-
bate a Corrupgéo

EPC — Entidade Publica Contratante

IGAE — Inspeccdo Geral da Administragio do
Estado

IGF — Inspeccdo Geral de Financas

LCP — Lei dos Contratos Publicos

PGR — Procuradoria Geral da Repuiblica

SIC — Servico de Investigagdo Criminal

SNCP — Servi¢o Nacional da Contratagéo Publica

1. Enquadramento

A corrupgdo € uma conduta eticamente reprovavel que se
traduz no efeito de corromper alguém ou aceitar ser corrom-
pido em troca de vantagens em relag@o aos outros por meios
considerados ilegais ou ilicitos que configura um tipo legal
de crime e necessita de ser combatida, por via de medidas
legislativas, politicas e administrativas.

No entanto, o combate niao pode ser delegado apenas ao
Estado, pelo que a sociedade tem um papel fundamental de
controlo ou fiscalizagéo dos actos praticados pelos gestores
publicos, em particular no exercicio da fing¢do «compra»,
ou seja, na realizacdo das despesas com bens e servigos e
empreitadas publicas, tendo em vista a prossecucéo do inte-
resse publico.

Neste diapasdo, o Servico Nacional da Contratagio
Publica, como orgéo de regulacéio e supervisdo da contra-
tacdo publica em Angola, apresenta o Guia de Dentincia de
Indicios de Corrupgdo e Infrac¢des Conexas na Contratacio
Publica, cujos propositos sdo os seguintes:

Reconhecer a corrupgdo e infracgdes conexas na con-
tratacdo publica como um facto negativo e que deve ser
combatido freneticamente por via de acc¢des de sensibiliza-
¢do e processos de responsabilizag@o;

Identificar as formas e canais de dentincias para os actos
de corrupgéo e outras infracg Ges;

Disponibilizar um questionéario que permita a qualquer
interessado identificar uma situacdo de corrupcdo e, segui-
damente, denunciar.

2. Finalidade da Demincia

Existem wvérios objectivos na base da efectivacdo da
denincia, nomeadamente:

Evitar que os gestores publicos enriquecam através
do erario;

Criminalizar o enriquecimento ilicito;

Agilizar o processo penal e o processo civil de crimes
e actos de improbidade;

Moralizar a sociedade em geral e, em especial, os
gestores publicos e os operadores economicos.

3. Legitimidade ¢ Objecto da Dentincia

Tem Legitimidade para Denunciar:

Qualquer pessoa singular ou colectiva, nacional ou
estrangeira, desde os operadores econdmicos, as entidades
publicas contratantes até aos cidaddos em geral que, directa
ou indirectamente, tomarem conhecimento dos factos des-
critos abaixo.

Pode ser objecto de dentincia:

Factos que consubstanciem ou indiciem actos de corrup-
¢do e infrac¢des conexas', conforme questiondrio elucidativo,
abaixo.

! Podem configrar crimes de Recebinento indevido de vantagem ([®° 1 do arti-
20 367), comupgio passiva (n.° 1 do artigo 37.°), trifico de influéncia (n® 1 do arti-
go 41.7), imposicao arbitraria, participacdo econdmica em negocio (.° 1 artigo 40.%)
— Lein” 3/14, de 10 de Fevereiro, sobre a Criminalizagio das Infraccdes Subjacentes
ao Branqueamento de Capitais; ou peculato (313.%) e imposigio atbitraria de contribui-
¢oes (315.7) Decreto de 16 de Setembro de 1886, que aprova o Codigo Penal.
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i# QUESTOES
1 O gestor publico 1'ecgb eu ou beneficion directa ou indirectamente ou por interposta pessoa, de ofertas por parte de entidades singulares ou colectivas, de direito
angolano ou estrangeiro?
2 O gestor publico praticou ou deixou de praticar qualquer acto com objectivo de obter qualquer pagamento indevido para si ou para terceiros?
3 A Entidade Publica Contratante pagou integralmente ou em parte os operadores economicos sem nunca ter recebido a obra, bem ou servigo?
4 Oz operadores econdmicos pagaram aos gestores publicos para que estes aprovassem ou executassem projectos ou programas que os beneficiassem?
5 O gestor publico utilizou o dinheiro ou outros titulos de credito, bens moveis pertencente ao Estado ou den wn destino do legalmente permitido?
6 A entidade publica contratante contratou, sem concurso, empresas de familiaves para prestagio de servigos publicos?
7 A entidade publica contratante adjudicou proposta que ndo retina os requisitos essencials e/ou que ndo seja vantajosa para o Estado?
8 Oz operadores econdmicos concertam entre si acgdes para falsear a concowéncia ou restringir a contratagio?
9 Oz operadores econdmicos preferencialmente pagos sio da conveniéncia da entidade publica contratante?
10 Os membros das comissdes de avaliagio receberam proveitos para facilitar ou priorizar ou até suprimir propostas de detenminados operadores econdmicos?
11 A entidade publica contratante permite que os operadores econdmicos subcontratem integralimente o contrato publico celebrado?
12 A entidade publica contratante celebra adendas de valor global superior ao contrato inicial?
13 A entidade publica contratante efectua pagamentos contririos aos autos de medigdo das obras?

O caracter afirmativo ou negativo das respostas tende a

reforcar a decisdo de dentincia.

4. Canais e Meios de Dentincia

Visando garantir eficiéncia de actuacdo dos orgdos fis-

calizadores e a eficacia dos resultados nas demincias, as

mesmas deverdo ser feitas nos canais adequados, que per-

mitem a tomada de conhecimento de forma tempestiva e
iniciar-se a respectiva investigac@o.
Os interessados em geral dispdem de uma diversidade de

formas e canais especificos para efectivacdo das denincias,
conforme descritos no quadro abaixo.

Ocorréncia

Entidade a quem Denunciar

Canais Disponiveis

Indicios de conflitos de interesses por parte de fimeiona-
rios oumembros de Comissdes de Avaliagdo denotando
a existéncia, por parte desses, de interesses financeiros
no procedimento

IGAE, SNCP e IGF

sncp@minfin gov. ao
Inserir endereco (IGAE e IGF)

Superior Hiersrquico dos funciondrios ou ao Gestor que
constituiu a Comissao de Avaliagdo

Endereco de acordo ao constante nos anincios ou em
outras pegas do EPC

Indicios de negocio consigo mesmo por parte do Gestor
da Unidade Or¢amental, envolvendo empresas proprias
de parentes, afins ou outras em que haja interesses pes-
s0als

PGR e SIC

Inserir enderecos

IGAE, SNCP e IGF

snep(@minfin.gov.ao
Inserir endereco (IGAE e IGF)

Indicios de concussdo, peculato, suborno, enriqueci-
mento ilicito, trafico de influéncia por parte dos gesto-
res, fincionarios ou membros da Comissio de Avalia-
cido

PGR e SIC

Inserir enderecos

Superior Hiersrquico dos funciondrios ou ao Gestor que
constituiu a Comissao de Avaliagdo

Endereco de acordo ao constante nos antncios ou em
outras pegas do EPC

Indicios de actos de corrupgdo passiva, implicando
gestores, fimciondrios e membros da Comissio de Ava-
liagdo

PGR e SIC

Inserir enderecos

IGAE, SNCP e IGF

snep(@minfin.gov.ao
Inserir endereco (IGAE e IGF)

Indicios de actos de corrupgio activa praticados por for-
necedores intervenientes nos procedimentos concursais

SIC

Inserir enderecos

IGAE, SNCP e IGF

snep(@minfin.gov.ao
Inserir endereco (IGAE e IGF)

5. Garantias dos Denunciantes

Para protecg¢do de todos os denunciantes sdo conferidas um conjunto de garantias processuais que salvaguardam a inte-

gridade moral e fisica, nos termos da legislacio nacional e internacional.

« Direito ao anonimato

sobre o denunciante);

* Direito a protecc¢do judicial contra as entidades denunciadas (superior hierarquico ou outro érgdo com poder efectivo

* Direito de ndo serem objecto de represalias caso revelem a sua identidade no acto da dentncia.
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GUIAPRATICO DE PREVENCAO E GESTAO
DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES
CONEXAS NOS CONTRATOS PUBLICOS

«Guia Anti-Corrup cio»
1. Enquadramento

No ambito da estratégia integrada de moralizagdo
da conftratacdo publica, o Ministério das Financas, atra-
vés do Servico Nacional da Contratagdo Publica (SNCP),
em salvaguarda dos principios da igualdade, concorréncia,
imparcialidade, transparéncia e probidade previstos na Lei
n.° 9/16, de 16 de Junho, dos Contratos Publicos (LCP), na
Lein° 3/10, de 29 de Marco, da Probidade Publica e legisla-
¢do conexa, defende que a conduta dos funcionarios, agentes
administrativos e trabalhadores das Entidades Publicas
Contratantes (EPC) deve estar sempre associada as normas
e principios éticos.

Os servigos publicos sdo estruturas em que se verificam
riscos de todo o tipo, no entanto, a contratacéo piblica é das
actividades mais vulneraveis ao risco de corrupg¢ao devido
ao grande volume de transacgdes e aos interesses financeiros
envolvidos e, portanto, a area onde mais se verifica o enri-
quecimento ilicito.

Assim, € certo que a corrupgdo e as infracgdes cone-
xas representam sérios obstaculos ao bom funcionamento
das institui¢tes, debilitando o poder de governacdo que se
reflecte, nomeadamente, na incapacidade de atingir a meta
de reducdo da pobreza.

E nesta perspectiva que se apresenta o Guia Pratico de
Prevencdo e Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infracgoes
Conexas nos Contratos Pblicos, abreviadamente designado
por «Guia Anti-Comrup¢do» que se destina principalmente
as Entidades Publicas Contratantes (EPC), enquanto respon-
saveis pelo planeamento, conducio dos procedimentos de
contratacdo publica, bem como pela execugdo dos contratos
que advierem desse processo.

Este Guia estd aliado a promocdo de ac¢des de preven-
¢do, deteccdo e combate a corrupgdo e infrac¢des conexas,
mediante difusdo de boas praticas de controlo onde, por um
lado, se incentiva a mudanca cultural e de comportamento
dos intervenientes do mercado da contratagdo publica para
um paradigma subjacente na ética e, por outro, o cumpri-
mento das normas e principios de contratago publica para
que se confira uma dindmica eficiente, eficaz e econdmicana
gestdo da coisa publica.

mercado?

Sabia que...

podem levar a corrupg@o?

com integridade, transparéncia e concorréncia na contratagéo piblica pode-se prop orcionar maior
oportunidade para as MPME, gerando-se maior emprego e competitividade (baixa de precos) no

que o Comité Consultivo de Empresas e Industrias de 2014 para a Pesquisa Econémica da OCDE
(BIAC) indica que aumentar a eficiéncia e a transparéncia nos contratos publicos € a principal prio-
ridade para as reformas do sector publico?

politicas governamentais ineficazes, impunidade de actos ilicitos e/ou fragilidade dos controlos

2. Corrupcio e Infraccoes Conexas — Visido Geral

Para haver corrupcdo, ha sempre um comportamento
verificado ou esperado, ou ainda a auséncia deste, numa
dada circunstancia, com a finalidade de obter vantagens em
relagdo aos outros por meios ilegais ou ilicitos.

Segundo o «Guido de Boas Praticas para a Prevencdo e
Coambate a Corrupgao na Administragéo Puablica» (OECI-CPLP,
2011), a Corrupgdo consiste no uso ilegal (ou socialmente imo-
ral) do poder politico, administrativo, judicial e financeiro que
detém por parte dos titulares de cargos publicos e dos funcio-
narios publicos ou equiparados, com o objectivo de transferir
valores financeiros ou outras vantagens ou beneficios indevidos
para si proprio ou a determinados individuos ou grupos.

A par do crime de corrupgdo, destacam-se outras con-
dutas ilegais que pdem em causa o exercicio das funcdes
publicas ou a realizacdo da justica e do interesse publico e,
embora os elementos constitutivos dos crimes sejam dife-
rentes, essas condutas violam a tutela dos mesmos bens
juridicos como o patriménio do Estado e a confianca do
sistema financeiro, além do que, tém como denominador
comum a obtencdo indevida de vantagens patrimoniais.

Das infracgGes conexas a corrupcdo, destacam-se,
nomeadamente, a fraude, o conluio, o trafico de influéncia,
a coercdo e obstrugdo, o peculato, o abuso de poder, a par-
ticipagdo em negodcio, a concussio e a imposi¢do arbitraria
de contribuigdes.

Sabia que...
acordo com a Unido Africana?

diariamente milhares de pessoas pelo mundo morrem ou vivem em extrema pobreza, porque
sdo privadas de saide, educacéo, electricidade e dgua, assim como outros bens e servigos essenciais
devido a ma gestdo e corrupcio dos seus governos?

Africa perde US$ 148 bilides devido a corrupgao, isto €, muito mais do que recebe em ajuda, de

mais de 60% das pessoas mais pobres do mundo vivem em paises ricos em recursos naturais —
mas raramente compartilham a riqueza?
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3. Prevencio e Gestio do Risco de Corrupcio e
Infraccoes Conexas

A disponibilizagdo da informacdo e o arquivo aberto, den-
tro dos limites impostos por lei, constituem formas fundamentais
de controlo da administra¢@o por parte dos administrados, possi-
bilitando que todas as medidas sejam analisadas e fiscalizadas,
exigindo, de ignal modo, uma cultura de cidadania participativa.

A prevencio da corrupgiio na Contratagzo Priblica tem como
objectivo, ndo apenas detectar os casos de corrupgao mas, sobre-
tudo, antecipar a sua ocorréncia.

A gestdo deriscos € um elemento central na gestdo da estra-
tégia de qualquer organizag@o e representa a forma como as EPC
devem estruturar-se, definindo um conjunto de processos e de
procedimentos orientados para minorar a probabilidade de ocor-
réncia das situagdes de risco ou de prevenir o seu impacto de
forma a minimizar os seus efeitos.

Pela forte probabilidade de ocorréncia de actos de corrupgéo
na contrataco publica, € indispensavel a criagdo de medidas pre-
ventivas que impegam, minimizem ou reduzam o impacto da sua
concretizacdo. Trata-se de um processo estratégico, continuo e
evolutivo de administragdo do risco que deve ser impulsionado
pela gestdo de topo da EPC, com niveis de condugéo para o qual
sdo chamados a participar todos os filncionarios ou trabalhadores.

A gestdo do risco deve ser monitorizada, avaliando-se os
seus componentes ao longo do tempo, através de actividades
continuas de monitorizagdo intema ou através de accoes de fisca-
lizag@o, inspeccdo e controlo.

Portanto, gerir o risco de corrupgio € identificar e conhecer
os potenciais riscos de cormmup¢do associados a actividade de con-
tratagdo publica e, sobretudo, adoptar as medidas mais eficazes
para o seu tratamento.

Neste sentido, embora ndo se conhecam todas as praticas
anti-corrupcdo para as diferentes organizacgoes e situacoes, acres-

cido da inexisténcia de uma estratégia ideal para todos os casos,
ainda assim, recomenda-se as EPC o seguinte:

Elaboracdo e avaliagcdo de Planos de Gestdo de Ris-
cos de Corrupcao;

Melhoraria dos sistemas de controlo interno com
clara segregacdo de funcoes;

Desburocratizagdo dos métodos de gestdo e inutiliza-
¢do dos ultrapassados;

Promocao regular de auditorias;

Promocdo entre os funcionarios ou trabalhadores da
cultura de responsabilidade e observacao estrita
das regras éticas e deontologicas;

Promocao daconsciencializagéo entre os funcionarios
ou trabalhadores dos seus deveres e proibicGes;

Promocdo de uma cultura de legalidade, clareza e
transparéncia nos procedimentos de contratagéo
publica;

Favorecimento do acesso publico e tempestivo as
informacdes publicas, correctas e completas;

Formacdo e capacitacdo dos seus funcionarios ou
trabalhadores, nomeadamente, no que se refere
a identificacdo e denuncia de situagtes de cor-
rup¢ao;

Desenvolvimento de praticas e sistemas de gestdo
que incentivem e promovam as relacdes de con-
fianca entre a Administracéo e os cidadios;

Registo documental de todas as despesas.

O Mapa de Prevencdo de Riscos de Corrupcio e
Infrac¢Ges Conexas a seguir, representa todo o processo de
gestdo de riscos em torno das fases de formacéo e execucio
dos contratos publicos a luz da legislacdo sobre contratagéo
publica, no qual se identificam situa¢des de inconformidade
que podem levar aos diversos riscos.

Fase

da Contratacio

Inconformidade

Risco de Corrupedo ou Infraccio Conexa

Medida de Prevencio

Pre-Procedimental

Inadequada avaliagdo das necessidades,

Falta de planeamento das aquisigdes

Proceszos de contratagio ndo-alinhados com as
regras de preparacdo, aprovacio e inplementa-
¢do dos investimentos publicos:

Deficiéncia e falhas no processo de elaboragio
dos orgamentos.

Sumulagio de contratagdes, efectuando-se paga-
mentos sem qualquer aquisicao;

Contratagbes «aungentesy», mas que ndo preen-
cham os requisitos legalmente previstos;
Duplica¢do de aquisi¢des;

Acordos ou pactos informais;

Deficiéncia e falhas no processo de elaboragio
dos orgamentos;

Fraude.

Implementacdo de wn sistema de controlo in-
terno que permita alertas, impedindo aquisiges
ndo previstas no PAC e no Or¢amento, excepto
as urgentes devidamente justificadas;
Cumprimento obrigatério do Plano Anual de
Contratacdo.

Incumprimento dos limites de valor paraa esco-
lha do Procedumento.

Adopegio de procedimentos fechados em detri-
mento de procedimentos abertos e aprovados
para favorecimento de wm agente econdmico e
ou grupo ou para beneficio proprio;

Restrigdo e/ou violagio da concorréncia e trans-
paréncia;

Andlise e avaliagio deficiente das propostas.

Utilizacdo da tabela consolidada e de rapido
acesso sobre os tipos de procedimentos e limites
para a sua escolha, disponivel no Portal da Con-
tratacdo Publica:

Revisdo do processo por wmna equipa da Unida-
de de Contratacao Publica;

Capacitacdo das comisstes de avaliacdo,
Utilizagio dos fluxogramas dos procedimentos
disponiveis no portal da contratagdo publica.

Auséncia de procedimento.

Recepgiio de gratificagdes para favorecimento
de umn detenminado agente econdmico e/ou gru-
po, para beneficio proprio;

Ocultagdo e realizacdo indevida de despesa pu-
blica;

Restrigdo e/ou violagio da concorréncia e trans-
paréncia.

Nio assinatura do contrato;
Realizacdo de pagamentos condicionado aapre-
sentacio de justificativos.
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Fase
da Contratacio

Inconformidade

Risco de Corrupedo ou Infraccio Conexa

Medida de Prevencio

Pre-Procedimental

Incompeténcia para autorizar a despesa.

Favorecimento de determinado agente econd-
mico para beneficio proprio e'ou de terceiros;
Ocultagdo e realizacdo indevida da despesa pu-
blica;

Uswrpagio de competéncias (poder).

Implementacdo de wm sistema interno que ates-
te que a pessoa que autorizou a despesa tenha
competéncia para tal:

Utilizacdo da tabela consolidada e de rapido
acesso sobre os tipos de procedimentos e limites
para a sua escolha, disponivel no Portal da Con-
tratacdo Publica.

Utilizagdo abusiva da contratacio sunplificada
pelo critério material, incluindo a falta de fin-
damentagio.

Desvio e uso indevido de fimdos publicos;
Restrigdo e/ou violagdo da concorréncia;
Afectacio de findos publicos 4 despesas nio
urgentes e/ou priontarias.

Exigéncia de comprovagio da circunstincia (pre-
vista na lel), atraves da respectiva documentacio.

Procedimental

Nio publicagio do animcio no Didrio da Repii-
blica, no Portal da Contratagio Publica e num
jomal de grande circulagio no Pais e afixacio
de editaisnas sedes dos orgios da administracdo
local do Estado.

Violagdo da transparéncia:
Limitagio da concorréncia para favorecimento
de detenninado agente econdmico e ou grupo.

Designagio de um técnico ou grupo de teécni-
cos com a responsabilidade de dar tratamento
as publicagdes.

Ammncio do jornal sem inclusdo dos elementos
mais importantes constantes dos Anexos VI
e VIII da LCP ou ndo divulgagdo no mercado
mntermacional, quando aberto a entidades estran-
geiras.

Violagdo da transparéncia:

Limitagio da concorréncia para favorecimento
desleal de empresas nacional
Aquisigdo de bens, servigos e ou empreitadas
que, em concreto, ndo remam a qualidade re-

Elaboragdo de wna checklist que retna todos
os elementos exigidos no anincio associado e
implementacio de sistema de revisao,

Designagio de wn e/ou grupo de técnicos com
a responsabilidade de dar tratamento as publi-

Adopegio de procedimento diferente do apro- | querida; _
i . cagbes.
vado. Conluio.
Identificagio clara da onerosidade ou ndo das
Solicitacdo indevida de walor monetario para | pecas,

Cobranga pela disponibilizacdo das pecas de
procedimento quando se tenha decidido pela
gratuidade.

beneficio proprio;
Limitagio da concorréncia para favorecimento
de detenninado agente econdmico.

Elaboragdo de wn modelo de termo de entrega
que deve ser assinado pelo concorrente aquando
do levantamento das pecas, declarando o paga-
mento.

Pegas com elementos em falta legalmente exi-
gidos, nomeadamente o criterio de adjudicagio
das propostas e a obrigatoriedade de subcontra-
tagio de MPME ou com Especificaces técnicas
com referéncia a detenminada marca ou empresa
ainda que implicitamente.

Ocultagdo de informacio e recebimento de gra-
tificagdes para favorecimento de detenninado
agente economico € ol grupo;

Facilidade para ac¢des de conluio.

Elaboragdo de uma checklist que retna todos os
elementos exigidos nas pecas de procedimentos
e implementacio de sistema de revisao,
Utilizacdo de modelos de pecas disponiveis no
Partal da Contratagdo Publica.

Falta de aprovagdo das pecas pelo orgio compe-
tente para a decisdo de contratar.

Inclusio ou exclusio de elementos que favore-
can determinado agente economico sem o co-
nhecimento do orgdo competente,

Assumpedo de responsabilidades e danos pelo
drgdo comp etente.

Aprovacao das pecas de procedimento, median-
te o despacho da decisdo de contratar, desde que
anexadas ao expediente.

Incumprimento dos prazos previstos na lei para
solicitagdo e prestacdo de esclarecimentos

Fraude,
Insuficiéncia de competicdo ou agqui
abrigo de conluio.

¢oes ao

Elaboragdo de wn cronograma com os prazos
para a tramitagdo dos procedimentos.

Constituicdo da Comissdo de Avaliagdo sem o
numero minimo de membros exigidos na LCP.

Tomada de decisdes sem o equilibrio que se
umpoe:

Morosidade intencional na analise e avaliacdo
das propostas para favorecimento proprio efou
de terceiros.

Utilizagdo dos modelos de Despacho de decisdo
de contratar disponiveis no Portal da Contrata-
¢do Publica no qual esta subjacente a nomeacdo
da Comissao de Avaliacao.

Auséncia de Despacho de criacdo da Comissdo
de Avalia¢do ou ndo constituigio.

Falta de transparéncia:

Indefinigio da data de inicio das suas fimgdes;
Falta de competéncia dos membros da comis-
sA0]

Falta de garantia de observincia da qualidade
técnica da apreciagdo das qualificacdes dos can-
didatos € dos concorrentes € o meérito técnico
das propostas.

Obrigagao de nomeacdo da Comissao de Avalia-
cdono despacho dadecisdo de contratar sempre
que o procedimento o exigir.

Evidente Auséncia de Elegibilidade de algumn
membro da Comissdo de Avaliagio — Etica e
Conflito de Interesses.

Pratica de actos para obtengdo de vantagens in-
devidas, ou favorecimento de terceiros;
Parcialidade na tomada de decisdes;

Influéncia sobre os outros membros na tomada
de decisdes,

Conflito de interesses.

Substituicdo de membros da Comissdo de Ava-
liagdo que estejam unpedidos de participar,
Ampla divulgacdo dos impedimentos dos mem-
bros que possam fazer parte da comissio de
avaliagdo,

Exigéncia de assinatura da declaragdo de umpar-
cialidade, lo e conflitos de interesses.

Incumprimento das competéncias da Comissdo
de Avaliacdo.

Adjudicacdo de propostas que nao preencham
08 requisitos ou cujos titulares ndo estejam ca-
pacitados;

Ineficiéncia na analise das propostas e/ou can-
didaturas;

Fraude.

Nomeagio de membros com qualificagdes téc-
nicas, experiéncia em matéria de contratacdo
publica e no objecto a contratar e que obedecam
i conduta de fimciondrios publicos.
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Fase
da Contratacio

Inconformidade

Risco de Corrupedo ou Infraccio Conexa

Medida de Prevencio

Nio ocorréncia no dia util imediatamente a se-
guir a data limite para apresentagdo de propos-
tas, sem a devida justificagio.

Violagdo das propostas antes do acto publico;
Recepedo de propostas apos a data limite para
favorecimento de um concorrente.

Obrigatoriedade de controlo na recepcdo das
propostas por mais de uma pessoa;

Jungdo obrigatoria do comprovativo de adia-
mento do acto publico.

Nio elaboragio da acta e falta de assinatura por
todos os membros presentes.

Ocultagdo de informagdes substanciais do pro-
CEss0;

Formagdo de conluio entre o agente publico e
0 ECONAMIco.

Designagio de um dos membros da comissdo
de avaliagdo ou secretario para que assuma a
responsabilidade de lavrar a acta, para que os
factos ocorridos durante o acto publico sejam,
registados e se assegure a assinatura pelos mem-
bros.

Auséncia de mbrica nas propostas de pelo me-
nos dois dos membros da Comissio de Avalia-
¢do.

Inclusdo, adulteragdo ou exclusio de documen-
tos da proposta;
Fraude.

Elaboragdo de win checklist com os passos que
devem ser seguidos pela Comissdo de Avaliagdo
e implementacio de sistema de revisao.

Nio exclusdo dos candidatos com dados ou do-
cumentos em falta.

Conluio entre a Comissdo de Avaliagio e deter-
minado agente econdmico para beneficio pro-
prio ou de terceiros:

Adjudicacdo de proposta que ndo reina os re-
quisitos essencials e/ou que ndo seja economi-
camente vantajosa;

Fraude.

Elaboragdo de wma checklist que revma os do-
cumentos exigidos e implementacgio de sistema
de revisio;

Nio adjudicacdo.

Inobservineia da qualificagdo dos candidatos ou
adopgdo de critérios ndo objectivos.

Conluio com determinado agente econdmico
para beneficio proprio ou de terceiros;

Convite a empresa que ndo reina os requisitos
exigidos:

Adjudicacdo de proposta ndao vantajosa.

Designagio de wna equipa para revisio da qua-
lificagio dos candidatos.

Utilizacdo de criterios de adjudicacdo e ou de
factores ambiguos e/ou nio fixados no progra-
ma do concurso

Procedimento eou tramitagio incompativel
com o tipo de procedimento escolhido.

Ocultagdo de criténios substanciais ao processo;
Violagdo do principio da transparéncia;
Conluio com determinado agente econdmico.

Elaboragdo de wma checklist que retna os cn-
terios exigidos para analise e avaliagdo das pro-
postas e inplementacio de sistema de revisao;
Criagdo de wn modelo claro e objectivo com
a indicagdo dos factores, subfactores, margens
e ponderagdes no caso do critério da proposta
economicamente mais vantajosa.

Incumprimento da prestagio da caugio defini-
tiva.

Incumprimento das obrigagdes assumidas com
a celebragdo do contrato;

Conluio com determinado agente econdmico
para favorecimento proprio e'ou de terceiros.

Implementagdo no sistema de controlo intermo
a anexac¢do do comprovativo de pagamento da
caugdo definitiva,

Condicionar a outorga do contrato a apresenta-
¢do do comprovativo de pagamento da caugao
definitiva.

Nio notificaciio da decisio de ndo adjudicagio
aos demals concorrentes.

Violagio dos principios da transparéncia, igual-

dade, justica e dever de informagio aos concor-
rentes;

Encobrimento de conluio;

Violagdo do direito do contraditorio.

Designagio de wmn técnico ou grupo de técnicos
com a responsabilidade de tratamento as comu-
nicagdes aos concolrentes;

Comprovativo das notificages.

Deficiente identificagio das partes e auséncia de
Despacho de Delegacdo de Competéncia e de
Procura¢do para assinatura do contrato.

Realizacdo indevida de despesa publica;

Falta de transparéncia:

Celebragiio de contratos para beneficio proprio
ou de terceiros,

Celebracdo de contratos que ndo vinculem a
empresa,

Conluio entre agente ptublico e o agente econo-
mico.

Criagdo de mecanismos de controlo e monito-
rizagdo para seguimento dos actos administra-
tivos;

Nio outorga do contrato.

Exclusio de propostas sem fundamentag fo.

Violagdo do principio datransparéncia e do con-
traditorno;

Favorecimento de determinado agente econd-
mico.

Fundamentagdo, por meio de relatorios, das
causas de exclusdo das propostas em termos de
legalidade e beneficio para a EPC.

Nio elaboragio dos relatorios preliminar e final.

Ocultagio de informagdes substanciais do pro-
CESEO]

Fonmagdo de conluio entre o agente publico e
€conamico.

Designagdo de um dos membros da Comissdo
de Avaliagdo ou secretario para que assuma a

responsabilidade de redigir os relatorios;

Condicionar o acto de adjudicagdo a apresenta-
¢do dos relatorios.

Nio realizacao da audiéncia prévia.

Conluio com detenninado agente econdimico
para beneficio proprio e'ou de terceiros me-
diante ocultagdo de informacio substancial do
processo;
Violagio do principio da transparéncia e do con-
traditdrio.

Designagdo de um dos membros da Comissdo
de Avaliagdo ou secretirio comn a responsabili-
dade de notificar os concorrentes do relatdrio
preliminar e arquivo dos registos de recepcao.
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Fase
da Contratacio

Inconformidade

Risco de Corrupedo ou Infraccio Conexa

Medida de Prevencio

Procedimental

Incumprimento das formalidades e dos prazos
exigidos na LCP.

Violagdo do principio da transparéncia;

Conluio com determinado agente econdmico
para favorecimento proprio e'ou de terceiros;
Adjudicagdo uregular de propostas.

Elaboragdo de wma tabela ou documento simi-
lar com prazos estabelecidos na lei para cada
procedimento e implementacio de sistema de
controlo & revisao.

Propostas financeiras sem divulgagio de dados
precisos de custos ou de pregos.

Favorecimento de determinado agente econd-
mico;
Especulagdo do prego do contrato.

Nio adjudicacdo.

Falta dos documentos que atestem a capacidade
téenica efou financeira do candidato.

Convite & empresa inidonea ou com historial de
mcumprimento;

Deficiente execugio do contrato;

Conluio com determinado agente econdmico
para beneficio proprio e'ou de terceiros.

Elaboragdo de wmn checklist que retma os docu-
mentos exigidos e implementacio de sistema de
revisao;

Revisio do processo de qualificagdo dos candi-
datos antes do convite a apresentagdo de pro-
postas;

Reporte ao SNCP das empresas incumpridoras
para publicagdo no jornal e no portal da contra-
tagdo publica.

Incumprimento de formalidades relativas ao
modo de apresentacio da candidatura.

Violagdo do principio da transparéncia;

Conluio com determinado agente econdmico
para beneficio proprio e'ou de terceiros;
Convidar e adjudicar a empresa incumpridora.

Elaboragdo de wmna checklist que reiina as con-
digdes de apresentacdo das candidaturas.

Convite para apresentagdo de proposta a wn
candidato contrévio ao legalmente definido.

Violagdo do principio da concorréncia;
Favorecimento de determinado agente econod-
mico.

Consulta de fornecedores no portal da Direcgiio
Nacional do Patrimonio do Estado;

Criagdo de mecanismos de controlo e monito-
rizagdo para seguimento dos actos administra-
tivos,

Condicionar a continuidade do procedimento.

Convite formulado a menos de trés entidades
contririo ao legalmente definido.

Violagdo do principio da concorréncia e trans-
paréncia;

Conluio para favorecimento de detenminado
agente economico.

Criagdo de base de dados com registo de todas
as eImpresas coin as quals e contratol no ano
anterior,

Consulta de fornecedores no portal da Direcciio
Nacional do Patrimanio do Estado.

Prazo para a entrega das propostas inferior ao
legalmente definido.

Violagdo do principio da concorréncia e trans-
paréncia;

Conluio para favorecimento de determinado
agente economico.

Criagdo de mecanismos de controlo e monito-
rizagdo para seguimento dos actos administra-
tivos;

Utilizagdo de wma tabela de facil acesso con-
tendo os prazos minimos e MAXIN0s para os
procedimentos:

Elaboragdo dewm cronograma coin o prazo para
a entrega das propostas.

Auséncia de registo da carta convite no Portal
da Contratacdo Publica.

Violagdo do principio da transparéncia;
Ocultagdo de informacio.

Criagdo de mecanismos de controlo e monito-
rizagdo para seguimento dos actos administra-
tivos;

Designagio de wmn técnico ou grupo de técnicos
com a responsabilidade de efectuar os registos
no portal da Contratagdo Publica.

Contratag do reiterada ao mesmo formecedor.

Conluio com o agente econdimico,
Restrigdo a concorréncia.

Consulta de fornecedores no Portal de formece-
dores da Direc¢do Nacional do Patriménio do
Estado.

Pas-Procedimental

Auséncia de Homologacdo do contrato pelo or-
gdo competente.

Realizacdo indevida da despesa publica;
Fuga aos actos de controlo e fiscalizagio.

Criagdo de mecanismos de controlo e monito-
rizagdo para seguimento dos actos administra-
tivos;

Nio outorga do contrato.

Auséncia do prazo de execugio do contrato.

Onerosidade do contrato para beneficio proprio
ou de terceiros;

Conluio entre agente publico e agente econd-
mico;

Renovagdo dos contratos de prestacio de servi-
¢os por mais de 48 meses.

Consulta obrigatoria dos modelos de contratos
no Portal da Contratagdo Publica;
Nio outorga do contrato.

Auséncia do contrato ou nexisténcia de wn
contrato reduzido a escrito sem devida funda-
mentagio.

Realizacdo indevida da despesa:
Favorecimento proprio e de terceiros;

Violagdo do principio da transparéncia e con-
colréncia;

Fraude.

Criagdo de mecanismos de controlo e monito-
rizagdo para seguimento dos actos administra-
tivos;

Redugdo a escrito de todos os contratos inde-
pendentemente da natureza e valor, com excep-
¢do dos secretos:

Implementagdo de medidas de arquivo e gestdo
de contratos.

Auséncia do contrato original (copia do con-
trato).

Falseamento e ocultagio de informacio;
Fraude.

Criagdo de mecanismnos de controlo e monitori-
zagdo para seguimento dos actos administrati-
vos e carrecta manutengdo do arquivo, incluin-
do sistema de arquivo digital.

Participacio dos mesmos funciondrios na nego-
clacdo e redaccio dos contratos

Conluio para favorecimento de deternminado
agente econdimico.

Segregacio de fungdes.
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Fase
da Contratacio

Inconformidade

Risco de Corrupedo ou Infraccio Conexa

Medida de Prevencio

Fundamentagiio insuficiente ou incomecta, no
caso das aquisighes de servigos com «SeIvIgos
a maisy» resultantes de wma «circunstincia im-
previstas.

Conluio para favorecimento de detenminado
agente economico,

Realizacdo indevida da despesa publica;
Violagdo do principio da concorréncia e trans-
paréncia.

Exigéncia de comprovagdo da circunstincia
(prevista na lei), juntando a respectiva docu-
mentagio.

Servigos nio requeridos pelas especificagies do
contrato.

Duplica¢do de bens e servigos € pagamentos a
intermedisrios como forma de adiantamento de
firturos contratos;

Geracdo de atrasados e ou divida contratual.

Criagdo de mecanismos de controlo e monito-
rizagdo para seguimento dos actos administra-
tivos,

Pagamentos condicionados a apresentacdo de
factura e respectivo contrato.

Inexisténcia de documentos que comprovem a
aquisicdo.

Desvio de fundos;
Ocultagdo da realizacdo da despesa;
Fraude.

Registo das facturas no sistema de controlo in-
termo.

Realizacdo de auditona/mspecgdo pela propria
Entidade Publica Contratante.

Falta de indicagio ou imprecisdo do objecto a
contratar € ou do valor contratual, assim como
das condigdes de pagamento.

Realizacdo indevida da despesa:

Vantagens ilicitas para beneficio proprio ou de
terceiros;

Pagamento de valores exorbitantes sobre wm
objecto cujo custo nao corresponde ao valor do
mercado;

Celebracdo de contratos sobre o mesmo objecto.

Consulta obrigatoria dos modelos de contratos
no Portal da Contratagdo Publica;
Implementacdo de medidas de gestdo de con-
tratos;

Nio outorga do contrato.

Auséncia da clausula de politicas secundarias
(fomento da produgio e do empresariado local e
nacional e subcontratagio de MPME).

Realizacdo indevida da despesa publica;
Violagdo do principio da transparéncia e da con-
corréncia;

Favorec imento de Empresas de Grande Dinensao.

Consulta obrigatoria dos modelos de contratos
no Portal da Contratagdo Publica.

4. Estratégia de Implementacio e Monitorizacio

O processo de monitorizacdo do Guia Anti-Corrupgao
sera realizado em duas vertentes, sendo que na primeira as
EPC deverao transpor as medidas de prevencao propostas
para o seu ambiente de controlo interno e, para comple-
mento destas, deverdo criar e usar outros meétodos e acgoes
de prevencdo.

Para o efeito, recomenda-se a adop¢do de mecanismos
de implementacdo, execucgdo, divulgacdo e monitorizagdo
intema ao nivel da prépria EPC, resultando nos Planos de
Prevencdo de Riscos de Comrupgdo e Infracgtes conexas na
Contratagcdo Publica.

E imperativo que todos os funcionarios e trabalhadores
da EPC participem na implementac¢éo desse processo, pelo
que se deve identificar e designar responsaveis por cada uma
das tarefas citadas. Em paralelo as medidas preventivas,
devem também ser criadas medidas eficazes para detecgéo
do seu incumprimento.

Numa segunda vertente do processo de monitorizacéo,
o SNCP, enquanto responséavel pela regulacio e superviséo
da contratacdo publica, devera supervisionar a execugdo do
Guia, por meio de visitas de acompanhamento e, de igual
modo, pelas ac¢oes de auditoria.

Numa légica de controlo evolutivo, a fim de permi-
tir uma monitoriza¢o regular do cumprimento de todas as
medidas, os Planos de Prevencdo que incluem as medidas
adoptadas, bem como o impacto que tiveram na organizag&o
das respectivas EPC, devem ser reportados ao SNCP, con-
forme calendério a disponibilizar.

Por fim, o SNCP devera assegurar a publica¢io nos seus
instrumentos estatisticos e informativos, bem como no Portal
da Contratagdo Publica, os resultados inerentes ao cumpri-
mento das medidas inseridas nos Planos de Prevenc@o.

5. Casos de Estudo

Hipotese 1 — Construcéio de Estradas e Habitacoes

Em 2021, em pleno boom das receitas petroliferas e tendo
em atencfo a necessidade de se providenciarem infra-estruturas
com impacto politico que seriam apresentadas no pleito eleito-
ral de 2022, o Ministro Prevé, depois de jantares de reunides
com empresarios chineses, decidiu elaborar wuma proposta de
empreitada de obras publicas para a construg@o, reabilitacéo de
estradas e habitaces em trés Provincias do Pais.

Para o projecto ter a maior celeridade no processo
de aprovacdo por parte do d6rgdo competente para a auto-
rizacdo da despesa, no caso o Titular do Poder Executivo
(TPE), o referido Ministro, apercebendo-se da existéncia
de empresarios nacionais com uma relacdo de proximi-
dade com parentes proximos ao TPE, decidiu envolvé-los
no projecto, prometendo-os a adjudicacdo de todas as suas
propostas previamente acertadas, ficando estes na obrigaco
de subcontratar em 95%o os empresarios chineses que seriam
responsaveis pela execucdo das empreitadas, sendo que em
troca, seriam construidas duas residéncias para o Ministro
Prevé, uma na ilha do Mussulo e outra na sua quinta, locali-
zada na Provincia do Bengo.

Elaboradas as pecas do procedimento, com o apoio de
um escritorio de Advogados com fortes ligag 6es ao Governo,
por intermédio de uma contratacio directa, o processo foi
submetido & aprovacdo superior e adjudicadas as propostas
das empresas previstas, com a justificacdo de urgéncia na
execucdo das obras.

Questdes a Analisar:

1. Pode alguma das situagdes descritas configurar casos
de comrupgdo ou infiacgdes conexas? Justifique a
resposta.
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2. Podem os comportamentos descritos configurarem
outros tipos de infrac¢do as nommas do Direito
Administrativo? Justifica a resposta.

3. Enquanto funcionirio do Ministério Prevé, tendo
tomado conhecimento da referida situagdo, qual
seria a sua actuacio?

4. Que medidas podem ser indicadas para prevenir e
combater sitnagtes do geénero, caso as considere
negativas?

Hipotese 2 — Fxploracio do Patrimoénio Turistico
Provincial

Jodo Justo Amigo do Povo € Governador da Provincia de
Matega, a maior Provincia do Pais, com potencial turistico
muito forte pelas suas belezas naturais. Tudo que ele mais
faz € cumprir a lei e os preceitos da Contrata¢io Publica, de
acordo com as orientacdes que tém sido divulgadas pelos
orgdos oficiais, por intermédio do Didrio da Reptiblica, bem
como outros meios de comunicagao.

Todos os anos do seu mandato, para além dos excelentes
resultados que tem demostrado nas ac¢oes de auditoria e inspec-
¢do perpetradas, seja pela Inspeccdo Geral da Administragéo do
Estado, seja pela Inspecgio Geral de Financas ou pelo Servigo
Nacional da Contratagao Priblica, Jodo tem merecido a con-
fianga politica do Titular do Poder Executivo, facto que justifica
a sua manuteng¢@o ao segundo mandato.

Tendo respondido positivamente a orientacdo do
Executivo Central em desencadear procedimentos de
Contratagdo Publica para a exploracdo lucrativa do patri-
monio publico natural, nomeadamente, as paradisiacas
praias, a montanha mégica e as quedas do rio azul, situadas
na provincia, mediante contratos de concessdo, por forma
a contribuir para as receitas nao petroliferas do Estado, o
Governo Provincial comecou a receber as propostas dos
interessados, desde a semana passada.

Ontem, ao chegar a casa para o jantar com a familia, depois
de uma jornada laboral repleta de desafios, como costume,
deparou-se com um novo televisor plasma, de 65 polegadas,
perfeitamente encaixado no armério da Sala de Estar. Pela
qualidade, as imagens pareciam mais reais que a realidade.

Questionada a esposa, esta estava plenamente conven-
cida de que a oferta feita pela empresa a NatureXplore, S.A.
era do perfeito conhecimento do esposo, Jodo Justo Amigo
do Povo. Depois de receber a confirmacio que esta oferta
era desconhecida, Dona Maria do Bom Gosto, esposa do
Governador, ficou palida e implorou para que o marido acei-
tasse a oferta, uma vez que era o que ela mais desejava para
a Sala de Estar e que néo conseguia imaginar o que dizer aos
filhos que o televisor tivera sido devolvido, uma vez que eles
estiveram toda a tarde entretidos pela nova diversao.

Hoje, posto ao Governo Provincial, Jodo toma conheci-
mento de que a empresa NatureXplore, S.A. é concorrente
no procedimento de contratagdo publica para a celebragéo
de contratos de concessdo de exploragdo dos recursos turis-
ticos da provincia.

Sem saber o que fazer, Jodo, partilha esta situacdo com
os Director do Gabinete Juridico e do Gabinete de Estudos,
Planeamento e Estatistica para parecer privado.

Questdes a Analisar:

1. Imagina-se como Director de Gabinete Juridico ou
do Gabinete de Estudos, Planeamento e Estatis-
tica. Qual seria o contetido do seu parecer?

2. Que tratamento daria a empresa NatureXplore,
S.A. no dmbito do procedimento, se fosse parte
da Comissdo de Avaliagdo e tivesse conheci-
mento destes factos pelo corredor?

3. Imaginando-se como o Governador Jodo, que reco-
mendag&es faria a sua familia?

4, Como governador, que orientacdes daria aos
membros da Comissdo de Avaliagdo, para este
procedimento em concreto?

Hipotese 3 — Programa (dgua Para Todos» e
«Merenda Escolar»

Municipio de Langa, Abril 2018.

Estando no inicio da execucdo orcamental, o
Administrador Municipal sabendo que seriam nos proxi-
mos dias disponibilizadas, por parte de Direc¢io Nacional
do Tesouro do Ministério das Financas, quotas financeiras
para os Programas Agua para Todos e Merenda Escolar, reu-
niu os empresarios locais, num total de 15, sendo que destes,
4 eram gerentes das suas empresas, 5 gerentes das empresas
dos seus filhos e o resto, membros do Comité Municipal de
Especialidade de Empresarios do Partido, para saber como
seria a distribuicdo de responsabilidades para a execucéo
dos referidos projectos.

A proposta inicialmente apresentada foi no sentido de se
efectuarem as seguintes distribuic Ges:

I Para o Programa Agua para Todos, 1 (uma) das
empresas do Administrador seria responsavel
pela construgdo de chafarizes nos 11 bairros da
sede do municipio, 2 (duas) empresas dos seus
filhos, nomeadamente a MIXA, Limitada e a
Biolo, SA ficariam responséaveis pela construgo
dos chafarizes nos 47 Bairros das 3 Comunas do
Municipio. Segundo o Administrador, as empre-
sas do Comité Municipal de Especialidade do
Partido, ficariam com aresponsabilidade de for-
necer bens e servigos para o consumo corrente
da Administra¢do Municipal e a recolha de resi-
duos sdlidos da Sede.

II. Para o Programa Merenda Escolar, foram
seleccionadas apenas 5 escolas na Sede do
Municipio, tendo em atencio a crise que o
Pais vive, cujo abastecimento estaria sob a
responsabilidade da Intermediéria, Limitada,
titulada pelo Administrador, cuja gerente é
a sua amante, Maria Visionaria, presente na
reunido.
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Esta distribui¢éo néo foi satisfatoria aos membros do Comité sido despachado. Qual seria o seu parecer para
Municipal porque entendiam que de acordo com o Previsto no
OGE 2018, a prioridade de pagamento dos contratos publicos
seria dada aos projectos Agua para Todos e Merenda Escolar.

Perante a insatisfacdo, os membros decidiram escrever ao

o Govemador?
2. Que relevancia tém os factos arrolados para as

questdes de corrupgao e infrac¢Ges conexas?

Govemador da Provinciaamanifestar o seu descontentamento. 3. Que recomendagdes daria para o Administrador
Questdes a Analisar: Municipal?
1. Imagine-se funcionario do Gabinete Juridico do 4. Que resposta daria para os membros do Comité
Governo Provincial a quem o processo tenha Municipal de Empresarios do Partido?
5. ANEXO

Modelo de Plano de Prevencio e Gestiio de Riscos de Corrupcio e Infraccdes Conexas nos Contratos Publicos

Republica de Angola
[Identificagdo da Entidade Publica Contratante]

Plano de Prevencio e Gestao de Riscos de Corrupcio
e Infraccoes Conexas na Contratacao Publica

[Data]
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1. Introducéo

[Breve apresentacdo da Entidade Publica Contratante
(EPC), através da descrigdo da sua estratégia (Visdo, Miss@o,
Valores) e objectivos do Plano de Prevencao;

Defini¢zo da Estrutura Orgénica da EPC e do Orgio res-
ponsavel pela Contratagdo Pablica (Unidade de contratagéo
publica ou equiparados).]

2. Identificaciio dos Riscos de Corrupcio e Infraccoes
Conexas

[Identificacdo das situacdes potenciadoras de riscos de
corrup¢do e infracgdes conexas, caracterizando por érea
orgdnica, com a respectiva definicdo do grau de risco e a
probabilidade de ocorréncia.

Dado que os riscos de corrupgdo e infrac¢des conexas
sdo passiveis de alteragdo, € necessario que o processo seja
revisto periodicamente. ]

3. Medidas de Deteccio e Prevencio dos Riscos
[Apos identificacdo dos possiveis riscos, devem ser indi-
cadas as accdes passiveis de prevenir a sua ocorréncia, a

titulo exemplificativo: (i) Implementacio de um sistema
estruturado de avaliacdo das necessidades; (ii) elaboragéo

de uma base de dados com informac&o relevante sobre aqui-
sicdes anteriores; (iii) segregacdo de funcGes; (iv) controlo
interno rigoroso. ]

4. Controlo e Monitorizaciao Continua do Plano

[Apos a implementagédo do Plano, a EPC deve proceder
a um rigoroso controlo de validac¢do e acompanhamento, no
sentido de verificar a conformidade real entre as normas do
Plano e a aplicacdo das mesmas. Assim, deverdo ser criados
métodos e definidos procedimentos pelos responsaveis das
unidades orgénicas, que contribuam para assegurar o desen-
volvimento e controlo das actividades de forma adequada
e eficiente, de modo a permitir a prevencéo e deteccio de
situacdes de ilegalidade, corrupcgdo e infrac¢Ges conexas e
garantir a execucdo dos objectivos preconizados.]

5. Constrangimentos ¢ Beneficios

[Identificacdo do conjunto de situagdes que poderdo ter
condicionado o sucesso do processo de gestdo de riscos na
contratacdo publica ao nivel dos recursos humanos, finan-
ceiro, técnico, entre outros que tenham relevancia, bem
como a apresentacdo do impacto positivo ou negativo que o
processo teve na estrutura organizacional.]

Mapa de Prevencio de Risco de Corrupcéio e Infraccoes Conexas

Fase da Contratacio Inconformidade

Risco de Corrupeiio ouInfraceio Conexa

Medida de Prevencio

Pre-Procedimental

Procedimental

Pas-Procedimental (contratual)

ASSEMBLEIA NACIONAL

Resolucion.” 46/18
de 31 de Dezembro

Considerando as excelentes relacdes de cooperag@o exis-
tentes entre a Repiblica de Angola e a Republica da Zambia,
baseadas no respeito aos principios e objectivos da Carta das
Nacoes Unidas e a do Acto Constitutivo da Unifo Africana;

Considerando que as Partes estdo determinadas a coo-
perar activamente no combate ao crime transnacional
organizado, aos crimes econdmicos, a imigracdo ilegal, ao
trafico de drogas e de armas, na formac@o e capacitacéo de
quadros, na troca de informacéo e de experiéncias, dentre
outros;

Tendo em conta a pretensdo manifestada pelas Partes em
estabelecer um quadro legal para uma cooperagéo policial,
com vista a promogdo da estabilidade, da seguranca e da
prosperidade nos respectivos Paises;

A Assembleia Nacional aprova, por mandato do povo, nos
termos, da alinea k) do artigo 161.° e da alinea f) don.° 2 do
artigo 166.°, ambos, da Constitui¢io da Republica de Angola,
a seguinte Resolucio:

1° — E aprovado para a Ratificacio, o Acordo de
Cooperagdo, no Dominio da Seguranca e Ordem Publica,
entre o Governo da Republica de Angola e o Governo da
Republica da Zambia, anexo a presente Resolugdo, da qual
€ parte integrante.

2.°— A presente Resolug@o entra em vigor a data da sua
publicacio.

Vista e aprovada pela Assembleia Nacional, em Luanda,
aos 21 de Novembro de 2018.

Publique-se.

O Presidente da Assembleia Nacional, Fernando da Piedcde
Dias dos Scatos.

ACORDO DE COOPERACAO
ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA DE
ANGOLA E O GOVERNO DA REPUBLICA

DA ZAMBIA NO DOMINIO DA SEGURANCA
E ORDEM PUBLICA

Preimbulo

O Governo da Republica de Angola e o Governo da
Republica da Zambia, doravante designados «Partes»;



