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CIRCULAR

Excelentissimos,

Temos a honra de convidé-los a visitar a pagina da internet
no site www.imprensanacional.gov.ao, onde podera online ter
acesso, entre outras informacdes, aos sumarios dos contetidos
de Dicirios da Repriblica nas trés séries.

Havendo necessidade de se evitarem os inconvenientes que
resultam para os nossos servicos do facto de as respectivas assi-
naturas no Dicrio da Repiiblica ndo serem feitas com a devida
oportunidade;

Para que néo haja interrupgdo no fomecimento do Didrio
da Repiiblica aos estimados clientes, temos a honra de
informa-los que, até 15 de Dezembro de 2018, estardo aber-
tas as respectivas assinaturas para o ano 2019, pelo que
deverdo providenciar a regularizacdo dos seus pagamentos,
junto dos nossos servigos.

1. Enquanto nao for ajustada a nova tabela de precos, a
cobrar pelas assinaturas para o fornecimento do Didrio da
Repuiblica para o ano de 2019, passam, a titulo provisério, a
ser cobrados os precos em vigor, acrescidos do Imposto de
Consumo de 2% (dois por cento):

As3 Séries.......cooiiiiiiiin. Kz: 734.159,40
LA Série.......ooooviiiiiiiiiinn, Kz: 433.524,00
2FBErI€. . Kz: 226.980,00
3E8€rie. Kz: 180.133,20

2. Tdo logo seja publicado o preco definitivo, os assinan-
tes terfio o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para liquidar a
diferenca apurada, visando assegurar a continuidade do for-
necimento durante o periodo em referéncia.

3. As assinaturas serdo feitas apenas em regime anual.

4. Aos pregos mencionados no n.° 1 acrescer-se-a um
valor adicional, para portes de correio por via normal das
trés séries, para todo o ano, no valor de Kz: 95.975,00, que
podera sofier eventuais alterag¢tes, em funcao da flutuacéo
das taxas a praticar pela Empresa Nacional de Correios de
Angola-E.P. no ano de 2019.

5. Os clientes que optarem pela recepcio dos Didrios da
Repriblica através do correio deverdo indicar o seu endereco
completo, incluindo a Caixa Postal, a fim de se evitarem
atrasos na sua entrega, devoluc@o ou extravio.

6. Os clientes que optarem pela recepcido dos Didrios da
Repiiblica daIll Série, através do correio electrénico, deverdo
indicar o enderego de e-mail, a fim de se processar o envio.

Observagdes:

a) Estes pregos poderdo ser alterados se houver uma
desvalorizacdo da moeda nacional, numa pro-
porc¢do superior a base que determinou o seu
calculo ou outros factores que afectem conside-
ravelmente a nossa estrutura de custos;

b) As assinaturas que forem feitas depois de 15 de
Dezembro de 2018 sofrerdo um acréscimo aos
precos em vigor de uma taxa correspondente a
15%.

Telf: +244 222 392 793/331 689/Fax: +244 337 270
Tlm: 948 511 036/913 147 806

E-miil: callcenter@imprensanacional gov.ao/marketing@
imprensanacional.gov.ao/www.imprensanacional.
gov.ao
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Presidente da Republica

Decreto Presidencial n.” 316/18:
Aprova o Acordo de Cooperagéo para a criagdo do Observatorio dos
Investimentos portugueses em Angola e angolanos em Portugal.
— Revoga toda a legislagdo que confrarie o disposto no presente
Diploma.
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ARTIGO 26°
(Vigéncia e deniincia)

1. O presente Acordo permanecera em Vvigor por um
periodo de oito anos renovavel automaticamente por perio-
dos iguais e sucessivos.

2. Qualquer das Partes podera, a qualquer momento,
denunciar o presente Acordo mediante um aviso prévio a
outra Parte, devendo fazé-lo através de notificacdo escrita
pelos canais diplomaticos.

3. O presente Acordo cessa a sua vigéncia seis meses apos
a data da recepcéo da notificacéo referida no nimero anterior.

4. Ndo obstante a dentncia, as Partes continuardo vincu-
ladas ao disposto nos artigos 17.° (Confidencialidade) e 18.°
(Utilizagao e transferéncia de dados pessoais) do presente
Acordo.

Em testemunho do qual os signatarios, devidamente
autorizados para o efeito, assinaram o presente Acordo.

Feito em Luanda aos 18 de Setembro de 2018, em dois
originais, na lingua portuguesa.

Pela Republica de Angola, Augusto Archer de Sousa
Memgueira — Ministro das Finangas.

Pela Republica Portuguesa, Ricardo Mourinho Félix —
Secretario de Estado-Adjunto e das Financas.

Decreto Presidencial n.” 318/18
de 31 de Dezembro

Tendo em conta que o fendmeno migratério, pela sua
intensidade e diversificacdo, torna-se cada vez mais com-
plexo, em razdo das transformacdes ocasionadas pela
economia globalizada, que proporcionaram quer o movi-
mento migratério de estrangeiros como dos angolanos;

Havendo necessidade de formular uma politica de
orientagdo para todos os drgdos transversais a actividade
migratéria e concebida para influenciar a actuacdo dos
organismos do Estado, tanto no dmbito da defini¢do de estra-
tégias, quanto no ambito da implementacdo de politicas e
medidas concretas sobre migragéo;

Atendendoanecessidade de se criar um OrgaoMultissectorial
responsavel pela implementacéo, acompanhamento e avaliacdo
das questGes da politica migratéria nacional;

O Presidente da Republica decreta, nos termos da ali-
nea b) do artigo 120.° e do n.° 1 do artigo 125.°, ambos da
Constituicdo da Republica de Angola, o seguinte:

ARTIGO 1°
(Aprovacio)
E aprovado a Politica Migratéria de Angola, anexa ao
presente Decreto Presidencial, de que € parte integrante.

ARTIGO 2°
(Actualizacio)

A presente Politica Migratoria pode, mediante autori-
zacdo do Titular do Poder Executivo, ser actualizada com
outras medidas que visem a melhoria da gestdo dos fluxos
migratérios e actuagdo de todos os sectores e entidades que
interfiram com a migracéo.

ARTIGO 3°
(Dividas e omissoes)

As duvidas e omissdes resultantes da interpretacéo e apli-
cacdo do presente Diploma sdo resolvidas pelo Presidente da
Republica.

ARTIGO 4°
(Entrada em vigor)

O presente Decreto Presidencial entra em vigor na data
da sua publicacio.

Apreciado em Conselho de Ministros, em Luanda, aos 20
de Setembro de 2018.

Publique-se.

Luanda, aos 18 de Dezembro de 2018.

O Presidente da Repiblica, JoAo MANUEL GONGALVES
Lourengo.

1. Introducio

A Republica de Angola é um Estado democratico, com
os limites geograficos historicamente definidos desde 11 de
Novembro de 1975, data da Independéncia Nacional. Como
tal, enquanto Estado Soberano, tem autonomia para criar as
suas politicas no ambito da migra¢do com o fim ultimo de
proteger as suas fronteiras e combater qualquer ac¢éo que a
ameace.

A Politica Migratéria Nacional ¢ uma plataforma de
orientagdo para todos os dérgdos intervenientes na gestdo dos
fluxos migratérios concebida para influenciar a actuagéo dos
varios organismos do Estado, tanto no ambito da defini¢do
de estratégias, quanto no ambito da implementaczo de poli-
ticas e medidas concretas sobre migracéo.

A migracdo, enquanto fenomeno global, é o desloca-
mento voluntirio ou for¢ado de individuos de um espago
geografico para outro, de forma temporaria ou permanente,
que pode ser desencadeado por varios motivos, nomeada-
mente economicos, culturais, religiosos, politicos e naturais.

Partindo do conceito de migracdo que se desdobra
em duas vertentes, nomeadamente, migragdo interna e
internacional', interessa-nos apenas abordar a migragéo
internacional que € caracterizada pela deslocacéo da popula-
¢do de um pais para o outro.

Historicamente, Angola sempre foi considerado como um
temritério onde emergiram grandes fluxos migratérios, que
ocorreram desde o Século IX, até a formaco dos Estados Pré-
Coloniais com realce para o periodo da Colonizagéo Portuguesa.

Actualmente, a Republica de Angola configura-se tam-
bém como um Pais cujo destino nfdo escapa ao impacto da
globalizagdo — um catalisador do sistema mundial vigente,
com vertentes: antropolégicas, socioldgicas, politicas e cul-
turais que nao podem ser ignoradas.

! Migragfo internacional, as que ocorrem deum Pais para o outro, onde se enquadram
a imigragio e a emigracdo (imigracdo € caracterizada pela entrada de individuos ou
grupos em outro Pais. O tenmo aplica-se apenas as pessoas que pretendem fixar resi-
déncia permanente no Pais adoptivo, participando da sua vida social. A emigracio €
caracterizada pela saida de individuos ou grupos de seu pais de origem para se estabe-
lecer em outro. Emigrante € aquele que mudou de seu pais para residir em outro pais.
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Contudo, o processo de acesso dos migrantes ao Pais e
sua integracdo aos diferentes sectores da vida social deve ser
analisado segundo as caracteristicas e os modelos de estru-
tura da realidade econdmica, social e politica do Estado,
tendo em atenc@o, o interesse nacional.

Neste contexto, com a estabilidade politica e social, bem
como a integragfo regional de Angola na SADC e com a
ratificacdo de tratados e convengdes internacionais, acordos
bilaterais e multilaterais celebrados em matéria do direito
intemacional dos migrantes, tormou-se imperiosa a cria-
¢do de uma Politica Migratéria Nacional, clara e coerente
capaz de regular os fluxos migratérios nas suas mais varia-
das vertentes.

Assim, a presente Politica Migratéria Nacional tem uma
visdo de abertura ao mundo e assenta no respeito pelos direi-
tos, liberdades fundamentais dos migrantes e estabelece
critérios e medidas de politicas que permitem a integragdo
efectiva (social e econdmica) de formas a contribuir para o
desenvolvimento do Pais.

A elaboracdo e implementacio da Politica Migratéria
Nacional tem como base inicial o Plano Intercalar do
Governo de Outubro de 2017 a Margo de 2018, em que con-
tinha as principais orienta¢Ges estratégicas para a nova viséo
governativa a serem implementadas para melhoria da situa-
¢do econdmica e social 2

O PDN 2018-2022 vem refor¢ar a necessidade de ela-
boracdo deste instrumento, e de forma mais abrangente,
com o fim de melhorar o controlo das fronteiras, e dar res-
postas a 5 (cinco) eixos de intervencio, designadamente:

a) Realidade politica, economica e social;
b) Gestao dos fluxos migratorios;
¢) Elementos sociais e culturais;
d) Combate a imigragdo irregular e controlo da imi-
gracgdo regular;
e) Quadro de seguranga e estabilidade.
2. Objectivos da Politica Migratoria
2.1. Gerais

A Politica Migratéria tem como objectivos gerais os
seguintes:

al Melhorar a gestdo dos fluxos migratorios, por
intermédio da criagdo de um sistema de actuac@o
interligada, que combine os esfor¢os de todos os
sectores e entidades que interagem ou interfiram
com a migragao;

b) Acautelar os efeitos nocivos ou potenciar os efei-
tos benéficos da presenca de estrangeiros em
Angola;

¢) Criar um ambiente seguro e propicio para o incre-
mento do comércio, do investimento, do turismo

* Cfr. Alinea b) do ponto 4.2.2 do Decreto Presidencial n.” 258/17, que aprova o Plano
Intercalar contendo as Medidas de Politica e Ac¢des para melhorar a situagdo econo-
mica e social actual, para o periodo de Outubro de 2017 a Marco de 2018, salvaguarda-
do a estabilidade macroecondimica, o crescimento economico e a geragio de emprego,
bem como as necessidades da populacao.

e do desenvolvimento de competéncias através
da conduta profissional;

d) Formecer aos imigrantes servigos com maior
qualidade e eficiéncia segundo padrées interna-
cionalmente exigiveis.

2.2. Especificos

A Politica Migratdria tem como objectivos especificos
os seguintes:

a) Identificar e adoptar mecanismos que facilitem a
actuacdo coordenada entre os diversos sectores
e entidades da vida nacional, que directa ou indi-
rectamente lidam com cidaddos estrangeiros ou
tratem de assuntos relacionados com estes;

b) Criar uma moldura institucional e transversal que
engaje os sectores que directa ou indirectamente
lidam com a gestdo de fluxos migratérios em
razdo das suas atribuigdes;

¢) Facilitar a identificagdo e a adopgdo de critérios
de integracdo dos cidaddos estrangeiros, de
modo que o estatuto migratério constitua uma
mais-valia para o desenvolvimento econdmico,
cultural e social da Republica de Angola;

d) Possibilitar a identificag¢@o e a adopgdo de estraté-
gias que fomentem a educagédo da populacdo e
de toda a sociedade civil em matéria de migra-
¢do, bem como incentivar a sua participacido no
controlo dos fluxos migratérios e integracéo e
socializacdo dos imigrantes;

e) Criar critérios que proporcionem o controlo da
migrag¢do promovida com pretexto religioso ou
que visa o fomento de religides, bem como a
adopcdo de critérios que propiciem o controlo
dos imigrantes no seio das confissoes religiosas
reconhecidas em Angola;

) Adoptar métodos que subordinem a imigraco ¢ a
integracdo de imigrantes ao primado da sobera-
nia e do interesse nacional.

3. Principios da Politica Migratoria

Os Principios Gerais da Politica Migratoria estdo assen-
tes na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no
reconhecimento da dignidade da pessoa humana e dos seus
direitos fundamentais e inalienaveis, com o objectivo de ser-
vir de base orientadora, para o processo migratorio.

S#o principios gerais da Politica Migratéria os seguintes:

a) Principio da Igualdade: aos cidad@os estrangeiros
residentes na Republica de Angola sdo reconhe-
cidos os mesmos direitos e privilégios gerais que
se reconhecem aos nacionais, ressalvando-se
assim, os direitos e privilégios especificamente
reconhecidos aos cidaddos nacionais nos termos
da Constitui¢do da Republica e da lei;
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b} Principio da Universalidade: sao reconhecidos
e aplicados na ordem juridica angolana os
principios e regras internacionais em matéria
migratéria, constantes dos diplomas internacio-
nais de que a Republica de Angola seja parte;

¢) Principio da Reciprocidade: o Estado reconhece
aos cidaddos estrangeiros os mesmos direitos e
beneficios que no seu préprio pais sdo reconhe-
cidos aos cidaddos angolanos que estejam em
iguais circunstancias, sem prejuizo dos direitos
e privilégios especiais consagrados em proveito
do cidadao estrangeiro com estatuto especial;

d Principio da Legalidade: segundo o qual para
entrada e permanéncia em territério nacional,
todo o cidad@o estrangeiro deve respeitar a CRA
e demais legislacdo em vigor no territério ango-
lano;

e) Principio da Soberamia: enquanto Estado Sobe-
rano, a Republica de Angola tem total poder
e dominio na gestdo das questdes migratdrias
dentro dos seus limites territoriais sem qualquer
influéncia de terceiros com o fim de salvaguardar
a sua soberania e o interesse nacional, devendo
os érgdos competentes nomeadamente, os Pode-
res Executivo, Legislativo, Judicial, assegurar a
sua efectivacdo;

J Principio da Supremacia Estatal: o Estado deve
revogar o estatuto do imigrante ou suprimir
os direitos e privilégios gerais reconhecidos
ao cidadao estrangeiro, sempre que estiver em
causa o interesse nacional, a seguranca do
Estado ou a soberania nacional;

g) Principio da Integragdo: o Estado deve promover
e impulsionar a integracdo dos cidaddos estran-
geiros, no seio da sociedade, por intermédio de
programas integrativos, garantindo deste modo,
iguais oportunidades, estabilidade social, segu-
ranca social ou nacionalidade;

h) Principio da Informagdo: aos cidaddos estrangei-
ros, € garantido junto dos postos fronteiricos
do SME o acesso a informagdes sobre os seus
direitos e obriga¢Ges, bem como a sua entrada e
permanéncia, dentro do territério nacional;

i) Principio da Cooperagdio: segundo o qual o Estado
deve reforcar a cooperacao com outros Estados,
tanto na actuagdo policial conjunta, como na
conjugacdo de esforcos entre as forcas e servigos
de seguranca bem como fortalecer a cooperag@o
diplomatica e consular com os paises acredita-
dos na Republica de Angola, para um controlo
mais rigoroso dos fluxos migratérios;

J) Principio da Promogdo dos Direitos Humanos: o
Estado Angolano defende a vida, logo, nenhum
cidad@o estrangeiro, indep endentemente do esta-
tuto migratério que se lhe reconheca, deve ser
expulso, repatriado ou extraditado para um pais,
onde a suavida ou liberdade estejam ameacadas;

k) Principio de Favorecimento: em caso de duvida,
quanto ao preenchimento dos requisitos para a
concessdo de asilo a um cidaddo estrangeiro, a
autoridade perante a qual se apresentar o reque-
rimento, deve favorecer o requerente, salvo se a
concessdo constituir um risco para a soberania e
o interesse nacional;

) Principio da Territorialidade: segundo o qual o
Estado Angolano exerce a sua soberania dentro
dos limites geograficos do seu territdrio, sem
a ingeréncia de terceiros, e com a prerrogativa
de sempre que necessario fazer uso do seu ius
imperium para organizacdo e controlo das suas
fronteiras.

4. Organizacio Administrativa

Nio obstante os principios acima elencados, toda e qual-
quer actividade realizada no ambito da migra¢io deve ser
pautada pela observancia dos principios gerais da admi-
nistracdo publica em sentido material ou substantivo,
designadamente:

a) Principio da prossecugdo do interesse publico;

b) Principio da boa administragao;

¢) Principio da justica e da razoabilidade;

d) Principio da imparcialidade,

e) Principio da participagéo;

) Principio da decis@o;

g) Principio da gratuitidade;

h) Principio da responsabilidade;

i) Principio da proporcionalidade;

J) Principio da boa-fé;

k) Principio da humanizagao dos servigos.

Estes principios sdo, por um lado, critérios de actuagéo
da Administragdo Publica e por outro permitem o controlo
da actuacdo da Administracdo Publica.

Nestes termos as entidades encarregues da gestdo da
migrag¢do devem estruturar os servigos administrativos, exe-
cutivos e operativos, de modo a prosseguir a humanizagéo
dos servigos, a simplificagcdo nos procedimentos, a integri-
dade dos agentes da autoridade, a transparéncia nos actos e a
equidade no trato com os imigrantes.

5. Dominios de Intervenciio da Politica Migratoria

A Politica Migratéria constitui uma ferramenta de carac-
ter multidisciplinar e multissectorial, com dominios de
intervenc¢do, fundamentais para prossecucéo dos objectivos
estabelecidos nos programas e planos de ac¢fo dos diferen-
tes Departamentos Ministeriais.
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Contrariamente ao que a falta de conhecimento sobre a
matéria pode fazer crer, o fenomeno da migragdo constitui
uma oportunidade, da qual importa extrair, com as medidas
correctas, o maximo de beneficio economico, demografico,
cultural e social para os agentes envolvidos: migrantes, paises
de origem e de destino.

Desta forma, uma politica de migracdo integrada e
abrangente deve partir de um consenso alargado sobre gran-
des principios de imigracdo e promover a sensibilizag@o,
junto da opinido publica, de atitudes de abertura e tolerancia
face a diversidade. So6 nesta medida podera actuar, simulta-
neamente e com maior eficacia, em articulagdo com outras
politicas e, em particular, com a politica de cooperagdo para
o desenvolvimento.

E de salientar que as politicas ptiblicas neste dominio
tém de privilegiar uma logica integrada e articulada entre
a imigracdo e a emigracdo, de modo a permitir o desenvol-
vimento consolidado de respostas a desafios emergentes,
evitando visdes parcelares ou atomistas. Deste modo, € hoje
evidente que uma politica migratéria eficaz deve fundar-se
na gestdo integrada e equilibrada dos fluxos migratérios.

Neste sentido, as respostas aos eixos terdo uma coeréncia
de articulagdo com os dominios que compdem os capitulos
deste imp ortante instrumento, mormente:

1. Gestio de Fluxos Migratorios

Entrada e Permanéncia;

Migragdo Laboral;

Protecgdo dos Asilados e Refugiados;
Gestdo Integrada e controlo das Fronteiras.

II. Contexto Nacional, Regional e Internacional
III. Integraciio de Estrangeiros

Integracdo de Estrangeiros;
Permanéncia e Fixacdo de Residéncia;
Investimento Estrangeiro e Direito de Fixacdo de
Residéncia;
Reagrupamento Familiar;
Migracdo e Nacionalidade;
Migragdo, Fendmeno Religioso e Cultural;
Migragdo, Educacgdo e Saude.
IV. Estatistica Migratoria
V. Migracdo e Meio Ambiente Migracio e Mudancas
Climaticas
VI. Migracao e Turismo
VII. Diaspora, Desenvolvimento ¢ Retorno

VIII. Prevencio aos
Imigracao Irregular
Tréfico de Seres Humanos e o Contrabando de Migrantes;
Prevencdo a Imigragdo Irregular e outras Questdes de
Seguranca;
Medidas Sancionatérias;
Ordem de expulsao.

Crimes Transnacionais e

IX. Implementaciao da Politica Migratoéria
X. Legislacdio Relativa a Migracao
Principais Tratados/A cordos e Parcerias sobre Migra-
¢do a Nivel Internacional, Regional e Bilaterais.

CAPITULO1
Gestiao de Fluxos Migratorios

Os objectivos deste dominio dirigem-se a valorizagéo
e promocgdo internacional de Angola, enquanto destino de
imigrantes, através de ac¢des nacionais e internacionais de
identificagdo, captacio e fixacdo de migrantes, contribuindo
para uma gestdo mais adequada e inteligente dos fluxos
migratorios e para o reforco da atracgdo e circulagdo de
talento e capital humano.

A gestdo dos fluxos migratérios em Angola devera ser rea-
lizada com base nos dados estatisticos fomecidos pelos mais
diferentes érgfos intervenientes no processo migratoério, rela-
tivamente a entrada, permanéncia e saida de imigrantes.

1. Entrada e Permanéncia

As condi¢des de entrada e permanéncia em territério
nacional sdo reguladas pela legislacdo migratéria em vigor
na Republica de Angola, permitindo ao cidadéo estrangeiro
arealizacdo de fins diversos, tais como:

a) Visita de caracter familiar, negdcio, lazer, despor-
tivo, cultural, turismo;

b) Participagdo em actividades cientificas, estudo,
ensino e extensdo universitaria;

¢) Cumprimento de missdo numa institui¢@o religiosa
ou ndo-governamental;

d) Tratamento médico,

e) Exercicio de actividade profissional;

) Realizacdo de actividade de investimento;,

g) Reagrupamento familiar;

h) Outras motivag es reguladas por leis.

As medidas de politica concernentes a gestido dos fluxos
migratorios tém como objectivo assegurar um melhor con-
trolo de permanéncia, com o estabelecimento de acordos de
cooperacdo bilateral, ou tripartidos com os paises limitrofes
da regido da SADC, e outros de Africa, bem como a nivel
internacional.

As medidas de politica aqui propostas visam alterar, de
forma significativa, o sistema migratorio vigente, de modos
a resolver os problemas existentes na regulagéo e organiza-
¢do do movimento migratério actual.

Medidas de Politica

Como Medidas de Politica, o Estado Angolano deve:

1. Ajustar o quadro legal de abertura e/ou facilitagéo
de entrada ou permanéncia de acordo com os
padrdes internacionais, permitindo o enqua-
dramento do cidaddo estrangeiro no territério
nacional.
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2. Celebrar acordos bilaterais ou multilaterais, com
outros Estados, com vista a efectuar o repa-
triamento ou a readmissdo de pessoas que néo
precisam de proteccdo internacional.

3. Criar uma base de dados centralizada, que possibi-
lite registar e aferir a autenticidade dos distintos
documentos de identificagdo apresentados nos
postos de fironteira.

4. Promover a capacitacdo dos agentes de migracdo e
de outras forcas e servico envolvidos.

5. Criar condig¢Ges para extinguir os pontos de entrada
em territério nacional, que nfo sejam oficiais,
bem como promover programas e condi¢des que
incentivem a imigracgéo legal.

6. Integrar nas representacdes diplomaticas e consula-
res de Angola Oficiais de Ligacdo do SME, para
assegurar a devida assisténcia técnica in situ nas
matérias sobre actos migratérios e garantir a
correcta interpretacio e aplicacdo da lei, e que
os procedimentos inerentes sejam efectivados.

7. Promover a continua simplificacdo dos procedi-
mentos administrativos, na execugdo dos actos
migratérios, sem contudo, deixar de aprimorar o
controlo e a seguranga.

8. Promover, por meio da coopera¢ido e coordena-
¢do dos orgdos competentes dos servicos de
migra¢do da SADC/UA, a cria¢do de um forum
permanente de apoio técnico para facilitar a
recolha, andlise e a difusdo da informac@o, bem
como a criacdo de um sistema de alerta rapido
sobre fluxos migratérios irregulares.

9. Estabelecer a quota de imigrantes que o Pais pode
acolher, tendo em considerag@o, que sempre que os
dados da estatistica migratéria ultrapassarem mais
de 2,5% da populagdo nacional, deve o Estado
promover medidas para contencfio da imigrag@o.

10. Realizar investimentos constantes em tecnologias
de ultima gera¢do no dominio da actividade de
fiscalizacdo, controlo migratério fronteirico e
Promover o seu uso.

11. Criar medidas que desincentivem o cidadéo
estrangeiro a enveredar pela pratica do desin-
vestimento, branqueamento de capitais, evasdo
fiscal, exportagdo de capital financeiro nacional,
financiamento ao terrorismo.

12. Criar estatutos especiais para cidaddos estrangei-
ros ou para comunidades de imigrantes que, de
modo relevante, contribuam para o desenvolvi-
mento do Pais.

13. Adoptar medidas de controlo, prevengdo ou
repressdo, para conter a reincidéncia de cidaddos
estrangeiros expulsos (com vista a nfo retornarem

ao Pais, antes do decurso do periodo da interdi¢io)
epor via do repatriamento (permitindo-se a entrada
apos regularizacdo da situacdo migratéria).

14. Adoptar medidas que imponham aos 6rgéos com-
petentes pela gestido dos fluxos migratdrios e as
entidades responsaveis pela presenca de cida-
daos estrangeiros no Pais, a execucdo de acc¢oes
de formacdo, sensibilizagdo ou educagdo dos
imigrantes, de modo a que os mesmos adquiram
cultura juridica migratéria.

15. Promover e incentivar os cidadaos estrangeiros
em Angola que exer¢am qualquer actividade
econdmica, a inscreverem-se no Instituto Nacio-
nal de Seguranca Social e nos servicos da
Administragdo Tributaria.

2. Migracao Laboral

A necessidade de reconstruir e desenvolver o Pais aliado
a pouca densidade demografica e a insuficiéncia de valéncias
adequadas no mercado nacional de trabalho, para assumir os
novos desafios, constituiram e ainda constituem factores para a
importagdo de mao-de-obra capacitada e know how estrangeiro.

Para materializacdo deste desiderato, a visdo estraté-
gica do instrumento de Politica Migratéria cinge-se em
promover:

al A entrada de m@o-de-obra estrangeira especializada
em falta no mercado de trabalho angolano atra-
vés de incentivos de acesso ao posto de trabalho;

b) A simplificacdo na concessao de vistos, a atracgado
de mvestimentos, e a melhoria do ambiente de
trabalho;

¢) Facilidade de circulagao em todo territério nacio-
nal, seguranca e protecgéo;

d) Observar os principios e regras internacionais rela-
tivas a imigragdo laboral, bem como cooperar
com as organizac¢Oes internacionais de trabalho.

Para os paises de imigracdo, os fluxos migratérios cau-
sam alteracdes, sobretudo a nivel da estrutura demografica,
em termos do mercado de trabalho, verificando-se também
mudangas na economia (ao nivel de impostos, seguranca
social, para além do efeito dinamizador do consumo, e outros).

A politica virada para a migrac@o laboral tem como base
os interesses nacionais em atrair mao-de-obra especializada
para preencher a insuficiéncia de quadros competentes e
promover a capacitacdo dos quadros angolanos.

O recurso a migracéo laboral 56 se efectiva, quando néo
existam para o posto de trabalho cidad@os nacionais qualifi-
cados, para preencher tais postos de trabalho.

Medidas de Politica
Como Medidas de Politicas, o Estado Angolano deve:
1. Promover praticas que estimulem a concorréncia

justa no mercado de trabalho entre a mao-de-
-obra nacional e a dos expatriados.
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2. Formular normas que consagrem o visto de entrada
a ser concedido a mAo-de-obra expatriada, esta-
belecendo limites especificos para o exercicio
correspondente da actividade solicitada.

3. Formular leis e adoptar medidas que visem buscar
o equilibrio e coeréncia sistémica em matéria
migratoria.

4. Criar mecanismos para que os postulados da lei,
quanto a transmissao de know how dos expa-
triados em relagdo aos trabalhadores nacionais,
sejam assegurados por via de uma fiscaliza¢do
permanente e rigorosa.

5. Estabelecer no quadro legal medidas sancionatorias
que desencorajem o emprego de trabalhadores
em situagoes ilegais e ou irregular.

6. Estabelecer periodicamente o qualificador profis-
sional com quotas ou dispensa de mao-de-obra
expatriada’.

7. Melhorar os mecanismos para a inserc¢do dos traba-
lhadores estrangeiros como residentes cambiais,
bem como os mecanismos de certificacdo de
cumprimento das obrigacdes fiscais.

8. Realizar consultas anuais com os intervenientes
principais em todo o Pais para determinar as
quotas sectoriais para a admissdo de mao-de-
-obra estrangeira especializada e que constituem
mais-valia para o Pais.

9. Adoptar medidas para promover o aumento da imigra-
¢do laboral no dominio da formacgao, investigagéo
e inovagdo cientifica, preparacdo e capacitagdo
cientifico-pedagogica de quadros nacionais.

10. Simplificar e facilitar a entrada dos quadros
estrangeiros com comprovada capacidade téc-
nica nas areas da engenharia, ciéncias exactas
e medicina permitindo que estes desenvolvam a
sua miss@o de forma cabal.

11. Promover inspecc¢des periddicas e constantes as
empresas que contratam mao-de-obra migrante,
bem como preparar e apresentar relatorios com
o resultado das inspeccdes.

12. Adoptar medidas para combater a exploracgéo
laboral, o trafico de pessoas para trabalho for-
cado, fiscalizando periodicamente as empresas
agenciadoras de méo-de-obra estrangeira.

13. Promover o didlogo tripartido entre agenciadores,
sindicatos e o Departamento Ministerial competente
para as Questdes Laborais, de modo a salvaguar-
dar-se, tanto o interesse nacional, como os direitos
humanos.

14. Estabelecer critérios rigorosos para os imigrantes
detentores do visto de trabalho, no sentido de
cumprirem as regras de acordo com a legislag@o
€m Vigor.

15. Promover ac¢des que facilitem o acesso dos imi-
grantes ao mercado de trabalho nacional.

*Cfr. n® 177, n° 2, alinea €) Decreto Presidencial n.® 33/18, de 8 de Fevereiro.

16. Promover a ratificacdo de acordos multilaterais
de migracdo laboral que tenham por finalidade
a exploracdo de recursos e riquezas naturais, o
desenvolvimento econdmico ou cientifico e a
seguranca do Estado.

3. Proteccio de Asilados e Refugiados

Apesar de os refugiados e solicitantes de asilo formarem
uma por¢ao relativamente pequena dos movimentos mundiais de
pessoas, elas transitam cada vez mais de um Pais ou de um con-
tinente ao outro ao lado de pessoas que se deslocam por razées
ndo relacionadas com a protec¢io. Em geral tais movimentos sdo
iregulares, ou seja acontecem sem a documentagdo necessaria.

O Estado Angolano garante o direito de asilo a todo o
cidaddo estrangeiro ou apatrida em caso de perseguicdo por
motivos politicos, nomeadamente de grave ameaca ou de per-
seguicdo, em consequéncia da sua actividade em favor da
democracia, da indep endéncia nacional, da paz entre os povos,
da liberdade e dos direitos da pessoa humana, de acordo com
as leis em vigor e os instrumentos intemacionais®.

Para materializacdo deste desiderato, a visdo estratégica
do instrumento de Politica Migratoria estabelece o seguinte:

al A criag@o de centros derecepgdo, acolhimento e tra-
tamento de requerentes de asilo e refugiados, com
particular incidéncia nas provincias fronteiricas;

b) Estabelecimento de relagdes de cooperagao com
as organizacOes internacionais, que atendem a
questdes desta natureza;

c) Estabelecer didlogo permanente com as repre-
sentacdes consulares dos Estados dos cidaddos
requerentes de asilo, para se exercer um controlo
conjunto e uma forma de gestdo comparticipada;

d) Criagao de base de dados a fim demelhorar o controlo
e a gestdo dos refugiados e requerentes de asilo;

e) Criar condi¢des para dinamizar o empreendedo-
rismo dos refugiados e requerentes de asilo,
através da exploracdo das suas capacidades e
criatividade, de forma a fomentar o seu auto-
-sustento;

) Sensibilizar as populagdes residentes nas zonas
limitrofes dos campos de refugiados e as auto-
ridades locais das regides em que se situam os
campos a manterem uma coabitacdo pacifica e
solidaria com os refugiados.

Medidas de Politica

Como Medidas de Politica, o Estado Angolano deve:

1. Assegurar a unidade familiar do refugiado e do
requerente de asilo, nos termos das convengoes
internacionais.

2. Assegurar atraveés das institui¢des vocacionadas nas
questdes ligadas a crianga ndo acompanhadas, a
protecc¢do dos refugiados menores com vista garan-
tir a tutela e ou adopg¢@o em territério nacional.

3. Capacitar os funcionarios da administragéo publica
destacados nos postos de fronteira com formagzo
em matéria de direito de asilo e reconhecimento de

' Cfr. n.® 1 do artigo 71.° da CRA
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refiigiados, devendo possuir instrugdes claras sobre
a aplicac@o do principio de non refoulement’.

4. Garantir a existéncia e funcionamento da auto-
ridade central responsavel para examinar as
solicitagdes de refiigio e tomada de decisdo em
primeira instdncia, sem prejuizo dos procedi-
mentos de entrada e permanéncia em casos de
deferimento ou indeferimento.

5. Imprimir maior rigor no controlo dos documentos
de identificacdo destinados aos Requerentes
de Asilo e Refugiados, bem com a inscrigéo e
identificacdo dos residentes que compreendem
as zonas fronteiricas.

6. Na abordagem ao solicitante de Asilo, o Estado
deve garantir a assisténcia necessaria, tornando
viavel a sua comunicacdo com as instituicdes e a
sua interac¢do com os representantes da Agéncia
das Nac¢des Unidas.

7. As autoridades nacionais competentes devem partilhar
informacgBes com os seus congéneres de Estados
Terceiros, no que concemmne as questoes dos refiigia-
dos, requerentes de asilo e migrantes irregulares.

4. Gestao Integrada e Controlo da Fronteira

A extensdo geografica da Republica de Angola compreende
uma superficie de 1.246.700 Kim?, cuja fronteira terrestre
tem uma extensdo estimada em 5.188Km e a orla maritima
em 1.650 milhas nauticas, que constituem um grande desa-
fio para o controlo em matéria de Gestdo das Fronteiras, com
realce as seguintes confluéncias limitrofes:

201 Km com a Republica do Congo, a norte e nordeste;

2511 K com a Republica Democrética do Congo, a
norte e nordeste;

1.100 Km com a Repuiblica da Zambia, a Leste;

1.376 Ki com a Republica da Namibia, a Sul.

A entrada e saida do territério nacional efectua-se pelos
postos de fronteiras® qualificados para o efeito e denomina-
dos como pontos de passagem autorizados’.

Neste sentido, o Estado promove a entrada ao Pais de
massa estrangeira e a mobilidade das pessoas em geral que
entram e desembarcam, desde que nédo haja nenhum impedi-
mento de natureza legal®.

Entretanto Angola, pela sua extensdo geogréfica, esta
vulneravel a entrada massiva e ilegal de cidaddos estran-
geiros oriundos dos centros, oeste e este da sub-regifo,
realidade que constitui um desafio a vencer para a estabili-
dade, seguranca, integridade e a inviolabilidade do territério
nacional.

* O principio da non refoulement, tambemn conhecido como principio da ndo-devolu-
¢fo, € wma garantia dos refugiados, prevista no artigo 33.° da Convengiio de Refugia-
dos de 1951, que dispbe «Nenlwumn dos Estados contratantes expulsara ourechacara, de
maneira algum refugiado para as fronteiras dos termtorios em que a sua vida ou a sua
liberdade seja ameacada em virtude da sua raca, religido, nacionalidade, grupo social
a que pertence ou das suas opinides politicasy.

S Cfr do artigo 121.° da Lei n.° 2/07, de 31 de Agosto, que define o Posto de Fronteira
como sendo o local do terntorio nacional habilitado para entrada e saida de pessoas.
"Do ponto de vista fisico existern 138 Postos de Fronteira e/ou pontos oficiais de en-
trada e saida do tewitorio nacional, sendo: 82 operantes e 55 inoperantes.

# A aferigio que se faz por via do controlo documental associado a um conjunto de
procedimentos de natureza operativa.

Assim, a gestdo das fronteiras €, entre outras, uma das
preocupacdes centrais de Angola enquanto Estado Soberano,
em virtude das tendéncias e dindmicas dos grandes fluxos
migratorios irregulares, trafico e contrabando de pessoas e
disseminacdo de doencas endémicas tidos como os grandes
desafios do momento e do futuro.

O crescente fluxo de imigrantes que Angola tem vindo a
registar e que aportam o territorio nacional pelas mais diver-
sas razdes e motivacdes, sdo estimulados pelo ambiente de
pazreinante, pelas potencialidades econdmicas do Pais, bem
como a nova era de abertura tém constituido factores gera-
dores de mobilidade migratéria que converte Angola num
mundo a descobrir.

Nesta conformidade, o Estado promove a entrada ao Pais
de massa estrangeira e a mobilidade das pessoas em geral
que entram e desembarcam, desde que ndo haja nenhum
impedimento de natureza legal.

Umavez quea situagaonas fronteiras é volatil e diferenciada,
consoante cada Estado, a gestdo integrada de fronteiras, implica
uma harmonizagéo ou uma abordagem comum e coerente. Os
principais instrumentos para este fim sdo o desenvolvimento
de planos de gestdo integradas de fronteiras e a correcta aplica-
¢do dos padroes intemacionais comuns devidamente avaliados.

Um elemento importante para os objectivos da gestéo e
controlo de fronteiras consiste, no controlo nas fronteiras,
quer de pessoas, quer dos seus bens e meios de transporte.

O modo de gestdo integrada do controlo de fronteiras nédo
concentra numa tnica autoridade todas as atribui¢des e fin-
coes da gestdo de fronteiras, antes, envolve varias entidades
publicas sob diferentes tutelas, estando as competéncias e
funcdes distribuidas por diferentes forgas e servicos, nomea-
damente: o Servi¢o de Migragio Estrangeiros, Policia Fiscal,
Policia de Guarda Fronteira, Policia de Ordem Publica,
Administracdo Geral Tributaria (Alfandega), Servigos
de Navegacdo Aérea/Capitania dos Portos e os Servigos
Sanitéarios da Agricultura e de Saude”.

Considera-se igualmente crucial a coopera¢io na gestio
de fronteiras, na luta contra as ameacas globais como o ter-
rorismo, trafico de seres humanos e imigracdo clandestina,
através de um mecanismo de partilha de informacéo entre os
diferentes 6rgdos de defesa e seguranca.

Medidas de Politica

Como Medidas de Politica, o Estado Angolano deve:

1. Promover ac¢Oes para a reposicio dos marcos fron-
teiri¢ os removidos.

2. Divulgar o mapeamento dos postos de fronteiras ter-
restres, aéreos e maritimos/fluviais e ferroviarios.

3. Reabilitar e equipar os postos fronteiricos, bem
como capacitar os efectivos com meios adequa-
dos a prossecucio da sua ingente missao.

4. Criar condi¢Ges para superar as vulnerabilidades
na fronteira e promover a digitalizacdo de todos
os servicos que intervém na gestdo e controlo
fronteirigo.

9 Nos tenmnos do Decreto Executivo Conjunto n.” 125/11, de 22 de Agosto.
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5. Intensificar as ac¢bes de patrulhamento da fron-
teira, em toda a sua extens@o, bem como partilhar
informacgtes com os servicos que operam na
gestdo das fronteiras.

6. Promover e estabelecer a coopera¢do com o0s
orgdos congéneres dos paises membros da sub-
-regido SADC, e ndo s0, afim de criarem canais
de troca de informacdes permanentes e realizar
operagdes conjuntas para por termo ao trafico de
seres humanos.

7. Estabelecer protocolos de cooperagéo com os pai-
ses vizinhos de acordo a evolucgio do fenomeno
e outros crimes transfronteiricos com vista a sua
mitigagdo.

8. Realizar investimentos em meios e sistemas de
controlo audiovisuais, aéreo-vigilancia e obser-
vacdo satélite e dotar os agentes de know how
para operarem com tais meios.

9. Emitir um documento de identificacdo dos reque-
rentes de asilo e refugiados bem com a sua
inscri¢cdo ao regime fiscal do Pais.

10. Preparar e capacitar as institui¢Ges e servigos que
operam nos postos de fronteira para o cumpri-
mento das missdes operacionais que lhes sdo
atribuidas.

11. Instituir um quadro de coordenacao estratégica de
gestdo efectiva da fronteira que congrega todas
as forcas e servicos que controlam a circulagéo
de pessoas e bens.

12. Promover, por via da necessaria cooperacio a
gestdo conjunta das fronteiras comuns e de
seguranca, ac¢des que incluam o combate ao
trafico de seres humanos, imigragéo ilegal, terro-
rismo, branqueamento de capitais, narcotrafico,
exploracdo ilicita e pilhagem de recursos natu-
rais e outras actividades prejudiciais a ordem e
tranquilidade publicas, por via da padronizagdo
e harmonizacdo dos procedimentos e técnicas
operacionais.

13. No quadro do mecanismo de coordenacao interde-
partamental, promover o refor¢o da cooperagéo
entre as for¢cas em exercicio de controlo migra-
tério, aduaneiro, fiscal e outras que operam nos
postos de fironteira.

14. Melhorar as capacidades dos mecanismos de
gestdo de fronteira, bem como da seguranca
e fidelidade electronica dos documentos de
viagem de acordo com as melhores praticas
internacionais recomendadas pela Organizac@o
Internacional da Viagdo Civil (ICAO).

15. Promover a divulgacdo das leis e regulamentos
para entrada, permanéncia, transito e saida do
territério nacional destinados aos imigrantes,
bem como a devida sensibilizacdo a populagdo
sobre as consequéncias do Auxilio e Promogao
da Imigracéo Ilegal.

16. Criar e congregar todos os sistemas tecnologicos
num centro integrado de seguranga publica,
assente em solugdes modernas e sofisticadas que
permitam a partilha da base de dados biomé-
trica, capazes de contrapor os modus operandis
ilicitos.

CAPITULO II
Contexto Nacional, Regional e Internacional

Angola tem como metas principais no ambito do PDN 2018
a 2022 tornar-se num centro de atrac¢do turistica, de investi-
mento estrangeiro directo, facilitagdo do repatriamento do
capital, aumento de investimento através da eficacia nos servi-
¢os da administracio publica, tendo em ateng@o as implicagoes
na concessdo e desburocratiza¢@o na emissao dos vistos.

O instrumento de Politica Migratéria vai contribuir, tam-
bém, na aquisicdo de novos conhecimentos em areas de
elevado nivel de especializa¢do trazendo aqui um novo para-
digma da dimens@o das necessidades dos diferentes sectores
do Executivo, criando uma geracio de empregos na base da
transmissdo de conhecimento para o desenvolvimento dos
sectores de sucesso e chaves da economia nacional.

A localizagdo geogrifica e a constituicdo geofisica da
Republica de Angola lhe conferem importantes posi¢oes
geoestratégicas e geoeconomicas, elementos que tém facili-
tado a interac¢@o internacional que o Estado Angolano vem
mantendo com os demais Estados ao nivel da comunidade
internacional, projectando-se como uma referéncia a nivel
regional e internacional.

O facto da Republica de Angola situar-se na Costa
Ocidental Africana (a Sul do Sahara), e formar costa com
o Oceano Atlintico, numa zona intermédia entre a linha
do Equador e o Cabo da Boa Esperanca, transforma-a num
importante interposto transitario. Assim como possuir ini-
meros recursos e riquezas naturais, transformam-na num
importante parceiro no dominio das relagdes econdmicas e
comerciais.

Por outro lado, a preocupagdo com a fraude fiscal e a
fraude nas movimentagoes ou transac¢oes de capitais, com
particular destaque para a remessa de capitais ao exterior do
pais, impde ao Executivo Angolano a necessidade de adop-
tar medidas restritivas para as movimentacdes de capitais,
bem como adoptar mecanismos de aprimoramento do con-
trolo da circulagéo de capitais.

Relativamente ao contexto geopolitico, diversos factores
concorrem para que a Repiblica de Angola tenha construido
e mantido os lagos internacionais que estabelece.

A migracdo ajudara a alcancar o desenvolvimento regio-
nal internacional. Pelo que, deve ser visto como um factor de
desenvolvimento e enquadrada numa perspectiva de orien-
tacdo politica através da implementacdo dos mecanismos
seguintes:

a) Facilita¢do na entrada e residéncia aos investido-
res estrangeiros em fungdo de uma mao-de-obra
altamente qualificada de formas a dar cobro aos
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sectores de desenvolvimento e dar resposta ao
défice existente nos diferentes sectores cujo
capital nacional ainda nao oferece condicdes
para o efeito, principalmente nas ciéncias, das
engenharias, tecnologias de informacgdo, pes-
quisa e nvestigacdo, medicina e agricultura
especializada e outras identificadas como sendo
fundamentais;

b) Facilitagdo aos imigrantes que vém a Angola como
turistas, bem como outras categorias de imi-
grantes que pretendem visitar o nosso territério,
proporcionando-lhes um servico de exceléncia,
mediante a simplificacéo e desburocratizac¢io na
emissdo dos vistos a partir de uma plataforma
digital informatica, assim como a emissao destes
actos migratdrios junto as fronteiras habilitadas
para o efeito;

¢) Facilitar a enfrada e a aquisi¢ao de estatuto de resi-
déncia aos imigrantes investidores, nos termos
determinados pelas leis especificas que regulam
esta matéria;

d) Facilitar o regresso da diaspora angolana, para que
possam participar no desenvolvimento nacional;

e) Garantir uma gestao integrada e eficaz das frontei-
ras, reduzindo as ameacas associados a migragao
de fluxos migratorios mistos, tomando assim, a
Republica de Angola num pais de destino e lugar
seguro para o investimento e o turismo;,

) Facilitar viagens realizadas pelos angolanos através
da emissdo de documentos de viagem necessa-
rios a todos os requerentes elegiveis, de uma
forma transparente e expedita, promovendo a
livre circulagdo de pessoas, bens e servigos,
mediante acordos de adesdo a zonas de livre
comeércio no contexto regional;

g) Criar um ambiente seguro para pratica de comér-
cio, investimento, turismo e desenvolvimento.

Medidas de Politica

Como Medidas de Politica, o Estado Angolano deve:

1. Ordenar o encerramento das fronteiras terrestres,
aéreas, maritimas fluviais e ferrovidrios de forma
a impedir a entrada de estrangeiros que constituam
ameacas nacionais e a suspenso parcial ou total da
emiss@o de vistos.

2. Promover ou autorizar a realizacido de ac¢des com-
binadas, de controlo e de defesa, com outros
Governos, nas situagoes de instabilidade, ameaca
a soberania ou a seguranca do Estado, de forma a
controlar melhor os fluxos migratérios.

3. Promover a criacdo e implementagdo de planos de
patrulhamento conjunto, tanto dos mares terri-
toriais, como dos espacos aéreos dos Estados
fronteirigos, ou da sub-regido da SADC.

4. Promover ou aderir a criacdo de um projecto inte-
grado e interligado para gerir os fluxos migratorios
da sub-regiio SADC, onde possam interagir os
orgdos congéneres dos paises membros.

5. Promover com os paises vizinhos, a reposicdo ¢ a
manuten¢io dos marcos fronteiricos e a integragéo
dos estrangeiros no seio das comunidades.

6. Participar no desenvolvimento das comunidades
regionais e internacionais em que estiver inserido,
eliminando progressivamente as barreiras e assi-
metrias regionais, mediante a criacdo de estruturas
que facilitem a livre circulag¢@o de pessoas, bens e
servicos no interior e para além das suas fronteiras,
respeitando o primado intemacional.

7. Impedir nos termos da lei a saida de cidaddos estran-
geiros que tenham qualquer envolvimento em
processos criminais, judiciais e administrativos.

8 Garantir a entrada e pemmanéncia em territdrio
nacional dos cidad@os estrangeiros que pretendam
ajudar a defender a soberania e o interesse nacional
sempre que estes valores estiverem em risco, face
a ameacas regionais, continentais e intemacionais.

9. Derrogar a aplicaco das disposi¢oes gerais da lei em
favor das leis especiais, convencgdes ou acordos,
devendo manter, o registo e o cadastro de todos os
estrangeiros abrangidos.

10. Com base no principio da reciprocidade, o Estado
deve ordenar o repatriamento de cidaddos estran-
geiros ou autorizar a sua saidamassiva, sempre que
outros Estados promoverem o regresso voluntario
ou ndo dos seus concidaddos ao pais de origem.

CAPITULO III
Integraciio de Estrangeiros

1. Integracio dos Estrangeiros

A articulacdo entre as prioridades estabelecidas pela
politica migratéria e a necessidade de recorrer aos imi-
grantes para assegurar a sustentabilidade demografica e
socio-economica nacional, chamam assim a atencdo para
a importancia de estratégias claras no sentido da atracg@o,
localizac@o, distribuigéo e integragido dos imigrantes.

Este quadro exige do Estado Angolano o desenvol-
vimento de uma politica de acolhimento e integracdo de
imigrantes, consistente com as reais necessidades dos mes-
mos, a implementacdo de medidas de reconhecimento e
valorizacdo da diversidade cultural e religiosa, tendo em
vista o enriquecimento da sociedade no seu todo e a capitali-
zacdo da criatividade e da inovag@o, assim como a prevengio
de focos de tensdo baseados no desconhecimento e no pre-
conceito mutuo.

Os imigrantes tendem a ficar numa condi¢do desfavo-
ravel comparativamente aos nacionais, pois ha direitos
(sobretudo politicos) que sdo exclusivamente concedidos
aos nacionais. Ainda assim, € inegavel que a for¢a de tra-
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balho dos imigrantes, exercendo os direitos que lhes séo
reconhecidos, contribui para o desenvolvimento e transfor-
macio do Pais.

Medidas de Politica

Como Medidas de Politica, o Estado Angolano deve:

1. Promover a integracdo de imigrantes que, com-
provadamente contribuam de modo relevante
para o desenvolvimento econdmico, cientifico,
intelectual, politico e humano, implicando a
atribui¢do da nacionalidade ou residéncia, bem
COIMO a INSCricdo ou o acesso a seguranca social;

2. Articular os objectivos socio-econdmicos e territo-
riais com os objectivos dos proprios imigrantes,
proporcionando-lhes boas condi¢tes de vida e
de trabalho;

3. Aprovar o plano para integracdo dos imigrantes;

4. Criar redes nacionais de informaco ao imigrante;

5. Agilizar o processo de reagrupamento familiar;

6. Refor¢o do atendimento das situacdes dos imi-
grantes através da utiliza¢do de uma plataforma
integrada oline/call center;

7. Criar condi¢tes da reducio do tempo de emisséo
dos actos migratérios para facilitar o contacto
com os servigos da administracéo publica;

8. Melhorar as caracteristicas dos documentos de
identificacdo dos estrangeiros com medidas de
seguranca de forma a evitar falsificag Ges;

9. Agilizar a interac¢do entre o SME e os imigrantes
através do aumento dos postos de atendimento
do SME;

10. Incentivar o empreendedorismo como factor de
integracéo junto das comunidades dos imigran-
tes, apoiando as iniciativas no contexto laboral,

11. Institucionalizar entre outros, como critério para
aquisicdo da nacionalidade angolana a realiza-
¢do de provas em lingua portuguesa,

12. Assegurar o apoio judicidrio aos imigrantes.

2. Permanéncia e Fixacfio de Residéncia

Para a caracterizagdo dos movimentos de imigracio em
Angola, bem como da populagio estrangeira residente no
Pais, € necessario recorrer a trés fontes fundamentais, que
sustentam a informacdo disponivel acerca dos fluxos de
entrada, saida e permanéncia em Angola.

A primeira fonte ¢ o MIREX que através da suarede con-
sular emite os vistos que permitem aos estrangeiros entrarem
legalmente no Pais, ou seja esta fonte contribui para caracte-
rizar os fluxos de entrada no Pais.

A segunda fonte ¢ o SME, com competéncias em matéria
de documentac@o e controlo da entrada, permanéncia e saida
de cidaddos estrangeiros no Pais.

Finalmente uma terceira fonte € o INE, que com os dados
recolhidos no censo permite caracterizar o perfil dos estran-
geiros, que permanecem em Angola ha pelo menos um ano.

Estas fontes tém natureza diversa, as duas primeiras de
natureza administrativa e a ultima é uma fonte estatistica, e
tém na sua base de recolha, conceitos diversos.

Nio obstante ao controlo de entrada e saida dos migran-
tes e imigrantes € importante que o Estado Angolano crie as
condi¢des necessarias para os estrangeiros que pretendam
permanecer e fixar residéncia em Angola.

Assim sendo, a Politica Migratéria deve ter como preo-
cupacdo o estabelecimento das Regras de Permanéncia e
defini¢do do Estatuto de Residente em consonédncia com o
Regime Juridico do Estrangeiro Residente.

Medidas de Politica

Como Medidas de Politica, o Estado Angolano deve:

1. Estabelecer critérios para a atribuicdo do Estatuto
de Residente nos termos da Lei Migratoria e
outras legislagGes conexas.

2. Promover a simplificacdo dos actos migratdrios
e conceber politicas flexiveis de mudanga de
estatuto legalmente reconhecido ao cidaddo
estrangeiro investidor, desde que estejam criadas
as condic¢des exigidas na legislacdo migratdria.

3. Indicar as institui¢des que lidam com os processos
de atribuicéo do Estatuto de Residente.

4. Aprimorar a base de dados que permite controlar
os cidaddos estrangeiros com Estatuto de Auto-
rizacdo de Residéncia, alinhada com a cadeia do
sistema de gestdo migratoria.

3. Investimento Estrangeiro e Direito de Fixacio de
Residéncia

Ao abrigo da Lei de Investimento Privado, o investi-
mento externo consubstancia-se na realizacdo de projectos
por via de utilizacdo de capitais titulados por néo residen-
tes cambiais, podendo estes, para além de meios monetarios
adoptar igualmente, meios tecnologicos, know-how e bens e
equipamentos.

Para efeito de investimento privado estrangeiro, a
Republica de Angola estabelece os principios e as bases
gerais, os beneficios, as facilidades, os direitos, os deveres e
as garantias do investidor estrangeiro.

O investimento externo propicia a captacio de recursos,
a geracdo de emprego para os nacionais, condi¢des salariais
e sociais compativeis com a sua qualificacdo, a partilha de
mao-de-obra, o estabelecimento de parcerias com potenciais
investidores.

Um dos grandes desafios que o actual ambiente de nego-
cios impde, para além das facilidades ao investimento de
origem externa, € a autorizacdo de residéncia, podendo esta
constituir-se num incentivo a captacdo de Investimento
Directo Estrangeiro — IDE.
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A politica de investimento privado em Angola confere
beneficios e facilidades baseada nos seguintes principios:

al Respeito pelos principios da politica economica
nacional;

b) Respeito pela propriedade privada e demais direi-
tos reais;

¢) Respeito pelas regras das econdmicas de mercado
nabase dos valores e principios de sd concorrén-
cia, da moralidade e da ética entres os agentes
economicos;

d) Respeito pela livre iniciativa econdmica e empre-
sarial, excepto para as definidas como sendo
reserva do Estado;

e) Garantia de seguranga e proteccdo de investimento,
da livre circulagéo de bens e de capitais;

J Concessao de visto de investimento e autorizag@o
de residéncia para o cidaddo estrangeiro que
tenha projecto de investimento que contribua
para o desenvolvimento econémico do Pais.

Medidas de Politica

Como Medidas de Politica, o Estado Angolano deve:

1. Promover mecanismos que facilitem a entrada e
a permanéncia de imigrantes que, comprova-
damente contribvam de modo relevante para o
desenvolvimento do Pais.

2. Promover politicas e incentivos no dominio migra-
tério que propiciem o investimento de cidaddos
estrangeiros no Pais, nomeadamente simplificacéo
do processo de realizacio de actos migratorios.

3. Simplificar o processo de autoriza¢io de residéncia
para investidores extemos, desde que ja tenham
realizado o investimento proposto, ainda que
parcialmente ou que comprovadamente, sejam
titulares de activos patrimoniais ou financeiros
destinados a investimento, disponiveis no territé-
rio nacional.

4. Cancelar a autorizacio de residéncia concedida ao
investidor estrangeiro, caso se comprove que o
investimento pde em causa a ordem e a seguranca
nacional.

4. Reagrupamento Familiar

A Constituicdo da Republica de Angola consagra a fami-
lia como sendo o micleo fundamental da sociedade e merece
atencdo e proteccdo especial. A luz dos direitos, deveres e
garantias aplicaveis ao cidadao estrangeiro, € reconhecido o
direito de juntar-se & sua familia nuclear.

Para residir com a familia em Angola, o cidaddo estran-
geiro comresidéncialegalizada deve solicitar reagrupamento
familiar, junto das representactes diplomaticas angolanas,
no mesmo momento em que se solicita a emissdo de visto
ou a posterior'”.

" Cfr. Artigo 114" do Decreto Presidencialn® 10811, de 25 de Maio

Consideram-se como integrantes da familia que possuem
direito ao reagrupamento:

a O cénjuge;

b) Os filhos menores ou incapazes a cargo do casal ou de
um dos conjuges;

¢) Os menores adoptados pelo requerente ou pelo
conjuge, por efeito da decisdo da autoridade com-
petente do Pais de origem, desde que a lei desse
pais reconhega aos adoptados direitos e deveres
idénticos aos da filiacdo natural e que a decisdo
seja reconhecida por Angola;

d) Os filhos maiores, a cargo do casal ou de um dos cén-
juges, que sejam solteiros e se encontrem a estudar
num estabelecimento de ensino em Angola;

e) Os ascendentes na linha recta e em primeiro grau
do residente ou do seu cénjuge, desde que se
encontrem a seu cargo,

Jf Os irméos menores, desde que se encontrem sob
tutela do residente.

Medidas de Politica

Como Medidas de Politica, o Estado Angolano deve:

1. Promover o reagrupamento familiar permitindo
que os imigrantes mantenham intacta a sua
estrutura familiar,

2. Incentivar a participacdo dos cidaddos estrangeiros
na vida econdmica, social e cultural de Angola;

3. Adoptar praticas que promovam a paz, a unidade e
a coesdo das familias da populagéo estrangeira;

4. Adoptar medidas que visam facilitar a integragéo
de imigrantes e acompanhar a sua integrag@o,
em todos os ciclos.

5. Assegurar para o cénjuge do cidadao estrangeiro,
no ambito do reagrupamento familiar, o direito
de exercer actividade remunerada em areas con-
sideradas prioritérias.

5. Migracio e Nacionalidade

A Constituicdo daRepublica de Angola assegura a qualquer
cidaddo estrangeiro o direito de aquisicdo da nacionalidade.

Assim sendo, a nacionalidade pode ser adquirida por filia-
¢do, adopgdo, casamento, nacionaliza¢@o ou naturalizacio e para
efeito, a lei da nacionalidade estabelece os critérios e condi¢tes
de acesso a nacionalidade por parte de cidados estrangeiros!!.

A globalizagdo e a modernizacfo levam ao aumento dos
fluxos migratorios, que impdem a necessidade permanente
do Estado repensar os requisitos para o acesso a nacionali-
dade angolana para aqueles que se estabelecem no Pais.

A migracdo € vista muitas vezes como uma transi¢do
para a cidadania plena, sendo a naturalizac¢io o ponto de par-
tida de um percurso para reconhecimento gradual de direitos
aos migrantes.

U Lein® 216, de 15 de Abril®
Artigo 18.° da CRA.
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Medidas de Politica

Como Medidas de Politica, o Estado Angolano deve:

1. Promover e harmonizar a lei da nacionalidade com
base nos principios de respeito aos direitos dos
cidaddos Estrangeiros;

2. Promover e estabelecer normas de transparéncia
nos procedimentos de aquisi¢do da naciona-
lidade, através de critérios estabelecidos na
legislacdo em vigor;

3. Os cidadaos estrangeiros que adquiram a naciona-
lidade de forma fraudulenta;

4. Promover atribui¢io da nacionalidade por naturali-
zacdo ao cidaddo estrangeiro desde que satisfacga
€ cumpra os seguintes critérios:

a) Residir em Angola;

b) Ter rendimentos proprios;

¢) Conhecimento dos habitos e cultura de
Angola;

d) Dominio da lingua portuguesa ou regionais;

e) Conhecer os simbolos nacionais, nomeada-
mente o hino, bandeira nacional e a insignia
da Republica®

) Respeitar as instituicdes do Estado, ndo ter
sido condenado.

5. Conceder a aquisi¢io da nacionalidade ao cidadio
estrangeiro que se encontrana condigéo de Apatrida.

6. Retirar a nacionalidade ao cidaddo estrangeiro com
mais de uma nacionalidade, que pratique actos
que ferem ou lesem a imagem de Angola noutros
territorios.

7. Atribuir a nacionalidade angolana nos termos da lei
ao cidaddo estrangeiro, caso se comprove um con-
tributo extremamente relevante para a nacdo em
sectores de interesse nacional.

8 Assegurar ao cidaddo estrangeiro e seus familiares o
reconhecimento e protec¢do dos seus direitos patri-
moniais e demais direitos e expectativas legitimas
reconhecidas por lei, em caso de expulsdo, auséncia
legal ou morte.

6. Migracio, Fenomeno Religioso e Cultural

A Republica de Angola € um pais cuja Constituigdo con-
sagra o principio da laicidade do Estado, isto € existe uma
clara separacdo entre o Estado e a igreja.

Deste modo o Estado reconhece e respeita as diferentes
confissoes religiosas, as quais sdo livres na sua organizago
e no exercicio das suas actividades, desde que as mesmas
se conformem a Constituicio e as leis da Republica de
Angola',

Todavia, a implantac¢do de religices, depende doreconhe-
cimento estatal da sua regularidade, idoneidade, ideologia e
doutrina professada. Logo, existem critérios pré-definidos
para a legalizacdo de igrejas.

12 Artigo 10.° da CRA.

Em virtude da laicidade do Estado, assiste-se a uma
proliferacdo de seitas religiosas, sobretudo de origem
estrangeira e que na sua grande maioria nao séo reconheci-
das. Estas formas de organizacfo religiosa tém influenciado,
substancialmente, o modus vivendi do cidaddo nacional e
nem sempre de forma positiva ou benéfica.

No que respeita ao aspecto cultural, independentemente
de ser um pais de matriz essencialmente bantu, a Republica
de Angola caracteriza-se como uma na¢do multicultural, ou
seja, no territério nacional confluem diferentes habitos, usos
e costumes, caracteristicos de agregados populacionais, cir-
cunscritos a regides especificas.

Contudo, verifica-se um processo de, absorc¢io de habi-
tos, usos e costumes proprios de comunidades de imigrantes
que ja estdo socialmente integradas ou em processo de inte-
gracdo e, nem sempre, se trata de aspectos positivos ou
benéficos para confluir com as ideologias, os principios
e os valores seguidos na sociedade multicultural. Ainda
assim, realca-se que, tanto o movimento religioso, quanto
o movimento cultural sdo instrumentos que propiciam a
implantacdo de realidades exdgenas numa determinada
sociedade, que podem facilitar a integracdo e a incluséo
social de imigrantes.

Devido a esta caracteristica de facilitacdo de integra-
¢do e inclusdo de imigrantes e suas crencas, habitos, usos
e costumes, estes dois itens constituem elementos de risco
permanente para a seguran¢a nacional.

O Estado Angolano nio reconhece as confissdes reli-
giosas cujas doutrinas, formas de disseminacdo, ritos e
celebragdes constituam atentado a seguranca e tranquili-
dade publicas, que contrariem a Constitui¢o e os interesses
nacionais ou ponham em causa a Seguranc¢a do Estado atra-
vés da entidade que gera a politica cultural de Angola.

O Estado Angolano respeita as expressoes culturais, reli-
giosas e outras formas de manifestago desde que néo violem
as disposi¢cdes constantes na Constitui¢do da Republica de
Angola e na lei, que constituem um atentado a dignidade da
pessoa humana a boa convivéncia e ordem publica.

Medidas de Politica

Como Medidas de Politica, o Estado Angolano deve:

1. Vigiar e agir de modo a que o exercicio da actividade
religiosa se realize em estrita obediéncia aos precei-
tos normativos contidos na Constituigdo e na lei;

2. Estudar o grau de participacéo da igreja na formag@o
da consciéncia do cidaddo, na coesdo das familias e
pacificaco dos espiritos e bem-estar social;

3. Estudar e acompanhar as influéncias e mutacdes produ-
zidas no contexto religioso, cultural e de seguranca
nacional, tanto pelapresenca de confissGes religiosas
reconhecidas, quanto pela proliferacdo de expres-
sOes e manifestacdes culturais ndo autéctones;
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4. Aprofundar o debate sobre o fenémeno religioso e
sobre a crise de valores que grassa pela sociedade,
tendo como parceiros as igrejas reconhecidas, as
associacbes civicas, buscando pistas e solucdes
tendentes a regular a sociedade de modo equili-
brado;

5. Estimular o debate filosdfico e teologico sobre os fimn-
damentos da religido a busca da visdo humanistica,
civica e plural das diferentes manifestacGes para
que estas ndo se transformem em perigo a segu-
ranca, a Paz e a Integridade da Soberania Nacional,

6. Delimitar e fiscalizar convenientemente o papel social
e de parceria das igrejas, combatendo a tendéncia de
utilizagdo destes espagos como forum de negdcios
ilicitos ou como comités de recessdo de imigrantes
ilegais;

7. N&o reconhecimento das confissoes religiosas
cujas doutrinas, formas de disseminacdo, ritos e
celebragdes constituam atentado & seguranga e tran-
quilidade publicas, que contrariem a Constitui¢o
€ 0§ interesses nacionais ou ponham em causa a
Seguranca do Estado;

8 Reconhecer, apenas, as confissdes religiosas que se
conformem com os canones da legislagéo vigente ou
que promanam de ideologias «pro-angolanidades
de pacificacfo espiritual, benevoléncia, concordia e
valoriza¢do humana;

9. Criar condi¢bes para que nfo existam em Angola
confissoes religiosas ilegais e que ndo se instalem de
forma furtiva no territério nacional;

10. Agir contra as expressoes culturais e as formas de
manifestacdo cultural importadas por imigrantes,
que atentem as expressoes, valores, seguranca e a
tranquilidade nacional/ptiblicas;

11. Estudar, e acompanhar, as influéncias e mutacdes
produzidas no contexto religioso, cultural e
de seguranca nacional, tanto pela presenca de
confisstes religiosas reconhecidas, quanto pela
proliferacdo de expressdes e manifestacdes cultu-
rais nio autéctones;

12. Deve a sociedade em geral alertar os Departamentos
Ministeriais afins sobre os potenciais efeitos adver-
sos e promover o debate nacional sobre o efeito da
imigracdo no contexto religioso, cultural e segu-
rang¢a nacional,

13. Criar condi¢Ges junto das Representag¢oes Diploma-
ticas e Consulares da Republica de Angola, para
que técnicos especializados analisem o modus
operandi das confissoes religiosas ai existentes
de modo a serem o primeiro filtro contra a imi-
gracdo religiosa, potencialmente nociva para os
interesses nacionais.

7. Migracio, Educaciio e Saude

Uma das componentes importantes, da migracdo € a
garantia de acesso aos servigos essenciais e de qualidade nos
dominios da educacdo e saide.

A Republica de Angola promove e garante o acesso a
saide e educacdo aos cidaddos estrangeiros que se encon-
trem no Pais em igualdade de circunstdncias ao cidaddo
nacional.

Medidas de Politica

Como Medidas de Politica, o Estado Angolano deve:

1. Promover a integraco dos imigrantes que frequen-
tem as escolas publicas e privadas, contemplando
nos manuais de ensino aspectos sobre os simbo-
los nacionais, linguisticos, histéricos, culturais e
geofisicos, mediante estratégia definida;

2. Promover parcerias com as agéncias nacionais e
internacionais com vista a criacédo de condi¢oes
de acesso para o ensino de disciplinas integra-
doras nos campos de refugiados ou centros de
acolhimento;

3. Criar institui¢cGes de ensino para suprir a necessi-
dade da populagdo angolana residente fronteiriga,
de modo a precaver a deslocac@io as instituic oes
de ensino dos paises vizinhos;

4. Ordenar o encerramento das fronteiras, bem como
submeter ao controlo médico ou a quarentena os
residentes fronteiricos, para acautelar eventuais
contagios sempre que haja evidéncia de surto
epidemioldgico internacional;

5. Criar um Sistema de Vigilancia Epidemioldgica, de
informacoes sanitarias e de alerta sobre os fluxos
de migrantes, de forma a evitar a propagacgio
de epidemias no territério nacional, bem como
exigir que os imigrantes nos Postos de Fronteira
apresentem um Certificado Internacional de
Vacina.

CAPITULO IV
Estatistica Migratoria

As estatisticas existentes e disponiveis tém sido insufi-
cientes, dispares, ndo fidedignas, geradas por varias fontes
sem a devida coordenagéo nem consolidagio.

Urge anecessidade de se criar uma plataforma de coorde-
nacdo entre os 6rgéos intervenientes no processo migratorio
e a capacitacdo dos seus agentes pelo érgdo competente
sobre a matéria (Instituto Nacional de Estatistica).

O Fenomeno Migratério ndo tem sido suficientemente
estudado nem monitorado em Angola, o que tem resultado
num deficitario conhecimento neste dominio em termos
numéricos.

O Perfil Migratério ndo € um mero relatério estatistico
sobre migragdes, este fornece uma moldura para reunir toda
a informac@o existente de diferentes fontes de informacdes
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de uma forma estruturada a nivel nacional e regional e um
meio de identificar e desenvolver estratégias de resposta as
necessidades de dados e de desenvolvimento de politicas
publicas.

Medidas de Politica

Como Medidas de Politica, o Estado Angolano deve:

1. Orientar o Instituto Nacional de Estatistica no sen-
tido de criar uma base de dados da demografia
das populacGes imigrantes;

2. Promover maior distribui¢do demografica da popu-
lacdo migrante de forma equilibrada, com base
no recenseamento da populagdo estrangeira, nas
areas onde a populagio nacional nfio seja muito
representativa;

3. Criar através do Instituto Nacional de Estatistica o
caderno estatistico sobre o quadro evolutivo do
bem-estar da populagio migrante e seu contri-
buto no Produto Interno Bruto;

4. Elaborar uma Politica de Estatistica de Estrangei-
ros, bem como determinar uma quota ou saldo
migratério da populagdo migrante para as dife-
rentes provincias;

5. Promover uma politica de quota dos imigrantes
desde que a mesma do ponto de vista estatistico
ndo ultrapasse 15,5% da populagio a nivel das
18 provincias;

6. Promover a pesquisa nacional e internacional sobre
migrac¢des, como uma ferramenta importante na
gestdo da migrag@o;

7. Reforcar a coordenagiio e cooperagiio entre as
varias agéncias regionais, sub-regido e interna-
cionais que lidam com a recolha e analise de
dados na gestdo da migragéo;

8. Estabelecer redes nacionais capazes de realizar a
recolha de dados, analisar e divulgar informa-
¢oes sobre a migracdo de forma a facilitar e
identificar os perfis dos imigrantes em Angola;

9. Adoptar medidas organizativas e técnicas adequa-
das para proteger os dados e ter instalagGes e
sistemas de seguranca para recuperar sempre
que sofrerem alguma alteracao;

10. Criar estruturas seguras e plataformas para trans-
feréncia de dados enviados a outras instituigcdes
que o solicitam;

11. Mapear as fontes de dados nacionais e internacio-
nais para as diversas categorias de migrantes e
suas caracteristicas para um bom equilibrio no
quadro da Politica Nacional da Populacéo;

12. Apresentar estatisticas actualizadas sobre o saldo
migratério e dados sobre o impacto das migra-
¢oes no desenvolvimento nacional;

13. Criar uma base de dados para controlar os imi-
grantes que beneficiam de vistos de trabalho, a
qual deve operar como uma rede de informacéo
interligada entre os drgdos que lidam com a
matéria.

CAPITULO V
Migracao e Meio Ambiente

1. Migracio e Mudancas Climaticas

Nos ultimos anos, milhdes de pessoas foram deslocadas,
por desastres ambientais, muitos relacionados directamente
com as crescentes mudancas climaticas.

Além dos diversos problemas econémicos, ocasionados
pela ocorréncia de desastres ambientais e mudangas clima-
ticas, em muitas regides do mundo a situagc@o se torna tdo
extrema, que as pessoas sfo obrigadas a deixar suas casas,
para se deslocar a procura de um novo lar, seja internamente
no Pais ou cruzando fronteiras.

Este cendrio se torna cada vez mais frequente no ambito
mundial, porque as populagGes se tomam as principais viti-
mas das alteracdes climaticas.

Dados estatisticos apontam, que os novos deslocamen-
tos associados a desastres ambientais superam os conflitos
e a violéncia.

De acordo com os dados da agéncia da Organizagdo das
Nag¢oes Unidas (ONU) para os Refugiados (ACNUR), se o
ser humano nao conter os impactos negativos das mudan-
cas climaticas, nos proximos 50 anos entre 250 milhdes
e 1.000 bilhdo de pessoas serdo forcadas a deixar suas casas
e se mudar para outras regides ou mesmo para outros paises.

Mesmo que a Organizacdo Internacional para as
Migragoes (OIM) reconhecga que nfo existem estimativas fia-
veis da migracdo induzida pelas alteracdes climaticas, esse
organismo tem afirmado que ao longo dos ultimos 30 anos a
ocorréncia de secas e inundagdes triplicou e ja esta resultando
em movimentos significativos de populagéo. Entre os conti-
nentes mais afectados estdio a Asia, a América e a Africa. A
migra¢ido ambiental é um tema complexo porque os drivers
ou condutores de migracdo sdo multidimensionais.

Medidas de Politica

Como Medidas de Politica, o Estado Angolano deve:

1. Promover politicas de integracdo em situagdes de
catastrofes naturais, para as populagdes imigran-
tes e apoiar o seu reassentamento;

2. Criar medidas para atenuar os efeitos causados
pelos desastres naturais;

3. Promover a cooperacao internacional, e financia-
mento de politicas e programas de adaptagdo
as mudancas climaticas com outras instituicoes
internacionais;

4. Promover a cria¢do de uma politica de adaptag@o
aos vulneraveis ambientais — refugiados e
migrantes ambientais.
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2. Migracao e Turismo

O Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-2022 estabe-
lece o Programa de Desenvolvimento Hoteleiro e Turistico que
tem como eixo o Desenvolvimento Econémico Sustentavel,
Diversificado e Inclusivo e como politica, 0 Fomento da
Producdo, Substituicdo de Importagdes e Diversificacdo das
Exportacdes.

Os movimentos migratérios em Angola vém sendo acom-
panhados, de forma auténoma ou articulada, com as novas
dinamicas sociais e economicas dos povos, sobretudo da Regido
Austral e ndo sd, através da adopcdo de medidas estruturais
(isencdo de vistos), a conectividade e mobilidade da populacéo.

Entre os investimentos adiados encontram-se a imple-
mentacéo de trés Polos Turisticos prioritarios: Cabo Ledo (na
Provincia do Bengo), Calandula (na Provincia de Malanje)
e Bacia do Okavango (na Provincia do Cuando Cubango),
por um lado e, por outro lado, a Area Transfronteirica de
Conservagdo Okavango-Zambeze (Projecto KAZA), onde
estdo por desenvolver as acessibilidades e as infra-estruturas
hoteleiras e de restaurac@o.

O programa «Desenvolvimento Hoteleiro e Turistico»
procura intervir sobre estas situacGes e criar as condi¢Ges
para um desenvolvimento estruturado do Sector, visando
o aumento e diversificacdo da oferta hoteleira e turistica
(suportada em investimento privado), de modo a atrair turis-
tas nacionais e estrangeiros, a aumentar receitas e empregos
e a melhorar a balanga de servicos de Angola com o exterior.

As intervengdes do programa terfio lugar, essencial-
mente, ao nivel da infra-estruturag@o dos polos prioritarios
e da melhoria das suas acessibilidades, da facilitacdo dos
vistos para turistas estrangeiros, da implementacido de uma
estratégia de marketing e promogéo turistica— por um lado,
com enfoque na comunicacio e venda da marca «Angola»,
através de campanhas regionais e internacionais; por outro,
através de ac¢oes de sensibilizacdo e promogio intema dos
produtos turisticos, enquanto meios de elevagéo dos valores
culturais do povo angolano e do patriménio histérico e natu-
ral do Pais.

E ainda, fundamental, uma clara aposta na qualificacdo
do Sector, que deve passar obrigatoriamente pelo aumento
de recursos humanos capacitados e profissionalizados,
nomeadamente através de Escolas de Hotelaria e Turismo.

Medidas de Politica

Como Medidas de Politica, o Estado Angolano deve:

1. Adoptar politicas de migracdo, de povoamento,
visando ocupar, de forma programada e coorde-
nada, areas territoriais susceptiveis de ocupacdo
humana e que se encontrem com uma baixa densi-
dade demografica, sobretudo de interesse turistico;

2. Envidar esforcos para conclusdo das actividades de
desminagem nas localidades identificadas para
implementacio de zonas de conservagao natural e
polos de atrac¢fo turisticas;

3. Emitir o visto de turismo nas fronteiras habilitadas
para efeito desde que se cumpra com os requisitos
legalmente estabelecidos;

4. Estimular os operadores a promoverem o turismo ¢ a
criarem pacotes atractivos para alavancar o turismo
interno e internacional;

5. Criar uma politica de pregos equilibrada e razoa-
vel que permita a hospedagem dos turistas nos
empreendimentos turisticos;

6. Elaborar boleting informativos para os potenciais
visitantes ou turistas;

7. Promover uma politica de seguranca, no que se refere
ao0s acessos as areas turisticas, zonas de conserva-
¢do natural e preservacgdo natural;

8. Aumentar os investimentos a nivel de infra-estruturas
vocacionadas para o turismo;

9. Criar condi¢des para capacitagdo e formacao de qua-
dros na Area de Hotelaria e Turismo;

10. Aumentar a qualidade dos servigos turisticos existen-
tes e praticar uma politica de precos compativeis
com a qualidade dos servigos prestados;

11. Estabelecer parcerias publico-privados no sentido
do reaproveitamento das infra-estruturas turisticas
existentes;

12. Desenvolver iniciativas para colocar Angola no
Roteiro Mundial do Turismo;

13. Promover as potencialidades turisticas do Pais com
base num mapeamento dos destinos turisticos
mediante a construgiio de estruturas de suporte e
de promocgo;

14. Optar por migrac¢do contratada destinada a satisfazer
necessidades temporarias do mercado de trabalho;

15. Optar por imigrac¢do contratada de quadros qualifica-
dos, oriundos da didspora e ndo s0, para responder
o deficit estrutural de determinadas especialidades
no ramo da hotelaria e restauraczo;

16. Estimular a imigracdo de empresarios e gestores
(business immigration) em areas em falta no Pais;

17. Criar mecanismos de avaliacdo de desempenho das
Missdes Diplomaticas e Consulares e Postos de
Fronteira, sobre a divulgagdo e cumprimento dos
procedimentos de isencdo e facilitagdo de visto de
turismo;

18. Elevar os niveis de formag@o dos efectivos que ope-
ram nos postos de fronteira em matéria de técnicas
de identificacdo de pessoas para prevenir situa-
¢oes de descriminac@o racial;

19. Sem descurar a arrecadacdo de receitas, imple-
mentar mecanismos informaticos com /ink aos
hotéis e similares, permitindo a migracio de
dados e descarregamento em plataforma compa-
tivel das informacgdes declaradas (actualmente)
em boletins de alojamento.

CAPITULO VI
Diaspora, Desenvolvimento e Retorno
O complexo conceito de diaspora condensa multiplas
conotacdes, realidades histéricas, que tornam a massa de
emigrantes que integram este movimento de perfil hetero-
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géneo e com vinculo mais ou menos ténue com o pais de
origem em fing¢do da absor¢do de valores que os colocam,
com sentimentos hibridos.

As politicas de integrac@o dos emigrantes/imigrantes nos
Paises de destino dao margem a possibilidade de irem per-
dendo os lagos de identidade com os paises de origem.

A dindmica do movimento de voluntario ou for¢ado de
Angola para outras latitudes do mundo remonta do periodo
colonial, quer por for¢a da escravatura, da perseguicéo colo-
nial e da procura de novas condi¢es de vida. Todavia, a
Diaspora Angolana dispersa pelo mundo carece de uma
matriz identitaria, sentido de pertenca que se vao diluindo
no tempo dando lugar a outras construgdes psico-emocio-
nais que se estendem de geracdo a geracdo com evidente
perigo de perda da angolanidade.

Ao contrario da ideia que se cultiva, de que as caréncias
no dominio laboral e/ou de investimento em Angola apenas
podem ser colmatadas com a interveng@o e participagdo da
massa estrangeira, o Estado Angolano dispde de recursos
humanos valiosos na didspora, que devem ser atraidos para
Angola, por intermédio de estimulos e programas dirigidos
de retomo temporario.

A contribui¢do da Diaspora no desenvolvimento eco-
némico e social do Pais pode constituir um dos factores
de inclusdo socio-economico dos cidaddos nacionais na
Diéspora, ser uma mais-valia para a gestdo politico-econo-
mica do Pais e pode ser uma componente a ter em conta nas
politicas de desenvolvimento do Pais.

A contribui¢do da Diaspora no desenvolvimento econd-
mico e social do Pais pode constituir;

a Factor de inclusdo socio-econdmica dos cidaddos
nacionais;

b) Mais-valia para a gestdo da politica econdmica do Pais;

¢) Ser uma componente a ter em conta nas politicas de
desenvolvimento do Pais.

Estimado o real potencial do valor-acrescido que a
Diaspora Angolana pode importar ao Pais, bem como o
impacto directo ou indirecto da sua contribui¢do no desen-
volvimento da Nacgdo, podem ser promovidas politicas
especiais, direccionadas aos nacionais, através da recolha de
informacdes junto das associa¢fes de nacionais na didspora,
das representactes diplomaticas e consulares e da coopera-
¢do com os Estados onde s@o acolhidos os emigrantes.

Medidas de Politica

Como Medidas de Politica, o Estado deve:

1. Fomentar o desenvolvimento de lagos estreitos
com a Diaspora de Angola, tendo como pano de
fundo que a Diaspora tenha um papel relevante
a desempenhar no desenvolvimento socio-
-econdmico do Pais.

Das Medidas de Politica destinadas a facilitar a Dias-
pora de Angola destacam-se as seguintes:

a) Projectar a Diaspora como um catalisador
de recursos humanos, financeiros, técnicos,
tecnologicos e materiais, por via dos seus
membros;

b} Promover o reconhecimento da importén-
cia da forca de trabalho dos membros da
Diéspora, no processo de desenvolvimento
do pais de acolhimento e fomentar a sua valo-
rizacdo interna e internacional;

¢) Identificar na Diaspora as competéncias que
pode servir para colmatar algumas das neces-
sidades socio-econdmicas e técnicas do Pais
€ promover o competente recrutamento;

d) Valorizar as ac¢des das associagdes da Diaspora
Angolana e realizar estudos com vista a
melhor conhecer o perfil da Diaspora e as suas
potencialidades;

e) Criar mecanismos institucionais que facilitem
a captacdo de recursos e do saber-cientifico
detido por membros da Diaspora, como, entre
outros, a implementacdo de um ambiente
institucional pro-poupan¢a para os mem-
bros da Diaspora, a predefinicdo de formas
de alocacdo do know-how detido por mem-
bros da Diaspora, favorecer a sua educagéo
financeira, facilitar, desonerar e simplificar
os procedimentos para as remessas de capi-
tais dos membros da Diaspora ao Pais, criar
um Guichet Unico para favorecer os seus
investimentos;

J Criar incentivos para encorajar € apoiar a
transferéncia de valores, através da criacio de
estruturas especificas que captem melhor os
fundos da Diaspora; que permitam a Diaspora
visualizar melhor as formas da sua participa-
¢do no desenvolvimento do Pais e encorajar
as iniciativas que sejam criadas em prol do
desenvolvimento do Pais.

2. Incentivar os membros da Diaspora Angolana que

retornem do exterior permanentemente ou tem-
porariamente a fim de contribuirem na construgzo
nacional, criando condi¢Bes sociais minima de
habitabilidade, postos de trabalho disponiveis,
salérios atractivos, incentivos fiscais, simplificaczo
para o tratamento de documentos de constituigéo
de firmas, seguranca, educacgdo, saiude e sanea-
mento basico.

3. Criar uma plataforma de sistema Web onde cons-

tem os inquéritos que permitam a Didspora
preencher de forma a facilitar o seu regresso na
base de programas e incentivos de integragéo
incluindo os seus agregados.

4. Orientar que as missoes diplomaticas ao serem uma

porta e uma janela indeléveis assumam a resp on-
sabilidade de contacto entre Angola e os paises
da Diaspora em termos de prestacio de servigos
facilitadores da integrag@o e retomo.

5. Promover acg¢des variadas que favorecam a preser-

vacdo da nossa cultura com base na tradi¢do e
na modemidade, renovacéo e enriquecimento no
seio das novas geracoes.
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6. Promover estudos que permitam a possibilidade
do envio de remessa (valores) e fomentar a sua
aplicacdo em Angola com base nas familias das
comunidades da didspora que se encontram em
territério nacional como forma do seu contributo
e desenvolvimento.

7. Promover programas de incentivos de investimentos
do capital da diaspora em negdcios que permi-
tam criar novos postos de trabalho e refor¢o dos
mecanismos a tributa¢o no territério nacional e o
benéfico da Diaspora destes rendimentos.

8. Envolver as instituicGes bancarias no fornecimento
de servicos financeiros abrangentes a Diaspora,
bem como dos beneficios fiscais para o Pais e as
comunidades da Diaspora que adiram aos servi-
COS.

9. Promover reforcos para abertura de um Banco
Solidério para as comunidades da Didspora sob
supervisdo do Banco Nacional de Angola de for-
mas a facilitar a remessa de valores em Angola e
os beneficios fiscais para efeito.

10. Identificar os obstiaculos e as barreiras técnicas,
burocraticas e fiscais aos investimentos, bem
como a monitorizacdo e aplicacdo da lei de
investimento que comtempla os investidores
da Diaspora quer em regime bonificados fiscais
como em regime de incentivos fiscais.

11. Informar as comunidades da diaspora sobre os
beneficios de investir em Angola.

12. Promover foruns com a participagio da Diaspora
no sentido de termos informagdes e perceber o
potencial da Diaspora para desenvolver o Pais.

13. Promover o retomo voluntario com base em acor-
dos de mecanismo de facilitagio de retorno.

14. Incentivar os membros da Diaspora Angolana que
retomem do exterior penmanente ou temporaria-
mente a fim de contribuir na construgo nacional,
criando condi¢des sociais minimas de habitabi-
lidade, postos de trabalho disponiveis, salarios
atractivos, incentivos fiscais, simplificacdo para
o tratamento de documentos de constituicdo de
sociedades, seguranca, educacfo, saide e sanea-
mento basico.

CAPITULO VII
Prevencio aos Crimes Transnacionais
e Imigracao Irregular

1. Tréfico de Seres Humanos, Contrabando de Migrantes

O trafico de seres humanos € um problema mundial, uma
vez que ele € transversal a muitos paises, cujas autorida-
des criam mecanismos de diversa natureza, para neutralizar
associagOes de criminosos que se dedicam a praticas que
colocam milhdes de pessoas na condi¢do de escravos em
pleno Século XXI.

Mesmo havendo convengdes intermacionais € normas no
ordenamento juridico de muitos paises do mundo, para com-
bater o trafico de seres humanos, a verdade ¢ que ainda ha
muito trabalho por se fazer paratravar as ac¢des de criminosos
organizados que ganham muito dinheiro com esta actividade.

A escraviddo sexual e o trabalho for¢ado sdo mani-
festacGes do trafico de seres humanos, que proporcionam
anualmente aos criminosos bilides de doélares. Ha informa-
¢oes de que no mundo mais de 20 (vinte) milhdes de pessoas
estdo submetidas ao trabalho forgado.

E importante que se continuem a tomar as medidas neces-
sarias em todos os paises do mundo para que se ponha fim ao
trafico de seres humanos, a que nenhum Estado esta imune.
Essas medidas devem estar orientadas para a libertacdo de
milhdes de pessoas da escravidao sexual e do trabalho for-
cado e para punic¢do dos grupos de criminosos que querem
fazer dinheiro com o sofrimento das pessoas.

Em Angola a pobreza e a falta de oportunidades contri-
buem para o aumento desta pratica ilicita que € o tréafico de
seres humanos.

O trafico de seres humanos € uma pratica que corrdi o
tecido social e econdmico, podendo até afectar a seguranca
e a soberania de um pais.

Os nimeros em todo o mundo, segundo institui¢des
internacionais, constituem um alerta imp ortante numa altura
em que muitas vozes consideram ja o trafico e exploracao de
seres humanos como versdao modema do trafico de escravos.

Urge da parte do Estado Angolano, e fundamentalmente
do SME, a tomada de medidas que se impdem porque o feno-
meno, que afecta perto de trés milhdes de pessoas em todo
o mundo, tornou-se numa importante fonte de rendimentos
que alimentam o crime organizado e a desestabilizacdo dos
Estados.

Estamos perante um dos males mais terriveis do Século XXI
que coloca directamente seres humanos contra seres humanos,
sendo as mulheres e criancas as principais vitimas.

De facto, traficar seres humanos para posterior explora-
¢do, nao raras vezes envolvendo criancas de menor idade e
mulheres, algumas vezes retiradas do meio em que se inse-
rem ilegal e violentamente, constitui um grave atentado
contra a dignidade da pessoa humana.

Em Angola, muito tem sido feito para inviabilizar que o
tenebroso negocio prospere, numa altura em que a formacéo
quepermitamaior combate a estes fendmenos, sensibilizagéo
por via dos meios de comunicagdo, entre outros, constituem
as melhores ferramentas para lidar com o mesmo.

Como Pais que aderiu voluntaria e oportunamente a
Convencdo contra o Crime Organizado Transnacional e o
Protocolo contra o Trafico de Pessoas, ndo podemos deixar
de contribuir vigorosamente para nos sensibilizarmos sobre
este problema que ameaca familias, sociedades e Estados.

O Protocolo da ONU para Prevenir, Suprimir ¢ Punir o
Tréfico de Pessoas, no seu artigo 3.°, alinea a) define trafico
de pessoas como sendo o recrutamento, transporte, trans-
feréncia, alojamento ou acolhimento de pessoas por meio
da forca ou outras formas de coercdo, de rapto, de fraude,
de decepcdo, de abuso de poder ou de uma posicdo de vul-
nerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
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beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que
tenha controlo sobre outra pessoa, com a finalidade de
exploracéo!.

Com vista a prevencdo, o Estado Angolano tem como
visdo estratégica:

a) Adoptar medidas e criar condi¢Ges para desen-
corajar as redes promotoras do trafico de seres
humanos, bem como estabelecer cooperagdo
com os o6rgdos congéneres dos paises membros
da sub-regiio SADC a fim de criarem canais
de troca de informacdes permanentes e realizar
operagdes conjuntas;

b) Criar uma plataforma para a actuagdo multissectorial
contra o trafico de seres humanos, criando-se for-
mas que incentivem e facilitem a comparticipagéo
da sociedade civil em denunciar este tipo de crime;

¢) Criar mecanismos para o reforgo, vigilancia e
alerta, sobre os fluxos migratorios, em que se
encontrem envolvidos menores.

Medidas de Politica

Como Medidas de Politica, o Estado Angolano deve:

1. Fazer investimentos tecnologicos, materiais e huma-
nos, para a actividade de fiscalizacéo e controlo dos
migrantes, dando primazia as regites ou os bairros
em que exista maior incidéncia de migrantes;

2. Criar condi¢des para identificar o perfil dos migran-
tes, recolhendo os seus dados biométricos,
podendo criar listas especificas para cataloga-los
e definir tipos ou niveis para o seu acesso ou nao
ao territério nacional;

3. Estabelecer no ambito da cooperagéo intemacional
acordos com a INTERPOL, através dos orgéos de
defesa e seguranca;

4. Formar e capacitar os efectivos do SME, nas
matérias referentes a migracdo e dinamizar-se a
rotatividade dos técnicos, obedecendo a critérios
pré-definidos;

5. Adoptar medidas e criar condigdes para desmantelar
as redes promotoras do tréafico de seres humanos;

6. Criar institui¢des capacitadas com valéncias trans-
versais, nomeadamente psicologos, juristas,
socidlogos, assistentes sociais, vitimélogos, para
acolher e prestar assisténcia as vitimas de trafico
e desenvolver ac¢Ges pedagogicas e informativas,
através de campanhas intensivas de informacao;

7. Criar mecanismos de reforgo, vigilancia e alerta,
sobre os fluxos migratérios, em que se encontrem
envolvidos menores;

8. Exigir nos Postos de Fronteira documentacio que
comprove a autoridade paternal ou tutela, devida-
mente reconhecida pela entidade competente aos
menores acompanhantes, bem como questionar
sempre que houver indicios que coloquem em
causa o interesse do menor.

* Cfr. Protocolo Relativo a Prevengiio, Repressio e Punigdo do Trifico de pessoas em
especial mulheres e criangas complementares a Convengdo das Nagdes Unidas contra
o crime Organizado Transnacional, tambeém conhecido como Convengao de Palenno.

2. Prevencio a Imigracio Irregular e Outras Questdes
de Seguranca

O aumento da migragdo internacional, associado as
preocupacdes crescentes de seguranca nacional, nomeada-
mente o terrorismo internacional, trafico de seres humanos,
a fraude nos documentos de viagem, proliferacio de armas,
lavagem de dinheiro entre outros, constifuem preocupacéo
do Estado.

O desafio actual consiste em como facilitar os movi-
mentos transfronteiricos para satisfazer as necessidades da
economia dindmica e das comunidades em Angola, garan-
tindo simultaneamente a sua seguranca e proteccao.

A coordenacgdo, em particular o intercdmbio de informa-
¢oes entre os orgdos de seguranca nacional de Angola, sera
fundamental na medida em que Angola se afirma para uma
maior integracio regional que dara inicio a uma era de livre
circulacdo de pessoas e bens.

Nesta conformidade, esforgos serdo direccionados para
avaliar os riscos de seguranca associados a migragéo interna-
cional, a fim de impedir e responder as ameacas emergentes
a seguranca nacional de Angola.

Face ao exposto, esta Politica envidara esforcos, visando
facilitar o progresso da mobilidade segura de e para Angola,
no sentido de aproveitar as oportunidades que as empresas e
o investimento intemacional apresentam para o Pais.

O Estado estabelece mecanismos de cooperac¢do com os
paises vizinhos, organizac¢des internacionais e outros inter-
venientes para lidar com questdes de seguranca que possam
surgir como resultado do aumento da migragdo internacio-
nal. Estes esforcos visam punir tais praticas.

3. Medidas Sancionatoérias

A legislacdo migratéria consagra um conjunto de san-
¢oes aplicaveis a pessoas colectivas e singulares com penas
de multa e de prisdo, pelas infrac¢des previstas na mesma,
reprimindo o auxilio a imigracéo ilegal a associacdo e auxi-
lio a imigracgéo ilegal, angariacdo de m@o-de-obra ilegal,
emprego de estrangeiro ilegal, falsas informacoes e degra-
dacdo de documentos, obstrugdo a accdo do agente de
migragdo, a usurpacio de fun¢des do agente de migragdo a
contrafac¢do uso de vinhetas e selos bem como o casamento
ou unido de facto de conveniéncia.

4. Ordem de Expulsdo:

As autoridades judiciais ou migratérias, em nome do
Governo da Republica de Angola, devem emitir ordem de
expulsdo ao cidaddo estrangeiro considerado uma ameaca
para a seguranca nacional.

A medida de expulsdo consubstancia-se na proibigdo
do cidaddo estrangeiro entrar em territério da Republica de
Angola num determinado periodo de tempo.

Medidas de Politica

Como Medidas de Politica, o Estado deve:

1. Fazer investimentos tecnoldgicos, materiais e
humanos, para a actividade de fiscalizagdo e
controlo dos migrantes, priorizando as regides
ou os bairros em que existem maior incidéncia
de imigrantes ilegais.
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2. Criar condi¢des para identificar o perfil dos migran-
tes, recolhendo os seus dados biométricos,
podendo criar listas especificas para cataloga-los
e definir tipos ou niveis para o seu acesso ou néo
ao territorio nacional.

3. Em defesa da Seguranga Nacional, o Estado deve
submeter determinados grupos ou comunidades
de imigrantes a tipos de vigilancia especial.

CAPITULO VIII
Implementaciio da Politica Migratoria

A migrac¢do tornou-se hoje um fenémeno transversal que
levanta problemas de ordem economica, social, de desenvol-
vimento e até de seguranga nacional.

Significa que a implementagdo da Politica Migratcria
Nacional (de Imigracdo e Emigracao) implica o envolvi-
mento de varios sectores que directa ou indirectamente
participam na gestdo e controlo da migrag@o.

Sendo a Politica de Imigra¢ido e Emigra¢do um instru-
mento que contem orientacdes estratégicas que atinge varios
sectores integrantes da malha governativa, o fendmeno
migratério deve ser visto de forma holistica.

Por forg¢a deste novo enquadramento ao fenémeno migra-
tério, a sua transversalidade néio deve ser vista e tratada de
modo uni-sectorial (MININT-SME), mas integrar de modo
abrangente outros sectores que de forma directa ou indirecta
devem participar na abordagem.

Dai que, sendo a Politica Migratéria Nacional um
Instrumento de Apoio a Govemacéo no periodo 2018-2022,
carece de um quadro institucional que assuma a governa-
¢do da migracdo, com a missdo de implementar, coordenar,
acompanhar e avaliar os resultados das Medidas de Politica
propostas pela Politica Migratéria Nacional e elaborar os
planos de acc¢do sectoriais que materializem as orientacGes
estratégicas.

A referida governan¢do da migragdo sera assumida
por uma Plataforma denominada Observatério Migratério
Nacional que vai conduzir o elevado nivel de coordenaco
e parceria multissectorial entre os diferentes Departamentos
Ministeriais, servi¢os e sectores relevantes da sociedade civil.

O Observatorio Migratério Nacional (abreviadamente
OMIGRAN) € um orgdo de consulta do Titular do Poder
Executivo em Matéria de Execucdo da Politica Migratoria e
de apoio a fun¢do governativa neste dominio.

O OMIGRAN sera criado e aprovado em diploma pro-
prio que estabelecera as suas atribui¢des, organizagdo e
funcionamento, assim como a sua comp 0si¢ao.

A acc¢do do Observatorio Migratério Nacional € exten-
siva a todo o territério nacional por intermédio dos pontos
focais locais.

Sendo que a avaliacdo € um processo, envolvera a par-
ticipacdo de todos os Departamentos que lidam com a
migracdo e parceiros, de modo a que os resultados da
mesma, permitem a melhoria ou realinhamento da politica
em si, sempre que o momento exigir para o sucesso e futu-
r'0S COMPromissos.

A Politica Migratdria Nacional sera materializada em
Plano de Acc¢fo (nacional, local e institucional) que defini-
rdao de modo preciso o quadro das actividades especificas e

concretas de cada sector envolvido e que reflicta as dindmi-
cas e tendéncias de migragdo em cada momento, e oferecer
respostas proprias geradas pelo Observatorio no dominio da
Gestdo da Migracao.

O Plano de Accdo Nacional sera elaborado e dirigido
pelo ORNAMI com a participacdo de todos os representan-
tes dos distintos Departamentos Ministeriais com aprovacio
do Coordenador com vista a atingir os objectivos a que se
pretende.

Do mesmo modo deve entender-se o Observatorio
Migratério Nacional como o ponto focal de Angola e inter-
locutor valido para reagir as propostas do quadro de Politica
Migratéria Regional (SADC), Unido Africana, assim como
de foruns intemacionais sobre a matéria, bem como assu-
mir-se como fiel depositario de todo espolio documental e
emissario de pareceres para definir a posicdo de Angola nos
foruns acima referidos.

O Observatério Migratério Nacional sera assim um
orgiao de consulta operativo e de seguranga em matéria
migratoria, sob a responsabilidade do Ministro do Interior,
e responsavel pela realizagdo de estudos e analises sobre o
petfil do imigrante e sobre a dindmica migratéria, apresentar
diagnosticos da situacdo migratdria real e fazer prognosti-
cos, competindo-lhe, ainda, apresentar propostas de medidas
ou iniciativas para a correc¢do ou a solugdo de eventuais
deficiéncias e assimetrias no controlo dos fluxos migrato-
rios e promover campanhas pedagdgicas para participacio
da sociedade civil na prevencéo da imigra¢do irregular.

CAPITULO IX
Legislaciio Relativa a Migracao

Legislacio Angolana Relativa a Politica Migratoria

O Estado Angolano tem feito esfor¢cos no sentido de
assegurar a existéncia de diplomas que assegurem aos
imigrantes um conjunto de direitos que permitam que o pro-
cesso de integrac@o seja facilitado, mas sempre em estrito
cumprimento das obrigagGes legais.

Integram este conjunto de Diplomas Legais os seguintes:

Constitui¢do da Republica de Angola;

Lei n.° 2/07, de 31 de Agosto — Regime Juridico de
Estrangeiros na Republica de Angola;

Decreto Presidencial n.® 108/11, de 25 de Maio
— Regulamento sobre o Regime Juridico de
Estrangeiros;

Decreto Presidencial n.° 43/17, de 6 de Mar¢co —
Regulamento sobre o Exercicio da Actividade
Profissional do Trabalhador Estrangeiro n@o
Residente;

Decreto n.° 5/95, de 7 de Abril — Emprego de Forga
de Trabalho Estrangeira Nao Residentes;

Decreto-Lei n.° 17/09, de 26 de Junho — Regime do
Recrutamento, Integracdo, Formacédo e Desen-
volvimento de Pessoal Angolano na Industria
Petrolifera e da Contrata¢do de Pessoal Estran-
geiro para a Execucao de Operagdes Petroliferas;
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Decreto Executivo n.° 13/10, de 10 de Fevereiro
— Aplicacdo das Regras de Recrutamento,
Integracdo, Formacido e Desenvolvimento de
Pessoal Angolano e a Contratacao de Pessoal
Estrangeiro para a Execucdo das Operagdes
Petroliferas em Angola;

Lein.® 7/15, de 15 de Junho — Lei Geral de Trabalho
de Angola;

Decreto n.° 53/05, de 15 de Agosto — Regime
Juridico dos Acidentes de Trabalho e Doencas
Profissionais;

Decreto Executivo n.° 273/13, de 26 de Agosto —
Regulamenta a Emissdo, Atribuicdo e Uso do
Alvara Comercial,

Decreton.® 9/95, de 21 de Abril — Aprova o Estatuto
Orgénico da IGT;

Decreto n.° 50/91, de 16 de Agosto — Cria a Comis-
sdo Nacional para a Organiza¢do Internacional
do Trabalho;

Lein.® 7/04, de 15 de Outubro — Lei de Bases da
Protecgdo Social;

Decreto n.° 40/08, de 2 de Julho — Protecc¢ao Social
na Velhice;

Decreto n.° 31/07, de 14 de Maio — Registo de Nas-
cimento;

Lein.® 21-B/92, de 28 de Agosto — Lei de Bases do
Sistema Nacional de Saude;

Lein.® 13/01, de 31 de Dezembro — Lei de Bases do
Sistema de Educag@o;

Lein.° 25/12, de 22 de Agosto — Lei sobre a Protec-
¢do e Desenvolvimento Integral da Crianca;
Decreto Executivo Conjunton.® 125/11, de 22 de Agosto
— Regime Juridico da Cooperagao Institucional

entre o Ministério do Interior e das Financas;

Lein.® 10/15 de 17 de Junho — Lei sobre o Direito de
Asilo e o Estatuto do Refugiado;

Lei n.° 3/14, de 10 de Fevereiro — Lei sobre a
Criminalizacdo das Infrac¢des Subjacentes ao
Branqueamento de Capitais;

Codigo Penal — Ante-projecto.

Principais Tratados/Acordos/Parcerias sobre

Migracao a Nivel Internacional, Regional e Bilateral

A nivel internacional, relativamente a migracéo, o princi-
pio da cooperacgdo permite ao Estado Angolano a assinatura
de acordos sobre as mais variadas matérias em termos de
entrada e saida de pessoas e bens em territério angolano,
permitindo assim um maior controlo das fronteiras.

Integram este conjunto de acordos os seguintes:

Acordo de Cooperacdo Consular entre Estados
Membros da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa;

Acordo sobre Supressdo de Vistos em Passaportes
Diplomaticos, Especiais e de Servigo, entre
Governos dos Paises membros da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa;

Acordo sobre a Concessdo de Visto para Estudantes
Nacionais dos Estados Membros da CPLP;
Acordo sobre Isengfo de Taxas e Emolumentos Devi-
dos a Emissdo e Renovacdo de Autorizagdes de
Residéncia para os Cidaddos da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa entre os Esta-
dos Membros dos Paises da Comunidade dos

Paises de Lingua Portuguesa;

Acordos sobre Estabelecimento de Requisitos Comuns
Maximos para a Instrucéo de Processos de Vistos
de Curta Duragdo para os Estados Membros da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa;

Acordo sobre Concessdo de Vistos de Multiplas
Entradas para determinadas Categorias de Pes-
soas nos Estados Membros da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa;

Acordo sobre Concessdo de Visto Temporério para
Tratamento Médico a Cidadaos da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa entre os Esta-
dos Membros dos Paises da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa;

Acordo sobre Estabelecimento de Balcdes Espe-
cificos nos Postos de Entrada e Saida para o
Atendimento de Cidaddos da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa;

Memorando de Entendimento entre o Governo da
Republica de Angola e o Alto Comissariado
das Nacgdes Unidas para os Refugiados para o
Repatriamento Voluntario e Reintegracio de
Refugiados Angolanos;

Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos;

Convencdo Internacional sobre a Protecgdo dos
Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e
dos Membros das suas Familias;

Protocolo Adicional a Convengao das NacgGes Unidas
contra a Criminalidade Organizada Transnacio-
nal contra o Trafico Ilicito de Migrantes por Via
Terrestre, Maritima e Aérea;

Protocolo Adicional a Convengao das NacgGes Unidas
contra a Criminalidade Organizada Transna-
cional relativo a Prevencdo, a Repressdo e a
Punic¢do do Trafico de Pessoas, em especial de
Mulheres e Criangas.

Lista de Abreviaturas

AGT — Administragdo Geral Tributaria.

ACNUR — Alto Comissariado das Nacdes Unidas
para os Refugiados.

ICMPD — Centro Internacional para o Desenvolvi-
mento de Politicas Migratdrias.

INE — Instituto Nacional de Estatistica.

MIREX — Ministério das Rela¢des Exteriores.

MININT — Ministério do Interior.

OIM — Organizac¢do Internacional para as Migrag oes.

OIT — Organizacio Internacional do Trabalho.

ONU — Organizagdo das Nagdes Unidas.
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SADC — Comunidade para o Desenvolvimento da
Africa Austral.
SME — Servi¢o de Migracéo e Estrangeiros.

O Presidente da Repiiblica, Joio MANUEL GONGALVES
Lourenco.

Decreto Presidencial n.” 319/18
de 31 de Dezembro

Havendo necessidade de fomentar a cultura de probi-
dade e responsabilizagio dos funcionarios piblicos e demais
entes envolvidos em processos de formacdo e execucgao dos
contratos publicos, por forma a garantir maior imparciali-
dade e transparéncia nos actos de gestdo do erério;

Tendo em conta que as situacdes de conflitos de inte-
resse pdem em causa a efectivacdo de valores essenciais,
tais como a concorréncia, a competitividade e a igualdade
dos operadores economicos que participam de procedimen-
tos de contratago publica, recomendam a defini¢ao de uma
estratégia concertada de actuacdo que néo se limite a esfera
repressiva, mas fundamentalmente a implementacdo de
mecanismos preventivos;

Considerando que a concretizagdo de alguns dispositi-
vos normativos sobre a postura dos funcionarios publicos e
agentes administrativos envolvidos na formacao e execugéo
de contratos publicos carece de instrumentos regulamenta-
res, nos termos don.® 5 do artigo 8.° da Lein.° 9/16, de 16 de
Junho, dos Contratos Publicos;

O Presidente da Republica decreta, nos termos da ali-
nea 1) do artigo 120.° e do n.° 3 do artigo 125.°, ambos da
Constituicdo da Republica de Angola, o seguinte:

ARTIGO 1°
(Aprovacio)

1. Eaprovado o Regulamento sobre a Declaracio de Bens
e Rendimentos, a Declaracao de Interesses e a Declaragéo
de Imparcialidade, Confidencialidade e Independéncia na
Formacdo e Execucdo dos Contratos Pablicos, anexo ao
presente Decreto Presidencial, de que € parte integrante.

2. Sdo aprovados, igualmente, os demais Instrumentos
que integram a Estratégia de Moralizacdo na Contratagdo
Publica, anexos ao presente Diploma, de que sdo parte inte-
grante, designadamente:

a) Cartilha de Etica e Condutana Contratacio Publica;
b} Guia de Denuncia de Indicios de Corrupgdo na
Contratagéo Publica;
¢) Guia Pratico de Prevencdo e Gestao de Riscos de
Cornrupgdo e InfracgGes Conexas nos Contratos
Publicos «Guia Anti-Corrupgao.
ARTIGO 2°
(Revogacio)

E revogada toda a legislacdo que contrarie o disposto no

presente Decreto Presidencial.

ARTIGO 3°
(Duvidas e omissdes)
As davidas e omissdes resultantes da interpretacéo e apli-
cacdo do presente Diploma sao resolvidas pelo Presidente da
Republica.

ARTIGO 4.°
(Entrada em vigor)
O presente Decreto Presidencial entra em vigor na data
da sua publicacio.
Apreciado em Conselho de Ministros, em Luanda, aos 15
de Novembro de 2018.

Publique-se.

Luanda, aos 18 de Dezembro de 2018.

O Presidente da Repiblica, JoAo MANUEL GONGALVES
Lourengo.

REGULAMENTO SOBRE ADECLARACAO
DE BENS E RENDIMENTOS, ADECLARACAO
DE INTERESSES E ADECLARACAO
DE IMPARCIALIDADE, CONFIDENCIALIDADE
E INDEPENDENCIA NA FORMACAO
E EXECUCAO DOS CONTRATOS PUBLICOS

ARTIGO 1°
(Objecto)

O presente Regulamento aprova as normas sobre
a prestacdo da Declaracdo de Bens e Rendimentos, da
Declaracgdo de Interesses e da Declaracdo de Imparcialidade,
Confidencialidade e Independéncia na formagéo e execugao
dos contratos publicos.

ARTIGO 2°
(Entidades sujeitas)

1. Estdo sujeitas ao preenchimento da Declaracio de Bens
e Rendimentos os funcionérios publicos, agentes administrati-
vos, pessoal contratado e trabalhadores das entidades publicas
contratantes previstas no artigo 6.° da Lei n.° 9/16, de 16 de
Junho, dos Contratos Publicos.

2. Para efeito do niimero anterior, consideram-se, igual-
mente, como funcionarios publicos, agentes administrativos,
pessoal contratado e trabalhadores envolvidos na formac&o e
execucdo dos contratos publicos, nomeadamente:

a) Técnicos encarregues pela elaboragdo das pecas e
outros documentos do procedimento;,

b) Membros da Comissdo de Avaliag@o;

¢) Técnicos encarregues pela gestdo e execugdo do
contrato.

3. Para além do disposto nos niimeros anteriores, os titula-
res de cargos politicos, titulares de cargos de direcgdo e chefia
e demais gestores puiblicos, incluindo das Empresas Publicas
e Empresas de Dominio Publico, preenchem a Declaracio de
Interesses para identificagdo das empresas, agrupamentos de
empresas, consorcios ou associagdo em participagio sobre as
quais tenham conflito de interesses na circunstancia em que
enfrem em negdcio com mnstituicdes sob direc¢do do ges-
tor publico, sem prejuizo da Declaracdo exigida pela Lei da
Probidade Puiblica.

4. Estdo sujeitas ao preenchimento da Declaracdo de
Imparcialidade, Confidencialidade e Independéncia os
membros da Comissdo de Avaliagdo envolvidos em cada
procedimento de contrata¢io publica.



