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PRESIDENTE DA REPUBLICA

Decreto Presidencial n.” 140/18
de 6 de Junho
Considerando que a dindmica das transformacdes sociais
e o contexto macroecondmico actual de Angola requerem a
redefinicdo de medidas de politica para a implementacéo de
programas e projectos mais consentianeos com as necessida-
des das populagdes, essencialmente aquelas que se encontram
abrangidas pelo primeiro patamar da proteccéo social (protec¢éo
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social ndo contributiva), nos termos da Lein.° 7/04, de 15 de
Outubro, Lei de Bases de Protecco Social;

Atendendo que no quadro da protec¢do social ndo con-
tributiva, varios foram os programas de assisténcia social
implementados em prol das pessoas em situacio de vulnera-
bilidade, de que resultaram impactos limitados e uma baixa
cobertura em termos de beneficios, aliada ao facto do pouco
conhecimento sobre o perfil dos beneficidrios;

Tendo em conta que o foco daqueles beneficios foi essen-
cialmente em transferéncias em espécie e servigos de assisténcia
social, ndo sendo complementados com a inclusao produtiva
e geracdo de renda;

Considerando que o desafio actual € reduzir a vulnerabilidade
estrutural da parte mais pobre da populagzo, assegurar a sua par-
ticipacao efectiva no processo de crescimento e desenvolvimento
econdmico, atraves de programas integrados de desenvolvimento
local e de combate a pobreza, que promovam a incluséo social
e produtiva das familias, das comunidades e dos ex-militares;

Convindo criar mecanismos de intervengéo integral das
pessoas, através de um sistema integrado que corporiza as
accOes dos distintos actores sociais, assente nos principios da
desconcentracfo e descentraliza¢io administrativa, articulagéo
institucional e participagdo das comunidades, requerendo, por
si 80, o estabelecimento de um instrumento de planeamento,
nomeadamente o Programa Integrado de Desenvolvimento
Local e Combate a Pobreza, que elege o Municipio como a
unidade territorial principal, onde se inverte a perspectiva da
identificacdo e defini¢do dos projectos, numa abordagem de
linha ascendente.

O Presidente da Republica decreta, nos termos da ali-
nea d) do artigo 120.° e do n.° 1 do artigo 125.°, ambos da
Constituicdo da Republica de Angola, o seguinte:

ARTIGO 1°
(Aprovacio)

E aprovado o Programa Integrado de Desenvolvimento
Local e Combate a Pobreza 2018, anexo ao presente Decreto
Presidencial e que € dele parte integrante.

ARTIGO 2°
(Revogacio)

E revogada toda a legislacdo que contrarie o disposto no

presente Decreto Presidencial.

ARTIGO 3°
(Duvidas e omissdes)

As duvidas e omissdes suscitadas da interpretacéo e apli-
cacdo do presente Diploma sdo resolvidas pelo Presidente
da Republica.

ARTIGO 4°

(Entrada em vigor)

O presente Decreto Presidencial entra em vigor na data
da sua publicac@o.

Apreciado pela Comissdo Econémica do Conselho de
Ministros, em Luanda, aos 7 de Maio de 2018.

Publique-se.
Luanda, aos 28 de Maio de 2018.

O Presidente da Repiiblica, Joio MANUEL GONGALVES
Lourenco.

PROGRAMA INTEGRADO
DE DESENVOLVIMENTO LOCAL
E COMBATE A POBREZA

1. A dindmica das transformagdes sociais e o contexto
macroeconomico actual de Angola requerem a redefini¢éo
de medidas de politica para a implementa¢o de programas e
projectos mais consentdneos com as necessidades das popula-
¢Oes, essencialmente aquelas que se encontram abrangidas pelo
Primeiro Patamar da Protec¢do Social (Protec¢ao Social ndo
Contributiva), nos termos da Lei n.° 7/04, de 15 de Outubro,
Lei de Bases de Protec¢do Social.

2. No quadro da Protec¢do Social ndo Contributiva, varios
foram os programas de assisténcia social implementados em
prol das pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Todavia,
fazendo uma incursao quer nos instrumentos de diagndstico,
metodologia de intervengao, quer no sistema de acompanha-
mento, monitorizag o, avaliacdo e divulgac@o dos resultados,
constata-se que:

a) Os programas tiveram um impacto limitado e uma
baixa cobertura em termos de beneficios;

b) A atribuic@o e a frequéncia dos beneficios foi irregular;

¢) Houve pouco conhecimento sobre o perfil dos
beneficiarios;

d) O foco dos beneficios foi essencialmente em trans-
feréncias em espécie e servigcos de assisténcia
social ndo sendo complementados com ac¢des de
inclusdo produtiva e geradoras de renda.

3. Jodo Manuel Gongalves Lourenco, Presidente da
Republica e Titular do Poder Executivo, no seu discurso sobre
o estado da Nacdo, proferido aquando da abertura da Quarta
Legislatura da Assembleia Nacional, no dia 19 de Setembro
de 2017, orienta as linhas de intervenc@o para reverter a situa-
¢do de pobreza e de vulnerabilidade em que se encontra parte
consideravel da nossa populagdo, afirmando: ... «O facto de
haver menos recursos para o Sector Social, o que se reflecte
necessariamente na diminui¢éo da qualidade de vida de boa
parte das familias angolanas, obriga-nos a redefinir os pro-
gramas governamentais, de modo a executarmos politicas
publicas que estejam de acordo com as expectativas dos cida-
daos. Nos proximos meses, vamos actualizar o «Diagnostico
a Vulnerabilidade em Angola», propondo solugdes exequiveis
para implementa-las a partir de 2018. Uma dessas solugdes
devera ser um Programa Integrado de Desenvolvimento Local
e de Combate a Pobreza».

4. Do discurso do Presidente da Republica se pode inferir
que o desafio é reduzir a vulnerabilidade estrutural da parte
mais pobre da populacdo, assegurar a sua participacéo efectiva
no processo de crescimento e desenvolvimento econdmico,
através de programas integrados de desenvolvimento local
e de combate a pobreza, que promovam a inclusdo social e
produtiva das familias, das comunidades e dos ex-militares.

5. A Assisténcia Social tem pautado a sua intervengao no
apoio aos mais vulneraveis, e implementou iniimeros programas
e projectos de assisténcia, cuja trajectoria, acompanhou com
mérito os diferentes periodos que marcaram a nossa historia.
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6. Embora alguns desses problemas nao estejam comple-
tamente resolvidos, a sua dimens@o € hoje consideravelmente
reduzida. Assim de uma intervencao social, substancialmente
de cariz assistencial e de emergéncia, nos momentos de conflito
e catastrofe, passamos a dar resposta aos novos e complexos
problemas que a populagio enfrenta e que requer do Sector
Social, uma intervencgéo assente numa perspectiva de desen-
volvimento integral do individuo, através de politicas de
protecgio, prevengdo, promogio e defesa de direitos.

7. Do ponto de vista operacional, a intervenc@o integral
do individuo deve encontrar substracto num sistema inte-
grado que corporiza as ac¢des dos distintos actores sociais,
assente nos principios da desconcentracéio e descentralizacdo
administrativa, articulacéo institucional e participacdo das
comunidades, requerendo, por si 86, o estabelecimento de
um instrumento de planeamento, nomeadamente o Programa
Integrado de Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza,
que elege o Municipio como a unidade territorial principal,
onde se inverte a perspectiva da identificaco e defini¢céo dos
projectos, numa abordagem de linha ascendente.

8. Assim, a municipaliza¢io da intervencao € essencial
para potenciar o acesso aos servigos sociais de base pelas
pessoas em situagdo de pobreza e vulnerabilidade, por um
lado, e por outro, constitui a chave para garantir, no terreno,
a implementacio dos programas e projectos de combate a
pobreza, reintegrac@o dos ex-militares, das comunidades em
actividades produtivas e geradoras de rendimento.

I.INTRODUCAO

9. O Programa Municipal Integrado de Desenvolvimento
Rural e Combate a Pobreza foi desenvolvido a partir da
articulacdo dos varios programas de combate a pobreza e
desenvolvimento local, e as licdes apreendidas auxiliaram
no redimensionamento das linhas de intervenc¢io do actual
Programa Integrado de Desenvolvimento Local e Combate
a Pobreza, tornando-o deste modo sempre aberto a absorver
oufras iniciativas geradoras de incluséo social e/ou produtiva,
como € o caso especifico da Reintegracdo dos Ex-militares,
através do Programa «AGORA, estabelecido como pricridade.

10. O presente Programa apresenta do Ponto IT a IV, o
enquadramento, que descreve os antecedentes historicos e sin-
tetiza os principais resultados alcangados nos diferentes eixos
do Programa Municipal Integrado de Desenvolvimento Rural
e Combate a Pobreza (PMIDRCP), a execucdo or¢amental,
a situacdo da pobreza em Angola e a Insercédo do Programa
Integrado de Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza
na Estratégia Nacional.

11. Nos Pontos V a IX, descreve-se a nova estratégia de
intervencao 2018-2022 adoptada pelo Programa Integrado de
Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza, os objectivos
gerais e especificos, a articulagédo dos indicadores e metas
com os Eixos de Actuagdo, em cumprimento da Superior
Orientacdo do Presidente da Republica e Titular do Poder
Executivo, Jodo Manuel Gongalves Lourenco. Apresentam-se,
igualmente, os varios programas, projectos e iniciativas que
integram o Programa e o seu enquadramento nos Eixos de
Actuacdo definidos.

12. No Ponto X, abordam-se as premissas para o desen-
volvimento local, estabelecendo um conjunto de principios
que norteiam o PIDLCP e elencam-se vérias medidas para
aliviar a pobreza e a pobreza extrema e promover o desen-
volvimento e o bem-estar das populagGes.

13. Nos pontos subsequentes apresentam-se os instrumentos
de Governacio e controlo, referindo os varios intervenientes
nos processos ¢ a independéncia das actividades de financia-
mento, execuc¢do e controlo, prestando particular atencdo ao
processo de monitorizacdo dos indicadores e a metodologia
de avaliacdo dos projectos. Ao nivel do modelo de execugdo
do Programa, énfase observa-se na transferéncia de respon-
sabilidades de execucdo a nivel local, controlo provincial e
auditoria central; e do maior envolvimento dos beneficiarios
dos projectos.

14. Finalmente, apresentam-se os modelos de financiamento
do Programa, nas suas varias fontes publicas e privadas. A
principal alteracdo comparativamente ao Programa Municipal
Integrado de Desenvolvimento Rural e Combate & Pobreza
reflecte-se na adopg¢éo de critérios de selecg¢do meritocra-
ticos com descriminacéo positiva dos projectos dirigidos
aos mais carenciados e com maior impacto socioecondmico,
cuja identificacdo e definicéo de prioridade efectiva-se num
modelo participativo em que a Administra¢do Municipal pro-
move o engajamento dos municipes, autoridades tradicionais
e parceiros sociais ao nivel do Conselho de Concertacéo e
Auscultagdo Social.

15. O Documento corporiza também a adopgéo de um
Plano Executivo, a ser implementado, anualmente, no Ciclo
Governativo 2018-2022, que ao longo da sua execugdo, para
além de outros aspectos complementares, fara uma demons-
tracdo de progresso, principais constrangimentos, bem como
apresentara sugestoes que visem reorienta-lo no futuro, pro-
curando maximizar a eficacia do combate a pobreza nas suas
diversas frentes e optimizar a utiliza¢fo dos recursos disponi-
veis e distribuidos pelos diferentes programas transversais que
concorrem para a mesma finalidade, cujas linhas de interven-
¢do vao permitir alcang ar os objectivos e metas preconizadas.

II. ENQUADRAMENTO

16. O Combate a Pobreza constitui-se num programa do
Governo Angolano, criado em 2010, sob superviséo directa
do Presidente da Republica, e que deu origem ao Programa
Municipal Integrado de Desenvolvimento Rural e Combate a
Pobreza (PMIDRCP), através da Resolugéo n.® 9/04, de 4 de
Junho, definindo formalmente uma Estratégia para o Combate
a Pobreza (ECP) e integrando na sua génese a Seguranca
Alimentar e Nutricional, financiado totalmente por Fundos
Publicos (Recursos Ordinarios do Tesouro). Foram estabele-
cidos os mecanismos para a sua implementagéo, por via de
uma abordagem intersectorial, coordenada pela Comisséo
Técnica Interministerial, operacionalizada pela Comisséao
Técnica da ECP, cujo objectivo consistiu na:

a) Redugido da pobreza extrema e das suas causas
estruturais; e
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b) Inclusdo social das familias mais vulneraveis e
garantia de acesso aos servigos publicos basicos.

17. Angola tem hoje uma experiéncia assinalavel no que
respeita a politicas publicas de desenvolvimento rural e de
combate a pobreza que lhe permitiram resp onder aos designios
intemacionais fixados pelas Nagdes Unidas, pelas seguintes
razoes:

a) Incorporagdo dos objectivos da erradicagao da fome
e do combate a pobreza no centro da Agenda
Nacional do Executivo;

b) Inclusido destes objectivos como elementos orga-
nizadores da propria politica macroecondmica
angolana,

¢) Criag@o e consolidagdo de uma politica de transfe-
réncia social produtiva aliada ao inicio do cadastro
unico das familias vulneraveis.

18. O Pais conseguiu cumprir com a primeira Meta dos
Objectivos do Desenvolvimento do Milénio da Organizag&o
das Nacdes Unidas — reduzir a extrema pobreza a metade
entre 1990 e 2015. A redugdo da pobreza e da exclusdo social
constituiram uma realidade em Angola, diminuindo de 69%
para 36,6% a pobreza extrema.

19. A aposta no desenvolvimento rural justificou-se pelos
seguintes motivos principais:

al Redistribuigdo de rendimentos;

b) Ampliacdo das fontes de renda para as familias;

¢) Aumento da fonte de auto consumo alimentar,

d) Dinamizag¢ao das economias regionais.

20. A implementa¢do do PMIDRCP levou a criagdo de
novas oportunidades de trabalho e de rendimento, gerando
uma nova dindmica que se evidenciou essencialmente nas
principais linhas que nortearam o Programa, nomeadamente:

a Num conjunto de politicas publicas;

b) Na construgzo de infra-estruturas sociais de forma
integrada; e

¢) Na transferéncia social produtiva, envolvendo os
trés niveis do Governo (Municipal, Provincial
e Central).

21. De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica
(INE), em 2002 existiam, em Angola, cerca de 62% de pes-
soas pobres, com principal incidéncia para o meio rural. O
Programa de Combate a Pobreza estabeleceu um conjunto de
Eixos Estruturantes, Programas e Acg¢des, dedicados a com-
bater as causas imediatas e subjacentes da pobreza, da fome
e da vulnerabilidade social.

22. O Programa Municipal Integrado de Desenvolvimento
Rural e Combate a Pobreza, langado em 2010, tinha como princi-
pal desafio a Descentralizac@o das Politicas de Desenvolvimento
para a Menor Instancia Governamental (Nivel Local) — o
Municipio, gerando um impacto global nacional.

23. O objectivo da descentralizag@o foi de (i) assistir o
Governo de Angola no estabelecimento de um quadro legal
e institucional; (ii) clarificar as relagdes funcionais e fiscais
entre os diferentes niveis do Governo local; (iii) melhorar a

capacidade de planificacdo e de gestdo de recursos das auto-
ridades locais; e, (iv) promover uma democracia participativa
e ensaiar a implementac@o fiscal descentralizada, com a alo-
cacdo de verbas provenientes do OGE para os Municipios.
24, Para alcancar as metas tracadas dentro dos PMIDRCP,
foram definidos (5) Eixos Estratégicos (Tabela 1) que eram
transversais aos objectivos estabelecidos, com base nos quais
foram desenvolvidos programas em todos os municipios,
tendo em vista a melhoria do nivel de vida das populacGes.

FEixos Estratégicos Programas

1.1. Merenda Escolar

Eixo | —Acessoa

Alimentacao e Satide 1.2, Cuidados Primarios de Satde

1.3. Agua para Todos

4. Organizacdo Produtiva das Comunidades

Eixo 2 — Agricultura
Familiar e
Empreendedorisimo

5. Infra-Estuturas de Microfomento

6. Operacionalizagdo do Microfomento

7. Operacionalizagdo do PAPAGRO

8. Infra-Estuturas Sociais e Vias de Comunicagio

Eixo 3 — Ampliacdo
€ Promogio de Servi-
¢os Pablicos Basicos
e Acesso ao Ensino

9. Gestdo e Manutengio das Infra-Estituras

10.0peracionalizagio das Infra-Estruturas Institucionais

11. Projecto Integrado

Eixo 4 — Maobilizago 12Mobiliza¢do Social e Cidadania

e Concertagdo Social

13. Reforgo Institucional

Eixo 5 — Transferén-
cia Social Produtiva

14 Programa Ajuda pelo Trabalho «Cartdo Kikuia»

Tabela 1. Eixos e Programas do PMIDRCP

III. BREVE RESUMO DO PLANO MUNICIPAL
INTEGRADO DE DESENOLVIMENTO RURAL E
COMBATE A POBREZA (PMIDRCP)

25. Apresenta-se a seguir um breve resumo do PMIDRCP,
sua importancia, alguns resultados alcancados, licGes apren-
didas e aspectos a melhorar.

26. Nio € pretensao desta sec¢do do Documento fazer uma
avaliacdo do programa no seu conjunto e de cada um dos seus
componentes em particular. Ao longo da sua vigéncia foram
realizados balangos do trabalho executado cujos elementos
principais constituem a base deste resumo.

27. «Resultados Alcangados» — Com base no balango
realizado, indicamos a seguir de forma sucinta os principais
resultados alcancados:

«Saneamento e Desenvolvimento Locab) — construiram-
-se 33,821 latrinas, adquiriram-se 4.494 conten-
tores e formaram-se 15.000 brigadas de agentes
comunitérios de limpeza;

«Satidey» — foram construidos 46 hospitais municipais,
1.073 residéncias para médicos e enfermeiros,
compraram-se 5.498 motorizadas para apoiar os
agentes comunitarios, 512 ambulancias e 1.349
arcas frigorificas para conservacgéo de vacinas;

«Agua para Todos» — foram construidos 2.230 chafa-
rizes, 111 fontanérios, 793 pontos de agua, 1.082
cacimbas melhoradas, 145 lavandarias, abriram-se
450 furos e instalaram-se 1.164 pequenos sistemas
de dgua. Foram adquiridos 858 geradores, 2.309
painéis solares e 3.582 PT’s;
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«Merenda Escolary — Foram beneficiados aproxima-
damente 3.094.116 alunos;

«Fortalecimento daAgricultura Familiar e Empreende-
dorismoy» — Para a materializacdo dos objectivos
programéticos, o programa beneficiou do OGE de
9,57 mil milhdes de Kwanzas;

«Organizagdio Produtiva das Comunidades» — Foram
desmatadas, preparadas e entregues as familias
camponesas 636.290 hectares de terras, cons-
truiram-se 169 mercados rurais, 22 padarias e 30
fornos comunitarios, instalaram-se 212 moinhos,
26 pequenos sistemas de regadio;

«Aquisicdo de Produtos Agro-Pecudrios (PAPAGRO)»
— Foram envolvidos no programa 44 agentes
logisticos locais e entregues a cooperativas e
associagfes 164.637 inputs agricolas;

«Ampliacéio e Promocgdio de Servigos Publicos Bdisicos»
— o Programa permitiu a construgao/reabilitagio
de 64 residéncias oficiais dos Administradores
Municipais, 236 administracdes, 301 casas de
funcdo, 169 postos de policia e adquiriram-se
514 viaturas;

«Acesso ao ensino» — O Programa construiu 3.245
escolas e 515 casas para professores;

«Mobilizagdo Social e Cidades Limpas» — Nesta
componente foi possivel construir 284 pontes e
pontecos, 5.035 casas evolutivas, 104 campos
multiusos, 77 CIC/CEC, 110 jangos comunitérios
e 41 casas de cultura.

28. «Contribui¢des para as Politicas Nacionais» — O
balango realizado pelos resultados acima apresentados, per-
mite inferir que o PMIDRCP contribuiu para:

Reducdo da pobreza;

Processo de desconcentragao administrativa e financeira,
tendo os gestores municipais adquirido experiéncia
em matéria de administra¢do or¢camental, finan-
ceira e patrimonial;

Processo de municipalizagédo, com a experiéncia rea-
lizada no Sector da Satide e das Aguas.

29. «Aspectos a Melhorar no Futuro» — As varias reflexoes
feitas sobre o Programa levam a que se apontem os seguintes
aspectos que necessitam de ser melhorados:

O PMIDRCPfoi influenciado por factores conjunturais
alheios ao Programa, proprias do contexto em que
se encontrava o Pais na altura da sua execucio
(a pressdo gerada pela proximidade de eleigdes;
dificuldades de execucdo do PIP provincial e
central; os limites de competéncias contratuais
estabelecidos no OGE);,

A maior parte do investimento foi feita em construgdes
€ aquisic Oes;

Uma grande percentagem das infia-estruturas foi cons-
truida nas sedes dos municipios, sendo assim impor-
tante garantir maior equilibrio na distribui¢o dos
investimentos em toda a extensdo do municipio;

E necessario fazer-se um diagnostico a pobreza em
Angola para orientarmos melhor a necessidade de
equipamentos puiblicos e anecessidade efectiva dos
destinatarios da Politica de Combate a Pobreza;

Apesar de ser um programa integrado, evidenciaram-
-se varias deficiéncias que urge corrigir, no que
conceme a integracio de sectores e projectos,
numa légica de cruzamento entre as orientagdes
sectoriais e as preocupacdes locais;

Uma atencdo especial deve ser dada as iniciativas
geradoras de emprego e rendimento que garantam
uma melhoria sustentavel das condi¢Ges de vida
dos beneficiarios;

Sendo a agricultura o factor decisivo para o aumento do
rendimento das familias, o Ministério da Agricul-
tura e Florestas deve aprofundar a sua participagéo
na elaboracfio mais pormenorizada da interveng@o
técnica junto das comunidades alvo, orientando a
agricultura para o negocio.

IV. CONCLUSOES

30. No periodo compreendido entre 2010 a 2015, o Governo
Angolano instituiu e implementou o Programa Municipal
Integrado de Desenvolvimento Rural e Combate & Pobreza
(PMIDRCP) nos 164 municipios do Pais, num processo de
descentralizacdo administrativa e financeira, permitindo aos
gestores municipais uma maior autonomia na execugdo dos
projectos planeados, visando o desenvolvimento social dos
municipios.

31. De acordo com as prioridades do Executivo, o Programa
procurou alinhar as metas preconizadas e ajusta-las aos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, ao reduzir para
mais de metade a populacéo pobre.

32. O programa levou a um grande niimero de localidades
os servigos publicos basicos, com maior acesso a educag@o,
a saude, melhoria do saneamento e desenvolvimento local,
refor¢o da capacidade institucional, agua para todos e energia
rural, fortalecimento da agricultura familiar e empreendedo-
rismo, fomento de cooperativismo e o associativismo, assim
como interven¢do em algumas vias de comunicaco, permi-
tindo a melhoria da circulacéo de pessoas e bens.

33. O Programa constituiu-se como numa excelente inicia-
tiva para gerar experiéncia em matérias de gestdo or¢camental,
financeira e patrimonial nos municipios que servira futura-
mente como uma mais-valia na gestdo das autarquias locais.

34. Ndo obstante algumas insuficiéncias e deficiéncias
verificadas na sua implementagéo, o PMIDRCP demonstrou
ser um método adequado e eficiente de desenvolvimento
integral das localidades mais vulneraveis, transformando as
comunidades em verdadeiros actores do seu préprio desen-
volvimento, participando na escolha e decis@o de opgoes de
investimentos.
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V. NOVA ESTRATEGIA DE INTERVENCAO,
2018-2022

35. Apos avaliacdo cuidada do Programa Municipal
Integrado de Desenvolvimento Rural e Combate a Pobreza
no Quinquénio 2010-2015, néo obstante os efeitos positivos
gerados pelo referido Programa, constata-se que o mesmo
ndo possibilitou a criacdo de empregos duradouros como se
previa, nem proporcionou a melhoria sustentavel das condi-
¢oes sociais dos seus beneficidrios, dai a necessidade de se
corrigir os pontos criticos € alavancar os ganhos conseguidos
com a implementa¢do do mesmo.

36. Neste sentido, impoe-se a consolidacdo dos ganhos
conseguidos e a potenciagdo e concretizagio de iniciativas
que, apesar da exiguidade de recursos, assegurem a sua sus-
tentabilidade e simultaneamente permitam a continuidade
do combate a pobreza, nas suas distintas dimensdes, sempre
assente na promocéo de actividades produtivas geradoras de
emprego e rendimento associadas a garantia do acesso e da
disponibilidade dos cuidados primarios de satde e ensino,
bem como o acesso a outros servigos sociais de base.

37. Uma analise transversal do tecido populacional de
Angola, permite concluir que a populagio mais directamente
afectada pela pobreza vive no meio rural e nas zonas peri-
-urbanas e suburbanas, destacando-se aqui os desmobilizados
de guerra e jovens em idade activa, mas sem ocupacio, fami-
lias monoparentais chefiadas por mulheres, dai que se pode
inferir que o acesso ao emprego e/ou as fontes de rendimento
sustentavel por estes segmentos teria impacto positivo sobre
areducdo da pobreza e, simultaneamente, contribuiria para a
reducdo do desemprego e para o aumento dos niveis de ren-
dimento e qualidade de vida.

38. Para assegurar a melhoria das condigGes sociais pela
via do acesso ao emprego e fontes de rendimento sustentaveis,
propde-se o desenvolvimento local com foco nas éreas rurais,
potenciando o tecido produtivo ao nivel das aldeias através da
construcao de assentamentos populacionais melhorados, nas
comunas, nos municipios e, simultaneamente, o desenvolvi-
mento das potencialidades produtivas e das potenciais trocas
intermunicipais, de modo a que se constituam em verdadei-
ras alavancas da produc@o interna ao nivel local e nacional.

39. O desenvolvimento rural deve assentar na promogao
de actividades geradoras de emprego e renda sustentavel para
os chefes de familia e seus agregados, envolvendo-os na rea-
lizagdo dos objectivos previstos no Programa Integrado de
Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza, de modo a
serem sujeitos activos e nao meros receptores dos beneficios
das ac¢Ges, e na estruturag@o do servigo rural de apoio social
as comunidades, como um érgéo especializado para apoio as
familias mais vulneraveis.

40. A experiéncia obtida com a implementag¢@o do Programa
Municipal Integrado de Desenvolvimento Rural e Combate
a Pobreza, aconselha a que o Pais adopte uma abordagem de
Desenvolvimento Local, que permita que as Institui¢es Locais
estejam mais proximas dos cidadios e assumam assim um
papel de maior relevancia na melhoria da qualidade de pres-
tacdo de servigos basicos, na qualidade de vida e no aumento

do rendimento familiar, de modo a que sejam elas proprias as
promotoras de todo o desenvolvimento local, contribuindo,
deste modo, para a reducao da pobreza extrema.

41. No Quinquénio 2018-2022, de modo a alcancar estes
objectivos, é desenhado o presente Programa Integrado de
Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza, possibilitando
deste modo a integragéo de diferentes programas e projectos
transversais de combate a pobreza, tendo como prioridade
a conclusdo do processo de reintegracdo dos ex-militares.

42. Sem prejuizo da participagéo efectiva dos demais
Departamentos Ministeriais, o Programa adopta como eixos
estratégicos de intervencgao sectorial integrada e simultanea a
Agricultura, Pescas, Habitacdo e Ordenamento do Territério,
Obras Publicas, Industria e Comércio, sendo a Educacdo, Satde,
Justica, Comunicacio Social, Administracdo do Territorio
e Reforma do Estado, Administracdo Pablica, Trabalho e
Seguranca Social, Energia e Aguas e Ambiente consideradas
como valéncias comp lementares a essa Estratégia, garantindo
a alfabetizac3o, educacdo sobre nutri¢do e saneamento basico,
preservacdo do meio ambiente, disseminacéo e veiculagio de
informacao, capacitagfo técnico-profissional, etc. e a Acgéo
Social, intervém como integrador e articulador, assegurando
a focalizacdo adequada da populagdo-alvo, a participagéo
activa dos demais sectores, parceiros e beneficiarios, numa
abordagem baseada na Municipalizagdo dos Servi¢os e no
quadro da promogdo do Desenvolvimento Local, Combate a
Pobreza e do Refor¢o da Cidadania.

43. Tendo em conta que a Agricultura ¢ a base para o
aumento do rendimento das familias, o Ministério da A gricultura
e Florestas deve liderar a Equipa Produtiva do Pais neste
dominio, definindo as provincias e municipios prioritarios
de intervenc@o, onde haja ou se projecte haver maior produ-
¢do e produtividade, e assim poder-se abrir ou reabilitar vias
de acesso para facilitar o escoamento, dinamizar o comér-
cio rural, transformar produtos, melhorar os assentamentos
populacionais rurais, tratar adequadamente o excedente de pro-
ducdo ndo comercializavel e de consumo imediato, podendo
o mesmo ser canalizado a institui¢des de acolhimento de gru-
pos vulneraveis, hospitais, ra¢do animal, ou para outros tipos
de aproveitamento e processamento organico.

VI. OBJECTIVOS DO PROGRAMA

44. Os objectivos do Programa Integrado de Desenvolvimento
Local e Combate a Pobreza estdo alinhados com Plano de
Desenvolvimento Nacional (PDN-2018-2022), na perspec-
tiva da promocgdo do desenvolvimento local e o combate a
pobreza, através de uma gestio coordenada das acg¢des do
Programa, com base numa seleccfo adequada dos territorios e
beneficiarios-alvo, ap6s concerta¢ao entre as Administragoes
Municipais, Governos Provinciais e Orgios da Administracdo
Central do Estado.

VI. 1. Objectivo Geral:

45. Contribuir para a reducio da pobreza, promocgzo do
desenvolvimento humano e bem-estar dos angolanos com
inclus@o econdmica e social a nivel local.
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VI.2.0bjectivos Especificos:

a) Reduzir os niveis de pobreza extrema a nivel rural
e urbano, elevando o padrdo de vida dos cida-
ddos em situacdo de pobreza extrema através de
transferéncias sociais (em dinheiro ou espécie);

b) Assegurar até 2022 o aumento do rendimento médio
mensal por pessoa;

c¢) Assegurar até 2022 a realizagao de 2 (dois) diagnos-
ticos da vulnerabilidade em Angola;

d) Assegurar até 2022 o cadastramento gradual dos
beneficiarios da acgfo social na base de dados da
vulnerabilidade (Cadastro Unico);

e) Promover o desenvolvimento local aprofundando os
processos de desconcentracio, descentralizagéo
e municipalizago;

) Contribuir para areintegracio efectiva dos ex-militares;

g) Promover e alargar o acesso das populagdes aos
servigos basicos;

h) Impulsionar o crescimento e desenvolvimento local
como factor dereducdo do éxodo rural da juven-
tude para as areas urbanas;

i) Promover o acesso dos cidaddos, particularmente
os mais vulneraveis, a propriedade e aos fac-
tores de produgéo (terra, capital, equipamentos

e conhecimento), proporcionando equidade de
oportunidades e melhorar a funcéo redistributiva
das despesas de apoio ao desenvolvimento;
JJ) Promover o acesso dos cidadaos com necessidades
especiais a servigos especializados, assegurando
a disponibilidade de ajudas técnicas e meios auxi-
liares ao seu quotidiano e mobilidade, bem como
ao processo de aprendizagem a vérios niveis de
educacdo e ensino, incluindo o técnico-profissional,
k) Implementar um modelo operacional desconcen-
trado com servicos mais proximos dos cidad@os,
nomeadamente das populagdes mais vulneraveis;
) Assegurar o envolvimento do cidaddo e das comu-
nidades beneficiarias em todas as fases de iden-
tificacdo de projectos, defini¢do de prioridades e
de execucdo das ac¢Ges de combate a pobreza.
VIIL. INDICADORES E METAS 2018-2022
46. O Executivo define como prioridade para o quinquénio
2018-2022 baixar o impacto da pobreza extrema de 36,6%
para 25%, correspondendo a cerca de 3 milhdes de cidaddos
nessa condigdo, localizados nas areas rurais, peri-urbanas e
urbanas, conforme se visualiza no quadro a seguir:

' Anos 2018 2019 2020 2021 2022 Total de Pessoas

Indice de Pobreza 35% 33% 31% 28% 25%
Redugdo da Incidéncia 1.6% 2.0% 2.0% 3.0% 3.00 11.6% Peso
Angola 412.624.38 515.780,48 51578048 773.670,72 773.670,72 2.991.526,78 100,070
Luanda (capital do Pais) 28.058.46 35.073.07 35.073,07 52.609.61 52.609,61 203.423.82 6.8%
Regido Centro Sul 180.316.86 225.396,07 225.396,07 338.094.10 338.094.10 1.307.297,20 43, 7%
Regido Este 58.180,04 72.725,05 72.725,05 109.087,57 109.087,57 421.805.28 14,1%
Regido Centro Norte 42.088,60 52.609.61 52.609.61 78.914,41 78.914.41 305.136,73 10,2%
Regido Sul 67.670,40 84.588.00 84.588,00 126.882,00 126.882,00 490.610.39 16.4%
Regido Noite 36.310,95 45.388,68 45.388,68 68.083,02 68.083.02 263.254.36 8.8%

VIIL. EIXOS DO PROGRAMA INTEGRADO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL E COMBATE A POBREZA

Eixos Estratégicos

Programas

Eixo 1 — Ampliagdo e Promocgdo de Servigos Publicos Basicos (Acesso a
Alimentacdo, Sade, Educagdo e Habitacao)

1.1. Merenda Escolar

1.2, Cuidados Primarios de Satde

1.3. Agua para Todos

1.4. Programa de 200 Fogos

L.5. Infra-Estruturas Sociais

1.6, Gestdo e Manutengio das Infra-Estruturas e Vias de Comunicagio

Eixo 2 — Agricultura Familiar e Empreendedorismo

[ S

T

. Fomento da Produgao Agro-Pecudria
. Equipamentos para Fomento de Micro-Empreendimentos
. Operacionalizagio das Accdes de Microfomento

Eixo 3 — Comunicagdo Social, Mobilizagdo e Concertagio Social

W W
wopd

. Mobilizagao Social e Cidadania
. Reforgo Institucional
. Orientacdo Metodologica e Asseguranento dos Tempos de Antena

Eixo 4 — Servicos € Geracdo de Trabalho e Renda (Inclusdo Produtiva)

Programa de Comeércio Rural e Outros Servigos

Eixo 5 — Consolidagdo do Processo de Reintegragdo dos Ex-Militares

Reintegracdo Socioeconomica dos Ex-Militares

Eixo 6 — Reforgo da Desconcentragiio e Descentralizagio Administrativa

6.1. Adaptar as estuturas orgdnicas das 18 Provincias e Municipios no d@nbito do paradigima
constante do Decreto Presidencial n.® 20/18

6.2. Potenciar os Municipios com meios humanos e solugdes técnicas e tecnologicas

6.3 Implementar as Autarquias Locais
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Eixo 1 — Ampliacio e promocio de servicos publicos
basicos (acesso a alimentacio, saude, educaciio e habitaciio)

1.1. Merenda Escolar — a merenda contribui para a
afluéncia dos alunos as escolas ereduz as taxas de desisténcia
e de reprovacdo. Em termos operacionais torna-se necessario
ajustar o modelo utilizado no PMIDRCP, de modo a torna-lo
mais focado nos alunos mais pobres e vulneraveis, primando
sempre pelas solugdes locais (utilizando produtos e méao de
obra locais). E necessario o apoio do Sector da Satide para
garantir o equilibrio nutricional da merenda.

Deve-se igualmente ajustar o modelo, de modo a permitir
uma maior comparticipacdo da familia, para que, de forma
gradual, possa assumir, efectivamente, essa funcdo a medida
que esta venha atingindo maiores niveis de autossustentabi-
lidade, no quadro dos processos de inclusdo produtiva,

1.2. Cuidados Primarios de Satiide — com os recursos
postos a disposicdo, torna-se imperioso articular os objectivos
do combate a pobreza com os da consolidagdo da municipali-
zacdo da saude, de forma a melhorar a organizag@o, a gestdo
e o funcionamento das unidades de saude, operacionalizar,
de forma sustentavel, o programa dos ADECOS, melhorar
as condi¢des de habitabilidade dos funcionarios do Sector,
nomeadamente os que estdo nas zonas mais isoladas, estimu-
lar a criagdo de unidades moveis de satide que possam atender
as zonas mais isoladas e priorizar e dar atencao especial aos
grupos mais vulneraveis.

1.3. Programa Agua para Todos — dar seguimento
deste Programa, priorizando arecuperacio e operacionaliza-
¢do dos Pontos de Agua (PA), Chafarizes, Pequenos Sistemas
de Agua (PSA), Furos de Agua existentes nas areas suburba-
nas e rurais que ja nao funcionam, dando especial atenc@o a
capacitacio do pessoal municipal para poder fazer a manu-
ten¢do dos mesmos e dos novos a construir. Esfor¢os devem
ser desenvolvidos para envolver as comunidades na gestéo
desses equipamentos.

1.4. Programa de 200 Fogos — deve ser executado pelos
municipios, assegurando a componente infra-estrutura, ou
seja, abertura de vias interiores de 14m, transversais de 30m
e avenidas de 60m, lancis para delimitaco, dgua e energia.
Os lotes habitacionais devem ter como medida 25mx40m.
Deverdo prever igualmente zonas comerciais, industriais,
sociais, lazer e desporto. As Provincias da Huila, Namibe e
Benguela podem servir como exemplo, pois tém experiéncia
nestes tipos de servigos que vai até a publicacdo em Diario da
Republica, para posterior registo notarial, o que pode cons-
tituir mais-valia para os beneficiarios, por se tratar de um
patrimoénio registado, constituindo uma garantia legal real.

1.5. Infra-Estruturas Sociais — dar continuidade ao
Programa de Construcio/Reabilitacdo de Escolas de modo a
amp liar e melhorar a rede escolar. Reconhecendo, no entanto,
a limitacdo de recursos financeiros e humanos, os municipios
devem adoptar uma nova perspectiva mediante a criagéo de
areas de desenvolvimento académico, para maior concen-
tracdo da populacio estudantil, de modo a facilitar o acesso

aos varios subsistemas de ensino (Primarios, I e IT Ciclo e
Técnico-Profissional), incorporando zonas desportivas, biblio-
tecas, cultura e arte, entre outras.

A construgéo de escolas deve ter em atencdo o cresci-
mento da populagdo estudantil e obedecer aos varios niveis de
ensino. Para tal, deveriam ser alocadas verbas para a constru-
¢do de 3 escolas de 6 salas anualmente, 1 escola de 12 salas
bienalmente, e 1 escola de 24 salas durante o quinquénio, em
cada Municipio.

1.6. Gestao e Manutencio das Infra-Estruturas e Vias
de Comunicacio — para os trocos de estradas secundarias
e terciarias, serdo criadas 200 equipas de cantoneiros (inte-
grando cerca de 1.600 ex-militares) que tera como missdo a
limpeza e reabilitacdo da rede de drenagem de modo a per-
mitir o escoamento das dguas, na capinagem das bermas e
no tapa buraco para evitar a degradagéo generalizada, bem
como realizar intervencdes para evitar o deslizamento dos
solos, visando prevenir o surgimento de ravinas.

Para a manutencao de estradas de 2.7, 3.* e 4.* ordem que
ligam as sedes municipais e comunais, bem como as respectivas
passagens hidraulicas, com uma malha de aproximadamente
20mil km, serdo constituidas pelo menos 10 pequenas empre-
sas, em cada municipio, com a atribui¢io de 50km anual, uma
empregabilidade variavel entre 25-30 trabalhadores que repre-
sentariam em todo o Pais cerca de 5.400 empregos directos,
com principal destaque para os ex-militares.

Para o efeito, serdo adquiridos equipamentos, tais como
Basculantes, Buldézer, Niveladora, Cilindro Pé de Carneiro,
Pa Carregadora, Pipa de Agua, Carrinha de 3500kg e Cilindro
Normal.

Eixo 2 — Agricultura Familiar e Empreendedorismo

2.1. Fomento da Producio Agro-Pecuaria — A agricul-
tura familiar tem uma importancia fundamental para assegurar,
em primeiro lugar, a seguranca alimentar das familias rurais.
Além disso, permite uma ocupacio produtiva das mesmas e
pode proporcionar a geracdo de excedentes para o mercado.
Por tal razéo, neste eixo a grande prioridade deve consistir
(i) na entrega de insumos agricolas (sementes e instrumentos
de trabalho, principalmente) a fim de se aumentar a produgéo
dos bens alimentares mais usados na dieta alimentar de cada
regido (milho/mandioca, feijao e batata doce, principalmente);
(ii) na facilitacdo da vacinaco de pequenos ruminantes (fun-
damentalmente caprinos) e de galinhas (estas contra a doenca
de Newecastle que provoca imensos danos as familias pobres);
(iii) no incentivo ao cultivo de arvores de fiuto e na introdu-
¢do do habito de cultivo e consumo de horticolas.

Com vista a aumentar a produtividade agro-pecuéria deve-
-se trabalhar no sentido de atribuir aos produtores locais,
terrenos agricolas infra-estruturados com canais de irriga-
¢do e energia eléctrica, legalizados, com dimensdes de 2,5ha
a Sha. Isto também vai permitir o reordenamento dos solos
no Pais, abrindo portas para grandes investidores para a pro-
ducdo em escala, aumento do emprego e na transferéncia de
know-how para os camponeses.
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2.2. Equipamentos para Fomento de Micro-
-Empreendimentos — Neste dominio, o fomento da
diversificacdo da economia pode ser ensaiado a nivel das
comunidades através da instalacdo de pequenos equipamen-
tos como aparelhos de soldar, tornos mecéanicos, carpintarias,
recauchutagens, moinhos, geradores, oficinas de reparagéo,
entre outros, que para além da geragdo de rendimentos, podem
contribuir para a criacdo de empregos.

2.3. Operacionalizaciio das Accoes de Fomento de Micro
Empreendimento — Os recursos financeiros disponibilizados
para estas acgGes no primeiro ano pressupdem o Seu reem-
bolso gradual de modo a serem constituidos fundos rotativos
ou caixas comunitarias de crédito que permitam a sustentabili-
dade do processo e a autonomia progressiva das comunidades.

Eixo 3 — Mobilizacio e Concertaciio Social

3.1. Mobilizacao Social e Cidadania — Neste dominio,
as Administracdes Municipais e Comunais devem iniciar o
processo de disseminacio de contetidos sobre a Constituicéo,
Autarquias Locais, Orgdos da Administracio da Justica, o
papel e participacdo das comunidades nos processos eleito-
rais e no desenvolvimento local.

3.2. Refor co Institucional — dar continuidade as acg es
de formacéo dirigidas de modo a elevar as capacidades e
competéncias humanas na Administracdo Local do Estado,
elaborando um plano de formagao anual, contendo objectivos,
accOes, responsabilidades e datas de realizacéo.

3.3. Orientacdo Metodologica e Asseguramento dos
Tempos de Antena — Organizacao de Eventos (cerimdnias,
treinamentos, eventos de midia, etc.), tratamento jornalistico
de radio e televisdo (incluindo linguas nacionais) para sen-
sibilizacdo sobre as ac¢des do PIDLCP, bem como realizar
campanhas publicitarias (sensibilizaco, mobilizac#o social);
divulgacdo e disseminag o de contetidos de desenvolvimento
local e combate a pobreza.

Eixo 4 — Formacdo, Servicos e Geracio de Trabalho
e Renda (Inclusido Produtiva)

4.1. Programa de Comércio Rural e Outros Servicos
— assente na instalacdo de lojas de campo ou lojas rurais,
com a finalidade de venda e permuta de bens alimentares e
industriais de tipo diverso, bem como a aquisi¢do da produ-
¢do agricola e pecuaria da regido onde estdo implantadas. O
Comerciante Rural deve trabalhar na base da filosofia dos
entdo «Comerciante do Mato» da era colonial, comerciali-
zando igualmente pecas sobressalentes, inputs agricolas e
outros artigos que se mostrem de utilidade para responder as
necessidades da populagéo local.

4.2. Escolas Rurais de Capacitacio e Oficios — «Cidadela
Jovens de Sucesso»: dotadas de equipamentos e meios forma-
tivos modernos, vao ministrar cursos técnicos de I e IT nivel
para jovens a procura de emprego, e/ou pessoas que queiram
elevar as suas qualificacdes, em duas areas gerais, nomeada-
mente Agricola (ex: Auxiliar Agricola, Auxiliar de Pecuaria,
Técnico de Agro-Industria), Técnica (Operacdo e Manutencgéo
de Maquinas Agricolas, Pedreiro de Constru¢tes Rurais,

Canalizadores, entre outros) com as saidas profissionais cor-
respondentes. As Escolas absorvem alunos de varios perfis,
desde os quase iletrados (2. classe), com idade minima de 14
anos e ddo igualmente oportunidade aos jovens em situagéo
de risco e/ou em conflito com a lei, no quadro do processo
de ressocializac@o.

47. Nesta perspectiva, o desenvolvimento rural € o con-
sequente combate a pobreza e reintegragédo socioeconomica
da populagdo-alvo deve ter como substracto:

a) A instalagdo de equipamentos sociais simples e de
facil manutenc¢&o, nomeadamente Escolas, Centros
Meédicos, Quadras Desportivas, Centros Infantis
Comunitérios;

b) O estimulo de actividades que contribuam para dimi-
nuir o éxodo rural, através da implantacio de uma
rede de comérciorural e de prestagdo de servigos
diversos, priorizando os jovens e os ex-militares;

¢) A promogio e desenvolvimento de pequenas indus-
trias rurais de transformacéo de produtos agro-
-pecudrios, de modo a criar valor acrescentado
e impulsionar o nascimento de Micro, Pequenas
e Médias Empresas (PME) de caracter familiar;

d) A garantia da conservagao e manutengao das vias e
eixos de acesso as zonas produtivas inter-comunais
para facilitar as trocas comerciais, o escoamento
da produg@o agricola e circula¢io da populagdo,
através da constitui¢do de Brigadas de Reparagéo
e Manutencfo de Estradas de segunda, terceira e
quarta ordem (utilizando tecnologia de estabiliza-
¢do de solos) e respectivas passagens hidraulicas
adstritas as Administra¢des Municipais, devendo de
igual modo ser acautelada a criacao/implantag@o de
oficinas, em ac¢des concertadas com as estruturas
locais do INEA para assegurar as especificacoes
técnicas, manutencio, longevidade e gestdo dos
referidos equipamentos.

Eixo § — Consolidaciio do Processo de Reintegracio
dos Ex-Militares — A conclusdo do processo de reintegracéo
dos ex-militares constitui prioridade de intervencio, devendo
ocorrer por via do seu engajamento em actividades de incluséo
produtiva, de forma a conferir-lhes dignidade e auto-suficién-
cia, contribuindo desse modo para o refor¢o da coesdo social.

Eixo 6 — Reforco da Desconcentraciio e Descentralizacio
Administrativa

6.1. O reforco da desconcentracio administrativa vai:

6.1.1. Promover a adaptac¢io das estruturas orgédnicas das
18 Provincias e Municipios prioritarios;

6.1.2. Promover a transferéncia gradual das comp eténcias
em coordenacdo entre as diferentes estruturas, evitando con-
flitos positivos ou negativos;
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6.1.3. Elaborar Termos de Transferéncia de Competéncias
(TFC) a serem subscritos pelos Departamentos Ministeriais e
Governadores Provinciais, entre Governadores e Administradores
Municipais;

6.1.4. Criar um sistema de monitorizacdo da efectivagéo
das competéncias transferidas;

6.1.5. Implementar a Toponimia e Regras de Atribuig¢éo
dos Ntmeros de Policia;

6.1.6. Efectivar as Regras sobre a Comunicacéo e Fixagdo
de Residéncia dos Cidadaos.

Para além das suas competéncias proprias, definidas
nos termos do Capitulo I'V, artigos 11.° a 27.° do Decreto
Presidencial n.° 20/18, no 4mbito do Programa Integrado de
Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza, compete ao
Administrador Municipal assegurar a conclus@o do Processo
de Reintegracio Socioeconomica dos Ex-Militares e comu-
nidades rurais beneficiarias.

6.2. Descentralizacio Administrativa:

6.2.1. Potenciar os Municipios com meios humanos e
solugdes técnicas e tecnologicas;

6.2.2. Preparar e submeter a aprovacéo o pacote legisla-
tivo autarquico;

6.2.3. Implementar as Autarquias Locais;

6.2.4. Realizar as primeiras Elei¢des Autarquicas.

IX. PREMISSAS PARA O DESENVOLVIMENTO
LOCAL

48. Na actualidade, o desenvolvimento local constitui um
dos dominios de gestdo governamental de importancia estra-
tégica, no sentido de melhorar o bem-estar da populacéo 1a
onde ela reside e aproximar governantes e govemados.

49. Nesta conformidade, a descentralizacdo da govemacao
requer assim a introdugéo de principios de responsabilizagéo
(accountability), autonomia administrativa e financeira e a
criacdo de condi¢Ges de execucgdo, devendo as autoridades
locais (Municipais) ser dotadas de capacidade de defini¢cdo de
prioridades de actuacgéo e planificacio — conforme estabe-
lecido na Visdo e Estratégia de Desenvolvimento Local — e
tomada de decisdo, num processo faseado e gradual.

50. Todavia, entende-se que devem ser aceleradas as acgoes
de desconcentrac@o e descentralizag@o, especialmente em maté-
ria de gestdo municipal (planeamento urbano, ordenamento do
territorio, saude e saneamento basico, licenciamento e constru-
c¢ao de obras, programac@o e gestdo de investimento ptiblicos,
cobranga e retenc¢io de determinados impostos e taxas), na
medida em que os escaldes mais baixos da Administracdo
do Estado encontram-se mais proximos das populagdes e
mais facilmente conseguem solucionar os problemas e carén-
cias vividas por elas. Além disso, acelerando-se em certa
medida o processo, mediante a transferéncia de atribui¢Ges
da Administracdo Central para a Administracio Local, mais
rapidamente estaremos em condi¢des de passar para a fase
de institucionalizag@o das autarquias locais.

51. Finalmente, o Programa chama atenc¢io que, uma das
boas razdes para a descentralizagdo € que também com ela
se separam as sedes das fun¢des de regular, fiscalizar e con-
trolar, por um lado, e as de decidir, por outro lado — que, no

poder central, estdo acumuladas nos mesmos orgdos politico-
-administrativos. Portanto: descentralizemos, sim, nfio apenas
para melhorar as tomadas de decisfo em niveis mais proximos
dos problemas e dos cidaddos, mas também para melhorar as
regulacdes e os controlos no centro politico.

52. A desconcentra¢io da governacgdo requer a dotagéo
dos fundos necessérios a execucdo das ac¢oes delineadas
e de suporte a sua operacdo local. Cabera as Autoridades
Municipais a gestdo dos recursos (fisicos, financeiros e huma-
nos) e a sua alocacfo as ac¢Ges de desenvolvimento local e
combate a pobreza. A desconcentragio da execucdo tem assim
como prioridades:

a) O desenvolvimento de zonas onde ja foram efec-
tuados investimentos, de forma a optimizar os
recursos presentes;

b) A promogdo do emprego que consuma as compe-
téncias existentes na comunidade e a sua alavan-
cagem através de investimento em formacéo e
qualificacdo;

¢) A criagdo de cluster com complementaridades que
os tormem localmente auto-suficientes;

d) O desenvolvimento dos negocios ja existentes como
medida de crescimento do emprego (com maior
énfase na componente de inclusdo produtiva rural
e industria) e do empreendedorismo nas zonas
urbanas, com principal foc o nos servigos, nomea-
damente as comunidades, hotelaria e turismo.

X. PRIORIDADES DE ACTUACAO AO NIVEL DO
DESENVOLVIMENTO LOCAL

53. A valorizac@do dos recursos especificos de um territério,
no ambito de uma estratégia de desenvolvimento pertinente
e adaptada ao contexto local impde-se cada vez mais como
condi¢do para a transformac?o socioeconomica de uma deter-
minada zona.

54. Tendo em conta que, regra geral, os municipios apre-
sentam constrangimentos muito semelhantes nos dominios
socioeconomicos, elencamos um conjunto de medidas que
concorrem para aliviar a pobreza e a pobreza extrema, e pro-
mover o desenvolvimento e o bem-estar das popula¢Ges nos
municipios que compdem a provincia, as quais passam pelo
fortalecimento da governagéo local, recuperagéo das vias de
acesso, gestdo da dgua e electricidade, reforco das infra-estru-
turas fisicas e humanas, apoios a producéo, participacéo da
mulher, entre outros, nomeadamente:

a) Fortalecimento da Governagao Local,

b) Acesso a Alimentagdo e Seguranca Alimentar e
Nutricional,

¢) Fomento da A gricultura Familiar;

d) Melhoraria do Acesso ao Microcrédito,

e) Aquisi¢do e Escoamento de Produtos Agro-Pecuarios;

) Construcéo e Organizagdo de Mercados Comunais
e Municipais;
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g) Participagao da Mulher nos Projectos de Desenvol-
vimento Local;

h) Recuperagao das Vias de Acesso;

i) Gestao dos Recursos Hidricos e Energia Eléctrica;

J) Municipalizagdo dos Servigos de Educagio, Saude,
Accdo Social e Saneamento Basico;

k) Requalificagdo e Reordenamento Rural e Periurbano;

D) Apoio Institucional e de Extensdo Rural,

m) Empreendedorismo Local;

n) Hotelaria e Turismo;

o) Informac@o, Cidadania e Acg¢do Social;

P) Aquicultura e Pesca Artesanal.

XI. MODELO DE GOVERNACAO E CONTROLO

55. Aresponsabilidade pela imp lementagéo dos programas
e iniciativas de combate a pobreza devera cada vez mais tran-
sitar para os municipios, actuando os Governos Provinciais na
prestacdo de apoio institucional e técnico, e o Govemo Central
como organizador, coordenador e fiscalizador da execucgio
dos programas e iniciativas que venham a permitir atingir os
objectivos estabelecidos no dmbito da redugdo da pobreza.

56. No quadro desse processo, compete ao Administrador
Municipal assegurar a convergéncia das diferentes valéncias
sectoriais existentes no municipio de forma a facilitar a com-
plementaridade das respostas e maximizar o engajamento dos
técnicos (Adecos, Extensionistas Rurais, Activistas Sociais e
outros actores) que intervém em diferentes dominios, refor-
cando as suas competéncias com o auxilio dos 6rgdos centrais.

57. A execucdo de obras e prestacido de servigos deve
basear-se no cumprimento da Lei dos Contratos Publicos, o
que ajudara a superacgio do empresariado local, num ambiente
competitivo, contribuindo assim para a dinamizacéo da eco-
nomia local.

58. Os equipamentos sociais devem obedecer a um padrio
predefinido e a uma logomarca do Programa de Combate a
Pobreza que permita dar visibilidade as infra-estruturas e
outras intervencdes realizadas no Pais nesse ambito.

59. O Plano de Desenvolvimento Municipal € o instru-
mento fundamental que os municipios devem utilizar para
preparar o desenvolvimento local e o combate a pobreza. Este
Plano deve estar baseado num bom diagnostico. O Executivo
fez um grande esforco financeiro nos ultimos anos para a
elaboragdo desse tipo de diagnostico sob a forma de Perfis
Municipais. Do mesmo modo, os municipios que elabora-
ram os seus Planos de Desenvolvimento Municipal devem
revisita-los, actualiza-los e prioriza-los para a elaboragéo
do Plano Municipal Integrado de Desenvolvimento Local e
Combate a Pobreza. Os municipios que ndo possuem Planos
de Desenvolvimento Municipal (tendo ou néo perfis muni-
cipais) devem procurar apoio técnico para a sua elaborago
o mais rapido possivel. Para os municipios que ja dispdem
dos Perfis (estimados em mais de metade dos municipios de
todo o Pais), estes devem ser utilizados como diagnostico de
suporte para elaboragéo dos seus Planos Municipais.

60. Por outro lado, o Plano Municipal Integrado de
Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza deve, igual-
mente, conter as ac¢des identificadas como prioritarias pelas
Administra¢ées Municipais na Ficha de Projecto Municipal
e no respectivo Consolidado, com os distintos projectos ajus-
tados as rubricas or¢amentais pré-definidas no Programa.

61. Comissao Nacional de Luta Contra a Pobreza: com-
pete coordenar o Programa, estabelecer as linhas de orientagéo
estratégicas, apreciar os Planos Municipais, bem como ela-
borar propostas de angariacao de fundos junto dos parceiros
e doadores internacionais. Resolver os problemas associados
com a inter-relacéo (sobreposicdo, duplicacdio, entre outros
efeitos) das acgdes, avaliar o grau de execucdo, os indicado-
res, o impacto quantitativo e qualitativo das intervenc¢des no
ambito dos varios programas e iniciativas, mobilizar e ap oiar
os Agentes da Sociedade Civil na concretiza¢do e implemen-
tacdo das accdes e projectos.

62. Departamentos Ministeriais e Governos Provinciais:
compete-lhes complementar as intervencdes de combate a
pobreza inscritas nos seus Planos Sectoriais constantes do
PDN 2018-2022, em alinhamento com os programas mseri-
dos nos eixos estratégicos do PIDLCP, que concorrem para
o combate & pobreza e o desenvolvimento local.

63. Unidade Técnica Nacional de Luta Contra a Pobreza:
subordina-se a Direc¢do Nacional da Accdo Social, € res-
ponsavel pelo acompanhamento do Programa Integrado de
Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza 2018-2022
e dos seus Planos Municipais, assegura a coordenagio dos
programas, a auditoria aos projectos bem como a articula-
¢do das iniciativas privadas, financiadas por ONG, Igrejas,
Sociedade Civil, Empresas, Instituicdes e Agéncias Nacionais
e Internacionais.

64. Administracoes Municipais: sdo os principais res-
ponsaveis pela implementag¢do dos programas e iniciativas
de combate a pobreza (inclusdo produtiva), de cidadania e de
desenvolvimento local, assegurando a execuc¢éo dos mesmos.
Conforme estabelecido no PDN 2018-2022, elaboram, anual-
mente, e submetem para apreciaco do nivel central o Plano
Municipal Integrado de Desenvolvimento Local e Combate
a Pobreza, apos validacdo dos projectos pelo Governador
Provincial, observando com rigor as orienta¢des metodologi-
cas transmitidas nos Seminarios Provinciais de Capacitagéo
dos Administradores Municipais e Adjuntos. Coordenam a
implementacdo das ac¢Ges em articulagdo com os distintos
actores envolvidos, garantindo a gestdo parcimoniosa do orga-
mento disponibilizado.

65. Associacdes e Cooperativas: sdo parceiros privi-
legiados das Administragdes Municipais na execucdo dos
projectos e representam os interesses dos seus beneficiarios,
promovendo a participacdo activa dos individuos, familias,
e ex-militares no seu proprio processo de desenvolvimento.
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66. ONG's e Sociedade Civil: apoiar na identificacdo de
grupos em situacdo de pobreza e de vulnerabilidade acentuada
e ex-militares, apresentar iniciativas e projectos, financia-los,
bem como auxiliar a sua execucio.

67. Capacitacdo: levar a cabo ac¢des de reforco de capa-
cidade institucional junto das Administra¢cGes Municipais e
Parceiros de Implementacgéo, com vista a melhorar a orga-
nizacdo, implementagio e gestdo dos projectos, de forma a
assegurar a sustentabilidade dos mesmos, que se reflectirano
aumento da produtividade e consequente auto-suficiéncia das
familias e comunidades.

XII. INTERVENCAO DO MINISTERIO DAACCAO
SOCIAL, FAMILIA E PROMOCAO DA MULHER NO
AMBITO DO PIDLCP

68. No actual contexto de desenvolvimento socioecono-
mico de Angola, a Assisténcia Social desempenha um papel
crucial na promogdo da equidade, na reducéo da pobreza e
no fortalecimento da coes@o social.

69. O novo paradigma de intervencio social que esta a
ser implementado pelo Ministério da Acgéo Social, Familia e
Promog@o da Mulher (MASFAMU), assenta na Municipalizago
da Acc¢do Social, que tem como foco o individuo em situa-
¢do de vulnerabilidade, e efectiva-se através de um modelo
de interveng¢io social descentralizado.

70. No ambito da operacionalizacio do Programa Integrado
de Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza, o MASFAMU
tem como base da sua intervencéo as linhas de orientacdo
que norteiam a Municipaliza¢do da Acgdo Social, assentes
na Prevenc@o, Protec¢do e Promocgdo (vulgos «3Ps»), que na
sua esséncia, privilegia (i) a optimizacdo e maximizacao dos
recursos; (ii) a articulagdo e complementaridade intersecto-
rial e multidisciplinar; (iii) o refor¢o do Sistema de Protecgéo
Social; e (iv) o combate a pobreza. Os «3Ps» resumem-se
essencialmente no seguinte:

a) Prevengdo doRisco Social — Desenvolvimento de um
amplo programa de educacio social, mobilizagéo
e sensibilizagdo para mudanca de comp ortamento,
quer no seio das familias, quer nas institui¢des
e actores locais. Identificacdo precoce do risco
social, fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios, com enfoque para o refor¢o das
competéncias da familia e restauracdo das suas
funcdes protectivas;

b) Protec¢do Social dos Cidaddos Sem Capacidade
Produtiva e em Situacdo de Vulnerabilidade —
asseguramento de prestacées em bens, transfe-
réncias monetarias, medicamentos a criancas,
idosos pessoas com deficiéncia severa, doentes
cronicos, etc., priorizando o apoio social com
produtos locais, na perspectiva de estimulagéo da
producio local. Areducio gradual da assisténcia
efectiva-se na medida em que as familias vao se
tornando auto-suficientes. As acgdes de protec-
¢do englobam respostas a situagcGes de violéncia,
abuso ou exploracgio;

¢) Promogio para o Desenvolvimento e Transforma-
¢do Social — Promover a harmonizagéo e com-
plementaridade das diferentes intervencdes de
inclusdo produtiva a nivel local. Referenciagéo
para as diferentes iniciativas de combate a pobreza,
transferéncias sociais e servigos de base, com
vista a assegurar os direitos sociais, economicos e
culturais, como garantia de uma cidadania activa
e participativa, no quadro do desenvolvimento
integral dos individuos, familias e comunidades.

71. A operacionalizacdo dos pressupostos acima referidos
e a coordenacdo da intervencdo social junto dos individuos,
familias (incluindo as dos ex-militares) e comunidades efec-
tiva-se através dos Centros de Accdo Social Integrados (CASI),
que servirdo como porta de entrada dos cidaddos em situagéo
de pobreza e vulnerabilidade para aceder aos diferentes ser-
vicos de base, programas e projectos de combate a pobreza,
com mecanismos céleres dereferenciacéo da populagdo alvo
aos projectos de inclusdo produtiva e a ac¢des de cidadania,
assegurando o seu cadastramento no Sistema de Informacéo
para a Gestdo da Accdo Social (SIGAS), para seguimento e
monitorizagao.

72. O SIGAS ¢ um importante instrumento de anélise
e triangulacdo de indicadores sociais resultantes das inter-
vengdes sectoriais. Ele facilita a gestdo e monitoriza¢io dos
diferentes programas e projectos de combate a pobreza e de
reintegrac@o dos ex-militares, e vai contribuir para aprimorar
arelacdo (i) Custo/Beneficio, melhorar a eficiéncia e eficacia
da gestdo do financiamento publico no ambito da Protecgéo
Social de Base; auxiliar na (ii) Avaliagdo Economica (quanto
estamos a gastar, para quantas pessoas, quantos e que tipo de
beneficios estamos a atribuir); auxiliar na (iii) Minimizac&o
de Custos (com aredug@o da duplicacdo de beneficios, pro-
jectos e beneficiarios), bem como assegurar uma (iv) Melhor
Focalizacio (prioriza¢do dos que realmente mais necessitam
do apoio do Estado).

73. Numa fase posterior, a implementagdo do Cadastro
Social Unico (CSU) vai permitir, igualmente, a criagdo de
indicadores que reflictam as dimensdes e perfis de pobreza e
vulnerabilidade nas diferentes localidades do tetritério nacional,
sendo uma ferramenta estratégica que funcionara como canal
unico de registo e cadastramento do cidaddo para o acesso
aos programas sociais do Executivo, servindo como uma Base
de Dados Centralizada dos beneficiarios da Protec¢do Social
ndo Contributiva. Auxiliara na prevencéo da duplicagio de
beneficios e beneficiarios, bem como na redugéo de custos
administrativos na execucao dos programas e projectos sociais.

XIII. MODELO DE EXECUCAO

74. O Modelo de Execucdo parte do Diagndstico de neces-
sidades, por auscultacio das Comunidades Locais e restantes
actores/intervenientes, dando origem ao Mapa de Oportunidades
e a Carta Social do Municipio.
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75. Para as areas urbanas e peri-urbanas em funcéo do
diagnostico e prioridades a definir, serdo privilegiadas ac¢oes
ajustadas ao contexto, e essencialmente viradas ao empreende-
dorismo, promog#o de coop erativas de producao em diferentes
ramos profissionais, potencia¢do do micro-fomento com o
envolvimento de institui¢es financeiras vocacionadas.

76. Conforme ja referido, a avaliagdo do impacto dos progra-
mas e iniciativas (prévio e pos-implementacfo) € uma componente
chave do Programa Integrado de Desenvolvimento Local e
Combate a Pobreza, pelo que cada Programa e Iniciativa devem
definir os seus indicadores e modelo de avaliagdo de impacto,
em conformidade com os principios/critérios estabelecidos.

77. Para assegurar a conclusdo e consolidacdo do processo
dereintegracdo dos ex-militares de forma sustentavel, a foca-
liza¢do deve prioriza-los em 70%o, inserindo-os em projectos
sustentaveis que estejam de acordo com as suas aptiddes e
vocacao, sendo os restantes 30% de beneficiarios composto
por membros das comunidades onde estdo inseridos, contri-
buindo assim para a assegurar a harmonia, unidade e coesdo
das localidades de intervenc@o.

78. Em suma, o presente Programa Integrado de Desen-
volvimento Local e Combate a Pobreza vai de encontro com
a Estratégia do Executivo no quadro do combate a pobreza,
prevendo-se que as suas linhas de intervenco venham a con-
tribuir para o alcance dos objectivos e metas preconizadas.
Igualmente, permitira estratificar as actividades de promogéo
do desenvolvimento econémico-social local com a participa-
¢do das comunidades e dos ex-militares. Para assegurar a sua
efectiva implementacéo, e tendo em atencéo as ligdes apren-
didas no PMIDRCP, a implementacéo do presente Programa
observara a aplicagdo uniforme das metodologias de interven-
¢do, ajustadas a realidade e especificidade de cada um dos 164
Municipios, de acordo com a seguinte matriz:

A. Fortalecimento da Governacio Local:
Reabilitacdo de Antigos Colonatos e/ou constru-
¢do de novos assentamentos populacionais.
B. Seguranca Alimentar:
Potenciacdo e Desenvolvimento da Agricultura
Familiar;
Fomento da Aquicultura;
Armazéns Agricolas;
Lojas de Campo/Loja Rural.
B.1. Fomento de Culturas Permanentes:
Silvicultura;
Fruticultura;
Cafeicultura;
Floricultura;
Forrageiras;
Esséncias.
C. Mobilidade:
Recuperacdo e Manutencgdo das Vias de Acesso;
Requalificagdo e Reordenamento do Territdrio;
Equipas/Brigadas de Cantoneiros;
Brigadas de Estradas de Terceira e Quarta Ordem
(utilizando tecnologia de estabilizaco de solos).
D. Formacio, Saude e Saneamento:
Extensdo dos Servicos de Educacdo, Saiade e
Saneamento e Apoio Social;
Escolas Rurais de Capacitagéo e Oficinas.

E. Fomento de Turismo Rural:
Parques e Reservas Naturais Integrais;
Fazendas Sinergéticas;
Guias Turisticos;
Guardas Florestais e Fiscais de Caca.

XIV. FINANCIAMENTO

79. De modo a assegurar a implementacéo do Programa
Integrado de Desenvolvimento Local e Combate & Pobreza
assente na reintegrac@o socioeconomica, € crucial garantir a
disponibilidade de recursos financeiros para o efeito, em parti-
cular, para a aquisi¢ao de bens, equipamentos e matérias-primas
para a construcio e/ou reabilitagdo das infra-estruturas, quer
sejam Recursos Ordinarios do Tesouro, Recursos Consignados
Locais ou Financiamento Externo.

80. Nos termos do presente Programa, a cada um dos
164 Municipios € alocada uma verba de 3,3 milhdes de UCF por
ano, devendo a mesma ser aplicada em obediéncia as rubricas
pré-definidas, na execugéo das acc¢des de inclusdo produtiva,
construcéo e reabilitacdo de infra-estruturas, cidadania, agua
e saneamento, cultura, desporto, cuidados primarios de satde,

conforme se visualiza na tabela abaixo.
Orcamento Municipal (equivalente a 3,3 Milhoes UCF)
Exercicio Fcon./2018

Descricio dos Projectos/Actividades por
Dominio de Intervencio

Despesas
(AKZ)

Agricultura, Pecudria, Pescas, Hidraulica e

Engenharia 81.698.167,00

15,0000

Promogio Social — formagio e capacitagiio
feminina (Empowerment* da Mulher no Meio
Ruwal) (educacio econdmica e financeira)

(5]

65.358.534,00 | 12,0000

Infra-Estruturas Rurais (ex: pontes, pontecos,
valas de rega, valas de drenagem, cisternas de
agua, aproveitamento das varzeas, vogorocas
€ nacas)

76.251.623,00 | 14,0000

Escolas, Centros de Saude, CIC/CEC —
4 Equipamentos Sociais (formagdo em corte e
costura, artesanato, artes manuais, olana etc.)

108.930.890.00 | 20,0000

Agua e Saneamento (ex: reparacio de
sistemas de captagao e distribuicdo de dgua,
5 bombas manuais, cacimbas, pogos de dgua,
latrinas, urinois publicos, aproveitamento do
gis das fossas)

76.251.623,00 | 14,0000

Cuidados Primarios de Satde — Campanhas
de Vacinagio (mobilizacdo da comunidade,
6 alimentac o das brigadas de vacinagio,
divulgacdo na midia, genéricos, descartaveis,
campanhas de limpeza e queima de residuos)

49.018.900,00 | 9,00%

Cidadania — BL certificado de pobreza,
cedula e assento de nascimento e atestado de
residéncia

27.232.722,00 | 5.00%

Cultura, Desporto € Promocao do Turisimo
(desporto escolar, canto, teatro, danga,
formacio de guias turisticos, classificagio de
momunentos e sitios)

27.232.722,00

5,00%

Celebragdo dos Dias Nacionais e Valores
9 Patrioticos (ex: 4 de Fevereiro, 4 de Abril, 17
de Setembro e 11 de Novembro)

16.339.633,00 | 3,00%

Despesas Administrativas Inerentes a Gestao

do Programa pela Administragdo Municipal 16.339.633,00

3.00%

Total 544,654.452,00 | 100%

* Fortalecimento econdmico
Tabela de aplicacio percentual das verbas nas distintas acgdes e projectos identificados
na Ficha de Projecto Municipal
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81. Os financiamentos/patrocinios de institui¢Ges, tais
como Agéncias do Sistema das Nag¢des Unidas, Embaixadas,
Unido Europeia, Organiza¢des Nao Governamentais, Igrejas,
Empresas Petroliferas, Empresas Publicas e Privadas e outros
parceiros sociais, devem ser contabilizados no Programa
Integrado de Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza.

XV. ACOMPANHAMENTO, MONITORIZACAO
E AVALIACAO

82. As ligdes aprendidas do Programa anterior indicam
a necessidade de reforcar os mecanismos de monitorizagdo
e avaliacdo na perspectiva do acompanhamento do presente
Plano, da fiscalizagdo dos programas e projectos, bem como
da viabilidade e gestdo do or¢camento.

83. Estabelecer mecanismos de auditoria interna e externa
para assegurar a transparéncia, eficiéncia e eficacia na gestéo
dos recursos disponibilizados para as ac¢des do Programa a
todos os niveis.

84. Deste modo, o Programa Integrado de Desenvolvimento
Local e Combate a Pobreza deve ser executado por cada
um dos sectores intervenientes ao nivel local (Municipal e
Comunal) sob acompanhamento dos Governos Provinciais
e monitoriza¢io e avaliacdo da Comissao Nacional de Luta
Contra a Pobreza, com mecanismos de reporte trimestral e
acompanhamento permanente através da Unidade Técnica
Nacional de Luta Contra a Pobreza, conforme se visualiza
no quadro a seguir.

1.° Trimestre

2.” Trimestre 3.° Trimestre 4. Trimestre

1 Orgios/Accoes

Seminarios Provinciais de Orientagdo

2 Metodologica e Capacitacdo dos Adminis-
tradores

AVALIACAO

Capacitacdo e visitas pelo Grupo Técnico
Multissectorial de Acompanhamento e
UTNLCP

Gabinete de Apoio ds Administragdes
4 Municipais (GEPE), Direcgdo Nacional da
Accdo Social (UTNLCF)

XVI. SUPERVISAO

85. Sendo o Programa Integrado de Desenvolvimento Local
e Combate a Pobreza de Iniciativa Presidencial, a superviséo
do mesmo cabera ao Titular do Poder Executivo, através dos
Orgaos Auxiliares do Presidente da Republica competentes.

XVII. ANEXO

86. Os diferentes Anexos consubstanciam orientacdes
técnicas e metodologicas, projecgdes de indicadores e opor-
tunidades de sectores transversais.

ANEXO 1

Ambito Geral da Intervencao Provincial/Municipal
(Decreto Presidencial n.° 20/18, de 29 de Janeiro)

CAPITULO III
Ambito Geral da Intervencéio Provincial

ARTIGO 9°
(Regime geral de articulaciio institucional)

1. O regime de delimitac@o de competéncias e coordena-
¢do da actuac@o territorial entre a Administracdo Central e a
Administra¢do Local compreende:

a) A identifica¢do dos investimentos publicos e demais
accOes cuja execucdo cabe, em regime de exclu-
sividade, aos Governadores Provinciais e Admi-
nistra¢des Municipais;

b) A articulagdo do exercicio das competéncias pelos
diferentes niveis de Administragéo, quer sejam
exercidas em regime de exclusividade, quer em
regime de colaboracio.

Ago Out Nov Dez

2. A articulacdo referida no numero anterior € feita em
coordenacdo com o Ministro da Administracio do Territério
e Reforma do Estado e o Ministro responsavel pelo Sector.

3. A definicfo de areas e dominios de intervenc&o da res-
ponsabilidade da Administracdo Local do Estado n@o prejudica
o caracter unitario da gestdo dos recursos da Administragéo
Publica na prossecugdo dos fins comuns.

4. As competéncias em matéria de investimento publico que,
por lei, sejam atribuidas aos diversos niveis da Administragéo
sdo exercidas tendo em conta os objectivos e os programas
executivos reguladores da actividade da A dministra¢do Central
e Local do Estado.

i ARTIGO 10°
(Ambito geral de intervencio a nivel provincial)

Sem prejuizo de outras competéncias legalmente defini-
das, aos Govemnadores Provinciais compete o planeamento e
a gestdo das accOes nos seguintes dominios:

a) Programa Provincial de investimentos puiblicos, nos
termos da legislagdo em vigor;

b) Construcio e manutencao de estradas secundarias;

¢) Iluminagdo publica em vias estruturantes e avenidas
intermunicipais;

d) Distribui¢do de energia eléctrica em baixa e média
tensdo, em articulacdo com as entidades conces-
sionarias e as estruturas centrais competentes;

e) Supervisdo da arrecadacio de receitas municipais
provenientes da prestacao de servigcos municipais,
nos termos da legislacdo em vigor;
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) Superintendéncia das Unidades Sanitarias de ambito
provincial,

g Construgido e reabilitacdo de Hospitais Municipais, sob
sup ervisdo metodologica do Ministério da Sande;

h) Construgio, reabilitagdo e gestdo de Morgues Pro-
vinciais, sob supervisdo metodolégica do Minis-
tério da Saude;

i) Articulac@o e supervisdo da actuagdo das entidades
responsaveis pela gestdo do patrimonio imobiliario
das centralidades;

JjJ) Apresentagdo de contribui¢Ges para a elaboracio
do plano de desenvolvimento das Instituicdes de
Ensino Superior no ambito darespectiva Provincia;

k) Colaborar com as estruturas centrais competentes nas
accOes de controlo da existéncia de Institui¢cdes
de Ensino Superior néo autorizadas;

D) Apoiar os 6rgdos centrais competentes na criacéo
de infra-estruturas que visam a promoc¢ao e o
desenvolvimento do ensino superior e da inves-
tigacdo cientifica;

m)j Construgao, reabilitacdo e gestdo de estabelecimen-
tos de ensino de nivel secundério;

n) Gestdo de estabelecimentos de ensino de nivel
secundario;

o) Construgdo, manutencio e gestdo de escolas do
ensino técnico-profissional;

p) Mercados de grande superficie abastecedores de
alimentos e bens;

@ Gestdao e manutencdo de Mediatecas Provinciais;

r) Construgdo, reabilitacdo e gestdo de Arquivos
Provinciais;

§) Licenciamento e gestdo da publicidade em estra-
das nacionais, vias estruturantes e avenidas
intermunicipais;

#) Indicac@o e protecgdo dos recursos e pontos turisticos;

1) Construgdo e gestdo de sistemas de drenagem ou
de tratamento de aguas residuais, sempre que tal
nfo competir aos 6rgéos centrais ou a entidades
concessionarias;

v) Construgdo e gestdo de sistemas de abastecimento
de agua para consumo humano, sempre que tal
nfo competir aos 6rgéos centrais ou a entidades
concessionarias;

w) Construg@o e gestdo de aterros sanitarios de ambito
provincial, em coordena¢do com o Ministério do
Ambiente;

x) Construg@o de aterros sanitarios de ambito municipal,
em coordenacio com o Ministério do Ambiente;

v) Construgido e gestao de unidades de tratamento e reci-
clagem de residuos solidos de ambito provincial,

z) Construgdo de unidades de tratamento e reciclagem
de residuos sdlidos de ambito municipal;

aa) Manutengao das avenidas, grandes parques e pragas
publicas em vias estruturantes;

bb) Manutengao da rede viaria de ambito provincial,

cc) Licenciar e gerir a actividade de taxi intermunicipal;

dd) Actividades de fiscalizagdo dos agentes economicos
e produtivos de grande dimenséo;

ee) Manutencdo das avenidas, grandes parques e pragas
publicas em vias estruturantes;

ff) Estruturar e desconcentrar o sistema de recolha de
residuos solidos, em articulagio com as A dminis-
tragdes Municipais;

gg/ Gestdo, manutengdo e conservagao dos estadios de
futebol, pavilhdes multiuso e demais equipamentos
desportivos de ambito provincial;

hh) Implementacdo de programas e projectos de trans-
feréncias sociais;

ii) Desenvolvimento de programas que garantam a
sustentabilidade da acc¢@o social.

CAPITULO IV
Ambito da Intervencao Municipal

SECCAO1
Ambito Geral

ARTIGO 11.°
(Competéncias de Ambito municip al)

Em geral, e sem prejuizo doutras competéncias legalmente
definidas, compete a Administra¢do Municipal intervir nos
seguintes dominios:

a) Programa Provincial de Investimentos Publicos,
com incidéncia Municipal, nos termos da legis-
la¢do em vigor;

b) Construgdo e manutengao de estradas secundarias
e tercidrias;

¢) Construgdo e gestdo de espagos verdes e a conser-
vac¢do de florestas de ambito municipal;

d) Gestao e manutengdo de ruas e arruamentos;

e) Construgdo, manutencg@o e gestdo de estradas e vias
terciarias ou de nivel inferior;

) Conservagdo e manutencio do Palacio Municipal;

g/ Construgdo, manutengdo da Residéncia do Admi-
nistrador Municipal;

h) Construgdo, manutengao e gestdo de Cemitérios de
ambito municipal,

i) Manuteng¢ao da rede viaria no ambito municipal;

JJ Construgdo de pontecos;

k) Manutengao de pontes de dmbito municipal,

I) Promocgdo e instala¢ido dos servigos publicos dos
municipios;

m) Construgdo e gestdo de mercados municipais;

n) Fomento da actividade agro-pecuaria familiar e
cooperativa;

o) Fomento da pesca artesanal,
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p) Construgdo de mangas de vacina¢io animal e de
tanques banheiros;

@ Promogio e realizac@o de feiras de ambito munici-
pal, entre outros, nos dominios da agricultura, do
turismo e da gastronomia;

r) Execucdo de medidas de fomento ao escoamento
da produgio agro-pecuaria de ambito municipal;

s) Implementacdo de energias alternativas (grupos
geradores e painéis solares), em coordenacdo com
as estruturas provinciais e centrais;

t) Planificagdo e execu¢do de medidas com vista a
garantia de iluminac@o publica em vias secunda-
rias e terciarias;

1) Licenciamento e fiscalizac¢@o das instalacdes de arma-
zenagem e abastecimento de combustivel, salvo
as localizadas na rede viaria de ambito provincial;

1) Acompanhamento da instalagdo de servigos de
transformac@o e distribuic@o de energia eléctrica
no Municipio, apos licenciamento pelos érgaos
competentes;

w) Licenciamento e gestdo da publicidade nas vias
secundarias, terciarias; ou de nivel inferior;

x) Emiss@o de pareceres sobre a localizagao de areas
de servigo na rede viaria municipal;

v) Gestao arede de transportes regulares locais que se
desenvolvem exclusivamente na area do municipio,
em coordenagio com as estruturas provinciais e
centrais competentes;

z) Manutengao das estruturas de apoio aos transp ortes
rodoviarios intermunicipais;

aaj Construgdo, reabilitagao, apetrechamento e gestdo
dos estabelecimentos de ensino dos niveis pré-
-escolar e primario;

bb) Implementacgio e extensdo da Merenda Escolar
obedecendo os requisitos de satde para faixa eta-
ria e de acordo com os habitos e costumes locais;

cc) Asseguramento da gestdo dos refeitorios dos esta-
belecimentos de ensino pré-escolar e do ensino
primario, preferencialmente com recurso a pro-
dugdo local;

dd) Gestdo, organizagio, actualizagdo e preservagao
do patrimonio cultural, paisagistico e turistico
do municipio, bem como manter actualizado o
seu inventario;

ee) Incentivo a projectos e agentes culturais e turisticos
de pequena dimensao;

ff Apoio a construgéo, reabilitagdo e conservagio do
patriménio cultural eturistico de ambito municipal,

gg) Instalagdo de equipamentos para pratica desportiva
e recreativa de interesse municipal;

hhj) Apoio de actividades desportivas e recreativas de
interesse municipal;

ii) Construg@o e reabilitagdo dos Centros e Postos de
Sande, sob supervisdo metodoldgica do Minis-
tério da Saude;

_Jj) Manutengdo e gestdo aos Centros e Postos de Satde;

kk)Vigilancia nutricional, epidemiologica, ambiental
e sanitaria no municipio, sob supervisao metodo-
logica do Ministério da Sauide;

Il) Promogio de ac¢Ges, campanhas e programas de
educacio sanitaria, sob supervisdo metodologica
do Ministério da Satde;

mm) Formagdo, capacitagéo e apoio as parteiras tra-
dicionais com Kkits de partos para gestagdo néo
complicada;

nn) Promog@o de acgdes contra a polui¢do ambiental
€ sonora,

0o) Promog@o de acgdes de campanhas de vacinagéo
de rotina e de campanha, sob supervisdo meto-
dolégica do Ministério da Sande;

pp) Promocg@o de acgoes de satide sexual e reprodutiva;

gq) Promocdo de ac¢Bes que visam o combate e o
controlo as grandes endemias;

rr) Construgdo, reabilitacdo e gestdo de canis-gatis;

s5) Adoptar medidas com vista a recolha de animais
errantes ou vadios;

tt) Cooperagdo com institui¢des de solidariedade social,
em coordenaco com as estruturas provinciais, em
programas e projectos de acc¢do social de ambito
municipal, designadamente no combate a pobreza
e a exclusdo social;

u) Apoio as familias vitimas de calamidades naturais,
cadastramento e apoio aos cidaddos em situagéo
vulneravel,

1) Ordenamento da paisagem rural e recursos turisticos;

) Preservacgdo da heranga cultural e promogao da
exploracdo das suas potencialidades turisticas;

xx) Apoio a seguranga alimentar;

W) Desenvolvimento de programas de recuperagao ou
substitui¢@o das habita¢Ges degradadas;

zz) Delineamento dos assentamentos rurais;

aac) Construgao e manutengao das infra-estruturas de
prevencio e apoio ao combate a fogos florestais
e outras calamidades;

bbb) Construgao de chafarizes e fontenarios e abertura
de furos, visando a captacdo de dguas subterraneas,

ccc) Sistemas de latrinas e fossas sépticas;

ddd) Defesa contra a erosao e inundagdes de pequena
dimensio;

eee) Participag@o na gestdo dos recursos hidricos;

ffP Construgdo de valas de drenagem das aguas plu-
viais e construcdo de acudes para a captagéo das
aguas das chuvas;
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ggg) Promogao de acgdes contra a polui¢do ambiental
e sonora, sob supervisdo metodologica do Minis-
tério da Saude;
hhh) Gestdo das unidades de tratamento e reciclagem
de residuos sdlidos de ambito municipal;
iii) Desassoreamento de pequenos cursos de agua;
Jij) Fiscalizagao do cumprimento das normas de esta-
cionamento de veiculos, incluindo a participac@o
de acidentes de viag@o;
kkk) Executar de forma coerciva, nos termos da lei, os
actos administrativos da autoridade municipal;
IIl) Adoptar providéncias organizativas apropriadas
aquando da organizacdo de eventos na via publica
que impliquem restri¢des a circulagéo, em coor-
denacdo com as forcas de seguranca competentes,
quando necessario;
mmm) Levantar autos de noticia e de transgressao e
aplicar a correspondente multa, nos termos da lei;
nnn) Elaborar autos de noticia, com remessa a autori-
dade competente, por infracgéo cuja fiscalizag@o
ndo seja de competéncia municipal, no caso em
que a lei o imponha ou permita;
00o) Instruir o processo de transgressao da respectiva
competéncia;
ppp) Fiscalizagdo do cumprimento dos regulamen-
tos municipais e de aplicacdo de normas legais,
designadamente nos dominios do urbanismo e da
construcdio, da defesa e protecgdo dos recursos
sinergéticos, do patrimonio cultural, da natureza
e do ambiente;
qqq) Garantir o cumprimento da lei e regulamentos que
envolvem competéncias municipais de fiscalizagdo.
ARTIGO 12°
(Aprovacio dos programas municipais)
A execucdo das tarefas de responsabilidade municipal é
antecedida da elaborac@o de programas especificos, os quais
sdo aprovados pelo respectivo Governador Provincial.

ARTIGO 13°
(Supervisio e acompanhamento)

Em matérias cuja responsabilidade de execucdo seja das
Administra¢des Municipais, compete ao Govemador Provincial
a supervisdo e o acompanhamento da sua execugao.

SECCAOII
Intervencio em Dominios Especificos
ARTIGO 14°
(Energia)
No dominio da energia, compete 8 Administragdo Municipal:
a) Gerir a iluminagao publica em vias secundarias e
tercidrias;

bj Licenciar e fiscalizar as instala¢des de armazenagem
e abastecimento de combustivel, salvo as locali-
zadas na rede viaria nacional;

¢) Acompanhar a instalac@o de servigos de transformacao
e distribuig&o de energia eléctrica no Municipio,
apos licenciamento pelos érgdos competentes;

d) Acompanhar e supervisionar o trabalho das empresas
prestadoras de servico de distribuicédo de energia
eléctrica ao nivel do Municipio;

e) Emitir parecer sobre a localizag@o de areas de servigo
na rede viaria municipal e provincial.

ARTIGO 15°
(Iransportes e cormunicacio)
No dominio dos transportes e comunicagdes, compete a
Administra¢do Municipal:

a) Planificar, implementar e gerir a rede de transp ortes
regulares locais que se desenvolvem exclusiva-
mentena Area do Municipio, em coordenacio com
as estruturas competentes provinciais e centrais;

b) Planificar, implementar e gerir as estruturas de apoio
aos transportes rodoviarios, em coordenagdo com
as estruturas competentes provinciais e centrais;

¢) Licenciar a actividade de téxi que se desenvolve
exclusivamente na Area do Municipio;

d) Planificar e executar ac¢Ges no dominio da abertura
eterraplanagem de vias terciarias ou equiparadas;

e) Construir e licenciar elementos do mobiliario urbano
(outdoors, quiosques, bancas, cabines, palas, tol-
dos, expositores, bancos e abrigos).

ARTIGO 16.°
(Conservacio e manutencio de estradas)

No dominio da conservagido e manutengéo de estradas,
compete a Administra¢do Municipal:

a) Planificar ac¢des com vista a manutencg@o e a gestao
de vias terciarias ou de nivel inferior, em coorde-
nac¢do com as estruturas competentes provinciais
e centrais;

b) Construgio e manutencio de estradas terciarias,
em coordenagdo com as estruturas competentes
provinciais e centrais;

¢) Gestdao e manutencao de ruas e arruamentos;

d) Manuteng@o da rede viaria no ambito do Municipio;

e) Construgdo de pontecos;

) Manutengdo de pontes de ambito municipal;

g/ Manuteng@o de pontes em vias terciarias;

h) Realizar edifica¢des de ambito municipal, apos
aprovacdo pelo orgao competente.

ARTIGO 17°
(Educacio e ensino)

No dominio da educagio e ensino, compete a Administragéo
Municipal:
a) Manutencéo das Escolas do Ensino Secundario e
Técnico-Profissional,
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b) Construir e apetrechar os estabelecimentos de ensino
dos niveis Pré-Escolar e Primario;

¢) Gerir, reabilitar e manter os estabelecimentos de
Ensino Pré-Escolar e do Ensino Primario;

d) Comparticipag¢do no apoio as criangas da Educac@o
Pré-Escolar e os alunos do Ensino Primério no
dominio da ac¢@o social e escolar;

e) Apoio ao desenvolvimento de actividades comple-
mentares de Accio Educativa Pré-Escolar e no
Ensino Primario; e

) Apoio a Educacao Extra-Escolar e ao Desporto Escolar.

ARTIGO 18°
(Patrimonio, ciéncia, cultura e turismo)
No dominio do patriménio, ciéncia, cultura e turismo,
compete a Administragao Municipal:

a) Construir, manter e gerir os centros de cultura, cién-
cia, bibliotecas e teatros de ambito municipal;

b) Gerir o patrimoénio cultural, paisagistico, turistico e
urbanistico do Municipio;

¢) Classificar os imoveis, monumentos e sitios de ambito
municipal, nos termos da lei;

d) Classificar, assegurar, manter e recuperar os imoveis,
monumentos e sitios considerados de interesse
municipal;

e) Participar, mediante a celebracdo de protocolos
com entidades publicas, privadas ou cooperati-
vas, na conservacio erecuperagio do patrimonio
classificado;

) Organizar e actualizar o inventario do patrimoénio
cultural, turistico, urbanistico e paisagistico exis-
tente no territoério do municipal;

g) Gerir os museus, monumentos e sitios de ambito
municipal, nos termos definidos por lei, em coor-
denac@o com as estruturas provinciais e centrais;

h) Apoio de projectos e agentes culturais e turisticos
de pequena dimensao;

i) Apoio de actividades culturais e turisticas de inte-
resse Municipal; e

JjJ) Apoio a construgdo e conservagido do patrimoénio
cultural e turistico de ambito municipal.

ARTIGO 19°
(Tempos livres e desportos)

No dominio dos tempos livres e desportos, compete a
Administra¢do Municipal:

a) Construir e instalar equipamentos para pratica des-

portiva e recreativa de interesse municipal, sob

supervisao técnica conjunta dos Sectores da Satde

e da Juventude e Desportos;

b) Gerir e manter estadios e demais equipamentos para
a pratica desportiva, de ambito municipal;

¢) Licenciar e fiscalizar recintos de espectaculos;

d) Licenciar e fiscalizar actividades ludicas de cariz
comercial ou de massas, no ambito do Municipio;

e) Licenciar e fiscalizar a instalagdo e o funcionamento
de discotecas e servigos similares, nos termos da le;

) Apoiar actividades desportivas erecreativas de inte-
resse municipal;

gJ Apoiar os agentes publicos e privados na identifi-
cacdo de espagos turisticos;

hJ Licenciar micro e pequenas unidades de restauragdo,
hotelaria e turismo;

i) Apoiar e promover a construgdo e conservagao de
recintos desportivos e recreativos.

ARTIGO 20°
(Sande)
No dominio da saiude, compete a Administragdo Municipal:

a) Participar no planeamento da rede de infra-estruturas
e equipamento de satide do Municipio;

b) Construir ereabilitar os Centros e Postos de Satide, sob
orienta¢do metodologica do Ministério da Saude;

¢) Construgdo de residéncias para os enfermeiros;

d) Manter e gerir os Centros e Postos de Satde, respei-
tando as orienta¢des metodologicas do Ministério
da Saude;

e) Superintender e efectuar a manutengao e conservagao
dos Hospitais Municipais;

) Participar na definicdo e execucgdo das politicas de
satide publica levadas a cabo no Municipio;

gJ Cooperar no sentido da compatibilizagéo da satde
publica com o planeamento estratégico de desen-
volvimento municipal;

h) Promover ac¢des, campanhas e programas de edu-
cacdo, informacgdo e comunicac@o sanitaria, sob
supervisdo metodologica do Ministério da Satde;

i) Promover acg¢des de Farmaco-Vigilancia, sob super-
visao metodoldgica do Ministério da saiade;

_JJ) Promover ac¢des tendentes ao refor¢o da vigilancia
nutricional, epidemioldgica, ambiental e sanitaria
no Municipio, sob supervisdo metodologica do
Ministério da saide;

k) Capacitar e apoiar as parteiras tradicionais com kits
de parto para gestacdo ndo complicada;

) Promover ac¢des de vacinagao de rotina e campa-
nha, sob supervisdo metodologica do Ministério
da Saude;

m) Construir, reabilitar e gerir as Morgues Munici-
pais, sob supervisdo metodologica do Ministério
da Saude;

n) Propor medidas consideradas necessarias ao cor-
recto funcionamento das unidades sanitarias que
sirvam o Municipio;
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o) Fiscalizar e garantir boas condi¢oes higio-sanitarias
dos locais de venda ao publico de produtos ali-
mentares, para se evitarem riscos a saude e a
seguranca do consumidor; e

p) Interditar o funcionamento de estabelecimentos
insalubres.

ARTIGO 21°
(Accio social)
No dominio da ac¢do social, compete a Administracdo
Municipal:

a) Construir, reabilitar e gerir creches, jardins-de-
-infincia, lares ou centros de apoio a pessoas em
situacdo vulneravel;

b) Cooperar com institui¢Ges de solidariedade social, em
parceria com os érgfos provinciais e centrais, em
programas e projectos de ac¢do social de dmbito
municipal, designadamente no combate & pobreza
e a exclusdo social;

¢) Licenciar e supervisionar os equipamentos sociais
privados destinados a primeira infancia, ao idoso
e a pessoa com deficiéncia, bem como outros
grupos em sitnagao vulneravel,

d) Desenvolver acgdes de empreendedorismo e eco-
nomia social;

e) Estimular a participa¢do das familias em actividades
geradoras de rendimento, facilitando o acesso ao
crédito e ao micro-crédito;

J) Desenvolver ac¢des de promocio e refor¢o das com-
peténcias familiares, com particular incidéncia
para as familias mais carenciadas;

g) Propor e executar medidas com vista a promogédo
da igualdade e equidade do género;

h) Promover campanhas de educagdo e sensibilizagao
que tratem das questoes relativas a todas formas
de discriminacgdo contra a mulher, a igualdade e
equidade do género e o empoderamento da mulher;

i) Promover a implementag@o de programas e projec-
tos que desencorajem as praticas tradicionais que
atentem contra a dignidade da pessoa humana.

ARTIGO 22°
(Ordenamento do territério e urbanismo)
No dominio do ordenamento do territério e urbanismo,
compete a Administragao Municipal:

a) Elaborar a proposta de Planos Municipais de Orde-
namento do Territério, nos termos da Lei do
Ordenamento do Territério e do Urbanismo, e
submeter a aprovacgéo do Governador Provincial,

b) Delimitar as areas de desenvolvimento urbano e
construcgao prioritaria, de acordo com os Planos
Nacionais, Provinciais, Municipais e das politicas
sectoriais;

¢) Delimitar e proteger as areas de desenvolvimento
turistico;

d) Elaborar planos de manutengdo e recuperacdo dos
centros histéricos (Edificios e Sitios);

e) Delimitar as zonas de defesa e controlo urbano,
das areas criticas de recuperaciio e reconversao
urbanistica;

) Promover o adequado ordenamento territorial, atraveés
do planeamento e controlo da ocupacio, do lotea-
mento e do uso do solourbano e das zonas rurais;

g) Promover a renovacgido das areas degradadas e a
recuperagdo dos centros histéricos, em coorde-
nacdo com as estruturas provinciais e centrais
competentes;

h) Aprovar as operagdes de loteamento e de Planos
Territoriais Municipais;

i) Promover a realizacdo do Cadastro Municipal;

JJ) Conceder direitos fundiarios, nos termos da Lei de
Terras; e

k) Participar do processo de elaborac@o e aprovacéo dos
Planos Superiores de Ordenamento do Territério.

ARTIGO 23°
(Habitacao)
No dominio da habitagdo, compete a Administragdo
Municipal:

a) Promover e gerir os programas de habitagzo social
e de renovacdo urbana;

b) Estabelecer, coordenar e controlar a politica habita-
cional do Municipio, bem como controlar e coor-
denar os programas e projectos de urbanizacao dos
assentamentos precarios, obedecendo paradigmas
aprovados por orgios centrais e locais;

c¢) Estabelecer, coordenar e controlar a organizagdo e
mobiliza¢do dos municipes para a autoconstrugéo
dirigida, mediante planos aprovados pelos orgéos
provinciais e centrais;

d) Conservar e manter o parque habitacional e coope-
rativo, através da concessdo de incentivos e da
realizagdo de obras de recuperagdo dos edificios;

e) Promover a abertura, limpeza, loteamento e comer-
cializacdo de terrenos destinados a habitacéo e
garantir a sua infra-estruturagéo, em coordenag@o
com os Orgaos provinciais e centrais;

) Fomentar e gerir o parque habitacional no Municipio;

g) Gerir e conceder licengas de construgéo, respeitando
os limites fixados por lei; e

h) Propor e participar na viabiliza¢do de programas
de recuperacdo ou substitui¢do das habitagoes
degradadas, habitadas pelos proprietérios ou por
arrendatarios.
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ARTIGO 24°
(Ambiente, Agua e saneamento basico)
No dominio do ambiente, d4gua e saneamento basico, com-
pete a Administragdo Municipal:

a) Construir e gerir sistemas de abastecimento de agua,
sempre que tal tarefa ndo comp etir aos orgéos cen-
trais e provinciais, de acordo com os respectivos
programas provinciais e municipais;

b) Construir e gerir os sistemas comunitéarios de abas-
tecimento de dgua;

¢) Manter os sistemas de drenagem e tratamento de
aguas residuais e os sistemas de drenagem de
aguas pluviais em vias terciarias, em coordenac@o
com os Orgaos centrais e provinciais;

d) Elaborar planos de sistemas de recolha e tratamento
de residuos solidos e limpeza dos espagos publi-
cos, submetendo-os a aprovacdo do Governador
Provincial;

e) Gerir os Aterros Sanitarios de dmbito municipal,

) Promover e fiscalizar os programas de defesa, infra-
-estruturas contra a erosao dos solos, desassorea-
mento das linhas de dgua e inundagao de pequenos
cursos de agua,

g Executar tarefas preventivas e mitigadoras dos efeitos
da erosdo de inundagdes;

h) Assegurar a limpeza de espagos ptiblicos, incluindo
zonas balneares e zonas protegidas, recolha e
tratamento de residuos sélidos urbanos, em coor-
denacfo com os 6rgdos provinciais;

i) Promover ac¢des de conservagao ambiental e contra
a poluigao.

ARTIGO 25°
(Defesa do consumidor)
No dominio da defesa do consumidor, compete a
Administra¢do Municipal:

a) Promover ac¢oes de informacio e de defesa dos
direitos do consumidor;

b) Licenciar, fiscalizar e inspeccionar estabelecimen-
tos comerciais de pequena e média dimenséo; e

¢) Institucionalizar mecanismos de mediagdo e reso-
lucdo de litigios de consumo.

ARTIGO 26°
(Promocio do desenvolvimento)
No dominio da promogéo do desenvolvimento, compete
a Administra¢cdo Municipal:

aj Colaborar no apoio das iniciativas locais de fomento
de emprego, do auto-emprego e da actividade
empresarial;

b) Promover e apoiar o desenvolvimento de actividades
de formacao profissional;

¢) Promover e apoiar o desenvolvimento de activida-
des artesanais;

d) Fomentar a cria¢do de associagdes para o desen-
volvimento rural,

e) Fomentar e apoiar a construgéo de caminhos rurais;

) Fomentar programas de incentivos a fixagdo de
empresas;

g) Elaborar o cadastro dos estabelecimentos industriais,
comerciais e turisticos;

h) Licenciar e fiscalizar os estabelecimentos comerciais; e

i) Dinamizar a construg@o de sistemas viarios com vista
facilitar a movimentagdo de pessoas e bens em
localidades de dificil acesso e garantir o escoa-
mento da produc@o agricola.

ARTIGO 27°
(Servicos de fiscalizacio)
No dominio da fiscaliza¢do, compete a Administra¢éo
Municipal:

a) Fiscalizar o cumprimento das normas de estacio-
namento de veiculos, incluindo a participacgdo de
acidentes de viag@o;

b) Executar os actos administrativos da autoridade
municipal, nos termos da lei;

¢) Adoptar medidas organizativas e preventivas aquando
da organizacgdo de eventos na via publica que
impliquem restri¢des a circulacéo, em coordena-
¢do com as for¢as de seguranga e ordem publica;

d) Fiscalizar o cumprimento dos regulamentos municipais
e de aplicacdo de normas legais, designadamente
nos dominios do urbanismo, da construgéo, das
actividades comerciais da defesa e proteccéo dos
recursos cinegéticos, do patrimoénio cultural, da
natureza e do ambiente;

e) Fiscalizar o cumprimento das normas sobre a colo-
cacdo de publicidade na via publica;

) Garantir o cumprimento da lei e regulamentos que
envolvem competéncias municipais de fiscalizagao.

O Presidente da Repiblica, JoAo MANUEL GONGALVES
Lourengo.

TRIBUNAL DE CONTAS

Despacho n.” 1/18
de 6 de Junho

Por conveniéncia de servigco publico;

Usando da competéncia que me € conferida pela alinea c) do
artigo 36.° da Lei n.° 13/10, de 9 de Julho, determino:

E Cidalia Rosa Anténio Gunga, Contadora Verificadora de
2. Classe, nomeada definitivamente para o quadro de pessoal
deste Tribunal, nos termos do n.° 3 do artigo 9.° do Decreto
Presidencial n.° 104/11, de 23 de Maio, combinado com ali-
nea b) do artigo 1.° do Decreto n.° 22/96, de 23 de Agosto.

Publique-se.

Luanda, aos 26 de Abril de 2018.
O Juiz Couselheiro Presidente, Julidio Antonio.



