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Presidente da Republica

Decreto Presidencial n.” 258/17:

Aprova o Plano Intercalar contendo as Medidas de Politica e Acgdes
para Melhorar a Situa¢éo Econdmica e Social Actual, para o periodo
de Outubro de 2017 a Margo de 2018, salvaguardando a estabilidade
macroeconomica, o crescimento econémico e a geragédo de emprego,
bem como as necessidades prementes da populagio.

Ministério das Financas

Despacho n.” 693/17:

Subdelegaplenos poderes a Silvio Franco Burity, Presidente do Conselho
de Administragdo da Administragdo Geral Tributaria, para desen-
cadear todos os actos subsequentes inerentes ao procedimento de
contratagé@o simplificada para a Concesséo de Servigos de Produgéo
e Distribuigéo de Selos de Controlo de Medicamentos, Bebidas e
Liquidos Alcodlicos, Tabaco e seus Suceddneos Manufacturados,
incluindo a assinatura do Confrato, bem como a instrugéo do pedido
de fiscalizagio preventiva ao Tribunal de Contas.

PRESIDENTE DA REPUBLICA

Decreto Presidencial n.” 258/17
de 27 de Outubro

Considerando que a queda drastica do preco do barril de
petroleo, nos mercados internacionais, desde Junho de 2014,
gerou na economia nacional a contracc¢@o da actividade econo-
mica, o aumento expressivo da taxa de inflagéo, a degradacgéo
dos indicadores do Sector Fiscal e a redug@o significativa das
Reservas Internacionais Liquidas (RIL);

Considerando, ainda, que a resposta de politica governa-
mental a esse choque petrolifero e aos seus efeitos ocorreu em
duas ocasides, através do Decreto Presidencial n.° 56/153, de 5
de Marco, que aprova as Medidas para Fazer Face a Situacdo
Econdmica Actual, e do Decreto Presidencial n.° 40/16, de 24

de Fevereiro, que aprova as Linhas Mestras da Estratégia para
a Saida da Crise Derivada da Queda do Prego do Petréleo
no Mercado;

Havendo necessidade imperiosa do Govemno adoptar medi-
das e acgGes de politica economica, essenciais, coerentes,
necessarias e suficientes, para que se alterem positivamente
as expectativas dos agentes econdmicos, se gere a credibili-
dade e a confianga no novo Governo e, consequentemente,
se alcance a estabilidade macroecondmica, se instaure um
clima propicio ao crescimento economico e a geragdo de
emprego e se mitiguem os problemas sociais mais premen-
tes que o Pais vive;

O Presidente da Republica decreta, nos termos da ali-
nea b) do artigo 120.° e do n.° 1 do artigo 125.°, ambos da
Constitui¢do da Republica de Angola, o seguinte:

ARTIGO 1°
(Aprovacio)

E aprovado o Plano Intercalar contendo as Medidas de
Politica e Ac¢Ges para Melhorar a Situa¢do Econémica e
Social Actual, para o periodo de Outubro de 2017 a Marco
de 2018, salvaguardando a estabilidade macroecondmica, o
crescimento econdmico e a gera¢io de emprego, bem como
as necessidades prementes da populagéo, anexo ao presente
Decreto Presidencial e que dele € parte integrante.

ARTIGO 2°
(Actualizacio)
O presente Plano pode, mediante autorizag¢do do Titular
do Poder Executivo, ser actualizado com outras medidas que
visem assegurar a sua aplicagdo com maior eficacia e eficiéncia.

ARTIGO 3°
(Dividas e omissoes)
As duvidas e omissdes resultantes da interpretacéo e apli-
cacdo do presente Diploma sao resolvidas pelo Presidente da
Republica.



5338

DIARIO DA REPUBLICA

ARTIGO 4°
(Entrada em vigor)
O presente Decreto Presidencial entra em vigor no dia
seguinte a data da sua publicac@o.
Apreciado em Conselho de Ministros, em Luanda, aos 10
de Outubro de 2017.

Publique-se.

Luanda, aos [...] de[...] de 2017.

O Presidente da Repiiblica, Joio MANUEL GONGALVES
Lourenco.

PLANO INTERCALAR
(OUTUBRO 2017 AMARCO 2018)
MEDIDAS DE POLITICA E ACCOES PARA
MELHORAR A SITUACAO ECONOMICA
E SOCIAL ACTUAL

Outubro de 2017

Neste documento sdo apresentadas algumas medidas e
accOes de Politica Econdmica, essenciais, coerentes, neces-
sarias e suficientes, a implementar nos meses de Outubro de
2017 a Marco de 2018, para que se alterem, positivamente,
as expectativas dos agentes econdmicos, se gerem a credibi-
lidade e a confianca no novo Executivo e, consequentemente,
se alcance a estabilidade macroeconomica, se instaure um
clima propicio ao crescimento econémico e a geragéo de
emprego e se mitiguem os problemas sociais mais premen-
tes que o Pais vive.

I. INTRODUCAO

1. O presente Documento contém uma prop osta das prin-
cipais medidas e ac¢des de politica economica, a implementar
nos meses de Outubro de 2017 a Margo de 2018, para influen-
ciar as expectativas dos agentes economicos (sector privado
e as familias), em relag¢do ao novo Executivo, alcancar-se a
estabilidade macroecondmica e relangar-se o crescimento
€Conomico vigoroso.

2. A selecgdo das medidas e acgGes foi determinada pelas
constatacdes de uma reflexdo sobre a situacdo economica e
social actual, pelas prioridades do Programa de Governo do
MPLA 2017-2022 - visto que esta ainda em elaboracao o PND
2018-2022, e pela sua antecipada correlagio com a melho-
ria dos indices de Activos Humanos e de Vulnerabilidade
Econdmica do nosso Pais.

3. Para além da Introdug@o, este Documento contém as
sec¢oes: II. Enquadramento; ITI. Diagndstico da Situagéo
Macroeconémica Recente; I'V. Principais Medidas e AccOes a
Implementar no periodo de Outubro de 2017 a Marco de 2018;
e V. Cronograma de Implementagéo.

4. Os Anexos I. Quadro Macroeconomico de Referéncia
2018, II. Critérios para Graduacdo da Categoria de PMA,
III. Caracterizac@o da Estagfiacdo e Evidéncia Empirica,
IV. Comportamento Padrao da Balanga de Pagamentos e V.
Glossério de Termos Técnicos contém informaczo suplemen-
tar e de suporte.

II. ENQUADRAMENTO

5. A queda drastica do preco do barril de petréleo, nos
mercados internacionais, desde Junho de 2014, de natureza
estrutural — excesso de oferta resultante da alteracdo da
matriz energética mundial e da maior eficiéncia dos processos
produtivos do mundo desenvolvido —, gerou na economia
nacional, (i), a contrac¢do da actividade econdémica, (ii), o
aumento exponencial das taxas de inflagdo, (iii), a degradacgéo
dos indicadores do sector fiscal, e, (iv), a reduc@o significa-
tiva das Reservas Internacionais Liquidas (RIL).

6. No d@mbito do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)
2013-2017, aresposta de politica governamental a esse choque
petrolifero negativo e aos seus efeitos ocorreu em duas oca-
sides: na primeira, através do Decreto Presidencial n.° 56/15,
de 5 de Margo, que aprovou as «Medidas para fazer Face a
Situacdo Economica Actual»; na segunda, através do Decreto
Presidencial n.° 40/16, de 24 de Fevereiro, que aprovou as
«Linhas Mestras da Estratégia para a Saida da Crise Derivada
da Queda do Preco do Petrdleo no Mercado Internacionaly.

7. As Linhas Mestras preconizavam o inicio de um «Novo
Ciclo de Estabilidade nao Dependente do Petréleon, tratando
da «Substitui¢do do Petroleo como Fonte Principal de Receitay,
através da «Expansio Controlada do Défice e do Endividamento
para o Relancamento da Economia» e da «Eficiéncia e Eficacia
dos Investimentos Privados».

8. O objectivo estratégico da «Estabilidade e Crescimento
Econoémico ndo Dependente do Petréleoy €, a um s6 tempo,
essencial, actual e consensual, na perspectiva da ac¢o gover-
nativa de médio prazo. Dispensa, assim, neste documento,
qualquer diagnostico prospectivo para a sua fundamentac@o.

9. Entretanto, como o sugere a evolu¢io macroeconémica
recente, a realizacao desse objectivo estratégico demanda, como
pressuposto fundamental, a estabilidade macroeconémica.

10. Assim, para o periodo de Outubro de 2017 a Margo de
2018, devem ser tomadas medidas de politica essenciais, coe-
rentes, necessérias e suficientes, que permitam, (i) alcancar a
estabilidade macroecondmica, (ii) relancar o crescimento eco-
nomico e, (iii) mitigar os problemas sociais mais prementes.

11. Arealizagdo destes tltimos objectivos, de curto prazo,
tem, como importante catalisador, a continuacgio dos esfor¢os
dereabilitacdo e construgdo das principais infra-estruturas eco-
nomicas e sociais (para melhorar o sistema de ensino, reforcar
o sistema nacional de satde, melhorar o abastecimento de
agua e o saneamento, nos principais centros populacionais,
e aumentar o fornecimento de energia eléctrica).

12. Finalmente, deve reiterar-se, o conjunto de medidas
de politica deve ter o seu enfoque na cristalizacido do Novo
Ciclo de Estabilidade ndo Dependente do Petréleo — na
diversificacdo econdmica, por outras palavras —, e ser con-
sistente com o Modelo Estratégico Global, que € subjacente a
Estratégia de Desenvolvimento de Longo Prazo Angola 2025
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e, por transitividade, ao PND 2013-2017, ao Programa de
Governo do MPLA 2017-2022 e ao (futuro) PND 2018-2022.!

ITI. DIAGNOSTICO DA SITUACAO MACRO-
-ECONOMICA E SOCIALRECENTE

3.1. Sector Real

13. Crescimento econémico. O crescimento real do PIB
tem vindo a diminuir, entre 2013 e 2016, em decorréncia,
em grande medida, da reduc@o significativa das despesas de
capital, em particular dos projectos inseridos no Programa
de Investimento Publico (PIP). Os cortes do PIP parecem ter
privilegiado os equilibrios fiscal e monetario, por um lado, e
minimizado o facto de que o investimento publico €, ainda,
o principal motor do crescimento econémico do Sector No
Petrolifero da economia de Angola,® por outro.

14. Entre 2013 e 2016, o Sector Petrolifero registou taxas
de crescimento real negativas, a excepgéo do ano de 2015, em
decarréncia de problemas de caracter operacional (manutencdes
das instalagdes e equipamentos programadas e nédo programa-
das), declinio natural dos campos em producéo e atraso na
entrada em produgdo de novos campos. O crescimento negativo
do PIB petrolifero influenciou a desaceleragéo do crescimento
do PIB nio petrolifero e do PIB total, devido a, ainda, forte
dependéncia da economia nacional em relaczo a esse Sector.

15. Inflacdio. A taxa de inflagdo homaloga registou aumen-
tos exponenciais, visto que, de valores de um digito, em 2013
e 2014, estes duplicaram, em 2015, e triplicaram, em 2016,
como resultado, principalmente, da depreciacdo da moeda
nacional, do choque negativo de oferta (explicado pela escassez
de divisas para a importacio de bens e servigos), do ajusta-
mento dos precos dos combustiveis derivados do petréleo e
de certos fornecimentos publicos (energia eléctrica e dgua
potavel) e do excesso de liquidez.

16. O impacto da queda do preco do petréleo nos merca-
dos internacionais sobre o crescimento do PIB e inflagdo €
demonstrado no Grafico 1.

Gréfico 1. Taxa de Inflagio e PIB real (em %)
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! Assim, os critérios de selecgdo das medidas e acgdes sdo, em tltima mstancia, referidos a0 modelo
de desenvolvimento de Angola contido na Estratégia de Desenvolvimento de Longo Prazo «Angola
2025». Recorde-se que o Modelo Estratégico Global, que € subjacente a Estratégia de Desenvolvi-
mento de Longo Prazo «Angola 2025, assenta num modelo de crescimento econdmico caade Za-

do por factores determinantes, or IE,GIS do crescimento ec e principais p

Os factores d sd0 os F (cujas quantidade e qualldade constituem o
mais importante elemento do processo de crescimento), os Recursos Naturais (aos quais se devem
acrescentar conhecimento e movagio, de forma a alargar as respectivas cadeias de valor), os Recur-

sos de Lap!al (nfra-estruhuras e lmtalagdes produtivas ou equq.lameltcs aos quais se deve acres-

cer, progressi te, as tecnologias de infi cio e agdn), os em Tecnologia e
Conhecimento {que conjuntamente com o capital bumano tendem a ser o motor do crescimento) e
o Capital Social (isto € o fincionamento eficiente do Estado e do Sistema Judicial, a regulagio da
concoméncia e dos mercados, a cooperagdo empresarial e parceiros sociais).

* Algumas evidéncias empiricas mdicam que um crescimento de 1% na Despesa de Investimento
Fublico mduz o crescimento do PIB entre 0.3% e 0.45%, dependendo da qualidade (eficiéncia) e
eficacia desses mvestimentos.

17. A Tabela 1 apresenta a evolucdo dos principais indi-
cadores do sector real:

Tabela 1. Indicadores do Sector Real

Indicadores Execuciio Projeccio
Macroecondmicos 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Crescimento Real do PIB (%) 6.8 4.8 3.0 0.1 1.3
Sector Petrolifero (%o) 0.9 -6 6.3 -3 0.6
Sector ndo Petrolifero (%a) 109 8.2 15 1.2 1.6
PIB Nominal (il milhaes 120563 | 124623 | 123208 | 16 6623 | 204781
de Kz) T I - -
Produgdo Petrolifera Anual 62631 6102] 6195| 6344 6424
(milhes de barris) o - . ’ -
Media Diaria (milhdes de 1716 1671 1.779 1738 1.76
barris) o o o o o
Pregco Medio do Petroleo o .
Bruto (UDS) 107.7 96,9 | 49,97 40,9 48,4
Inflagio Homologa (%o) 7.7 1.5 143 42,0 229%

Fonte: Ministerio do Planeamento e do Desenvolvimento Territorial

3.2. Sector Fiscal

18. Receitas fiscais. As contas fiscais foram negativamente
influenciadas pelos baixos precos do petroleo nos mercados
internacionais, desde 2014. Entre 2013 e 2016, as receitas
totais registaram uma queda acumulada de 40%, apesar das
receitas nfo petroliferas terem aumentado 27%, pois as recei-
tas petroliferas registaram uma perda mais acentuada, em
torno de 70%.

19. Despesas fiscais. Neste periodo, a despesa total obser-
vou uma queda acumulada de 29%, em decorréncia da menor
disponibilidade de receitas fiscais.

20. As despesas correntes afiguram-se relativamente rigi-
das, tendo decrescido apenas 18%o, ao contrario das de capital
que foram relativamente flexiveis, pois diminuiram, signifi-
cativamente, em torno de 55%. Tal como foi ja referido, esta
forte reducdo da despesa de capital, neste periodo, tem con-
tribuido, significativamente, para a contrac¢éo da actividade
economica e, em consequéncia, para a desaceleragdo das taxas
de crescimento real do PIB. O Grifico 2 apresenta a evolugéo
das receitas e das despesas.

21. Saldo fiscal. A consolida¢do or¢camental, levada a cabo
nos ultimos anos, contribuiu para a ndo exploséo do deficit. De
facto, o saldo fiscal na optica de compromisso, em percenta-
gem do PIB, passou de um superavit de 0,3%, em 2013, para
sucessivos défices de 6,6%, 2,1%, 2,2% e 0,9%, em 2014, 2015,
2016 e II Trimestre de 2017, respectivamente.

Grafico 2. cao das R Desp
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i Projecgdo do BNA. O MPDT prevé que no final de 2017 a nflagdo seja de 23,5994
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22. Stock da divida sobre o PIB. Os défices foram finan-
ciados com recurso ao endividamento; em consequéncia,
o racio stock da divida sobre o PIB registou uma variacao
acumulada de 119,1%, tendo passado de 24,5%, em 2013,
para 56,0%, em 2016.

23. O Grafico 3, a seguir, apresenta a evolucio do saldo
fiscal na dptica de compromisso® e doracio do Stock da Divida
Governamental sobre o PIB.

Grafico 3. lugdo do Saldo da Comp @ do Racio do Stock da Divida em % PIB
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24. A Tabela 2 contém a evolu¢do dos principais indica-
dores do Sector Fiscal.

Tabela 2. Indicadores do Sector Fiscal

Indicadores Execucio Projeccio
Macroeconomicos 2013 2014 2015 2016 2017
Receita Total (mil milhoes | 4 o106 | 44026 | 30538 | 20119 | 31575
de K2)
Receita Petrolifera (mil 5 - 45 — i
milhioes de Kz) 36298 | 2969.8 | 15749 | 26120 15832
Receita ndo Petrolifera
T2 9 ) 5 )
(mil millioes de Kz) 9722 | 112820 | 115780 | 13726 13104
Despesa Total (mil milhdes 599 " o i
deK2) 48164 | 52214 | 33204 | 32864 43177
Despesa Corrente (il - < 4 27022 552
milhes de Kz) 343730 | 366590 | 280230 | 27022 35528
Despeser e Copia st 13791 | 15554 | 5181 | 5842 | 7649
milhaes de Kz)
Saldo Global de Compro- W5 <
misso (em %o do PIB) 03 6,6 21 o 58
Saldo de Caixa (il milhdes
557 - = - - - 2
deKz) 3557 303.2 1994 199 11602
Stock da Divida Governa- =
5 2 53 95
mental (em % do PIB) B3 323 946 5.0 32
Saldo Fiscal ndo Petrolifero -4 5608 | -37886 | -23047 | -18709 256.6

Fonte: MINFIN:; MPDT.
3.3. Sector Monetario e Cambial

25. Taxa de Juro BNA e Agregados Monetarios. Entre
2013 e o II Trimestre de 2017, a Taxa de Juro BNA aumen-
tou 7,25 p.p., ao passar de 8,75% para 16,00%, no intuito de
se adoptar uma politica monetéaria contracionista, para fazer
face ao aumento do nivel geral de precos dos bens e servigos.
Entretanto, nesse mesmo periodo, ataxa de inflacdo registou
um crescimento exponencial, porque a subida da taxa de juro
directora® ndo impediu o crescimento dos agregados monetarios.

' O =zaldo fiscal ndo petrolifero - que seria a ancora fiscal tem sido deficitario, mas com valores,
progressivamente, menores, o que representa uma melhoria

' De acordo com o Balango do PAE 1 Semestre de 2017, o Stock da Divida Governamental em % do
PIB foi de 50,0% e o Stock da Divida Piblica em % do PIB 63,09

¢ O canal de fr deste mst, to monetario €, ainda, fraco, dada a dimensdo lmitada do
Siztema Fnancewo Angelano.

26. De facto, no periodo em analise, os agregad os moneta-
rios M1, M2 e M3 registaram uma expanséo média de 11,4%,
12,1% e 11,3%, respectivamente. As Bases Monetarias Ampla
e Restrita expandiram-se, em média, 4,7% e 10,6%, respecti-
vamente. Esta expansdo observada nos agregados monetarios
contradiz tanto a orienta¢fo mais restritiva de politica mone-
taria, quanto os objectivos preconizados inicialmente.

27. O Grifico 4 apresenta o comportamento das taxas de
juro e inflagdo, bem como do agregado monetario M2.

Grafico 4. Taxa BNA, Inflagio Homdloga e Agregado Monetaric M2 (em %)
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Forize: BHA,

28. Crédito 4 Economia. Em termos nominais, o crédito
a economia registou uma tendéncia anual crescente de 5,32%,
ao passar de Kz: 2.926,4 milhGes, em 2013, para Kz: 3.385,50
milhdes, em 2016. Todavia, em termos reais, registou-se uma
contrac¢do anual média de 22,99%6, que tem, assim, condi-
cionado o fomento do sector privado’. O Grafico 5, abaixo,
apresenta a evolugéo do crédito a economia.

Grafico 5. E do Crédito a E ia (Taxa de Variagiio)
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29. Taxas de juro dos bancos comerciais. Entre 2013 e
2016, a taxa de juro média das operacdes activas dos bancos
comerciais, com maturidade de um ano, aumentou 2,5 p.p.,
enquanto a taxa de juro média das operac¢oes passivas decres-
ceu cerca de 0,14 p.p. Deste modo, no periodo em analise,
o spread entre as taxas de juro activas e passivas aumentou®
em 2,64 p.p. Dessa evolugdo podem ser feitas duas inferén-
cias: (i), aumentou consideravelmente o custo do capital, que
se tem constituido num dos principais constrangimentos a
actividade economica®; e, (ii), o mercado bancario angolano
(que € a parte dominante do Sistema Financeiro Angolano)
tem caracteristicas de oligopdlio, havendo a necessidade de
ser reestruturado.

70 BNA deve. entre outras medidas, criar mecanismos legais e eficazes para influenciar os Bancos
Comerciais a concederem crédito ao sector privado - crucial para a formagdo de capital

# 0 aumento verificado no spread entre as taxas de juro activas e passivas dos bancos comerciais
angolanos difere da tendéncia descendente que se chserva na média dos paises da regiio da Afiica
Subsariana.

? Ffectivamente, o8 aumentos na taxa de juro divectora serviram para encarecer o custo do capital
ao sector privado, reduzindo o mvestimento para financiar a produgio mterna e a importagdo de
matérias-primas, afectando a actividade econdmica e contribuindo para a escassez de bens e savigos.
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30. O Grafico 6 apresenta a evolugdo das taxas de juro
activas e passivas dos bancos comerciais.

Grifico 6. Taxas de Juro Activas e Passivas dos Bancos Comerclals (em %)
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31. A par do elevado custo do capital e da fraca remu-
neracio dos depodsitos, observa-se, ainda, para a economia
angolana, um dificil acesso ao crédito, quando comparado com
o de outros paises africanos. No Ranking do Doing Buisiness
Report 2017, Angola encontra-se na posicdo 181, entre 189
economias, tal como demonstrado no Gréfico 7 abaixo.

Grifico 7. Ranking em Termas de Acesso ao Crédito (2017)
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32. Taxas de cambio. No periodo em analise, as taxas de
cambio nominais dos mercados primario, secundario e infor-
mal depreciaram-se 70%, 71% e 261%, respectivamente.
Esta depreciacfio consideravel da taxa de cambio do mercado
informal — que tem maior impacto sobre as expectativas dos
agentes econdmicos, visto que grande parte das transac¢des
cambiais ocorre neste mercado —, reflectiu-se no aumento
do nivel de precgos e criou, certamente, distor¢tes considera-
veis a economia real.

33. Todavia, apesar da deprecia¢io nominal observada,
por um lado, a Moeda Nacional continua sobrevalorizada'®,
pelo que este desequilibrio deve ser resolvido de forma sus-
tentada, e, por outro lado, ataxa de cambio real" (baseada nos
IPC relativos, face aos EUA), apreciou-se em cerca de 16%o,
tendo o seu indice passado de 60,18, em 2013, para 50,42, em
2017, devido, em parte, as pressoes inflacionistas acentuadas.

34. Esta dinamica de apreciacdo da Moeda Nacional, em
termos reais, reduz a competitividade da economia nacional
e é um constrangimento para o processo da diversificacdo da
economia e das exportacGes. Nesta perspectiva, o ajuste cam-
bial efectuado, nos tiltimos trés anos, que levou a deterioracéo

1% FML no dambito das consultas do artigo 4.%, realizadas em Novembro de 2016 e reportadas no
seu Relatorio de Missdo de 6 de Feverewo de 2017, estmmava que a taxa de cimbio efectiva real de
Angola encontrava-se sobrevalorizada, num intervalo entre 8-42%, pelo que a mesma precisa ser
apustada, com o objectivo de Angola tomar-se mais competitivo com o resto do mundo.

' A taxa de cambioreal € o pregorelativo de um cesto de bens e servigos de um pais relativamente
a0 outro.

de variaveis econémicas (inflagdo, PIB real, remuneragéo dos
factores, etc.), tem sido, em parte, ineficaz.

35. Assim, toma-se necessario um ajuste cambial eficaz,
que deve obter-se por via de uma combinagdo adequada de
medidas e acgbes que propiciem a desinflacfio e a redugéo
do spread cambial entre os mercados primario e informal,
isto €, a eliminacfo da sobrevalorizacio da Moeda Nacional.

Grafico 9. Taxa da Cambic Nominal (Kz/USD) Vs. Taxa de Cdmbic Real Baseada nos IPC
Relativos (Indica)
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36. Diferencial cambial. Actualmente, o diferencial entre
os mercados primario e informal € tao elevado'? que se traduz
na segmentacio do mercado cambial, cujas consequéncias mais
importantes — também de acordo com a evidéncia empirica
internacional —, dentre outras, sfo:

a) Perdas de eficiéncia econdmica decorrentes de dis-
torg 6es induzidas por actividades de rent seeking:;

b) Pressdo sobre as financas publicas e a balanca de
pagamentos;

¢) Travdo ao progresso econdmico e social, ao pena-
lizar a actividade produtiva (para substitui¢éo
de importagdes e promocio de exportagdes) e
desincentivar o investimento directo estrangeiro.

37. Em sintese, estes efeitos revelam que o diferencial cam-
bial € um forte constrangimento para o crescimento economico.

Grafico 9. Evolugdo do Diferencial Cambial (%)
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38. A evolugdo dos indicadores do Sector Monetério e
Cambial € apresentada na Tabela 3.
Tabela 3. Indicadores do Sector Monetario e Cambial

Indicadores Execugiio Projeccdo
Macro-economic os 2013 2014 2015 2016 2017
1. Taxa de Juro BNA (%) 8,75 10,5 11,0 16,0 16,0
2. Taxa de Crescunento dos
Meios Monetarios e BM
2.1 M1 (%a) 13.8 ‘ 19,8 ‘ 10,2 12,7 22,6

2 Em parte explicado pela escassez de divisas, pois 0 BNA diminum as vendas de divisas ao
mercado primario, em tomo de 42%, entre 2013 a 2016, tendo passado de uma média anual de
USD 19.281 8 mithoes para USD 11.180.9 mithes. respectivamente.
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Indicadores Execugio Projeccio
Macro-econémicos 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

2.2 M2 (%0) 17.2 16,1 11.8 144 201
2.3 M3 (%0) 13.2 16,2 11.8 14.3 201
2.4 Base Monetaria Ampla (%) 52 136 6.0 -54 322
2.5 Base Monetaria Restrita (%) 16,9 94 | 31,81 -10.5 3.61
(31.3 %‘Ze')dito a Economia (milhdes 20064 | 20167 | 34623 | 33850 33855
4. Taxa de Cambio (KzUSD)
4.1 Mercado primério 976 | 1029 | 1353 | 1659 1659
4.2 Mercado secundario 992 | 1058 | 146 | 1690 ND
4.3 Mercado informal 1047 | 1238 | 2646 | 4742 ND
5. Diferencial Cambial (%a)
5.1 Primario — S ecundario 1.6 28 6.9 1.9 ND
5.2 Primario —Informal 7.3 203 956 | 1858 ND
5.3 Secundario — Informal 5.5 17.0 830 | 18006 ND
§ T e cimbe Ko bt | | 3000 | 05| c031| 5003

Fonte: BNA, *MPDT (Exercicios do GAPM/MPDT).
3.4. Sector Externo

39. Balanca de Pagamentos. De 2014 a 2016, o saldo da
balanca de pagamentos foi deficitario, tendo registado uma
queda acumulada em torno de 120%. Do mesmo modo, o saldo
da conta corrente registou uma varia¢io acumulada negativa
de 177%, decorrente da deterioracdo da balanca comercial,
motivada pela queda das exportacdes petroliferas (62%) e das
ndo petroliferas (13%), mesmo em presenca do ajustamento
consideravel no volume de importagtes do Pais. A conta de
capital e financeira registou saldos negativos, nos anos 2013
e 2014; porém, em 2015 e 2016, esta conta passou a apresen-
tar saldos positivos.

40. O Grafico 10, abaixo, apresenta a evolucao do saldo
da Balanc¢a de Pagamento e das suas subcontas.

Gréfico 10. Saldo da Balanga de Pag tos e subcontas (em USD milhbes)
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41. Entretanto, constata-se que, de uma forma geral, a
posicdo externa de Angola segue o mesmo padrdo que o dos
outros paises subdesenvolvidos, sendo de realcar que, ao con-
trario de outras economias, Angola conseguiu inverter o saldo
deficitario da Conta Financeira. A sua particularidade esta na
extrema vulnerabilidade em relagéo ao petréleo.

42, Reservas Internacionais Liquidas. Entre 2013 e
o I Trimestre de 2017, as RIL registaram uma contrac¢ao
acumulada de 46,4%, como consequéncia dos sucessivos

défices da balanca de pagamentos, que, por sua vez, resulta-
ram, essencialmente, da diminui¢éo do valor das exportagdes
petroliferas (em decorréncia da queda do prego e das quan-
tidades do petroleo).

Grafico 11. Preco das Ramas Angolanas Vs, Evolugio das RIL
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43. A evolugdo dos indicadores do sector externo € apre-
sentada na Tabela 4.

Tabela 4. Evoluciio dos Indicadores do Sector Externo

(milhoes)

Indicadores Execu¢io Projeccio
Macroeconomic os 2013 2014 2015 2016 2017
Saldo da Balanga 84.2| 44172 3062 173 14598
de Pagamentos i R - T
2. Saldo da Balanca Corrente | 8.348.4| -3.722,4| -8.748,1| -6.484.4 -6063.,6

]
2.1 Saldo da Balanca 41.902,6|30.583,1| 13.148,7|14.300.3| 157519
Comercial
22 Saldo da Balanga 21.5307|-23.246,3|-1602006| -14664,2| -15.233,1
de Servigos I o T I
2.3 Saldo da Balanga 9.900,1| -8.849,9| -5.907,5|-5.204.6| -5.770.4
de Rendimentos ’ ’ ’ ’ ’
24 Saldo da Balanga 21234 -22093| 8338 -8349|  -8120
de Transferéncia I ’ ’ -
3. Saldo da Balanga de 82003 -9612| 56789 64671 46038
Capital e Financeira T I T T
4. Reservas Internacionais
5 7 27 3, 22
Liquidas (RIL) 31.154.4(27.276,1| 24.393,2| 22.368.8 19.908,3
41 RIL (Meses 81 6.2 80| 105 88"
de importagio) ’ ’ ’ ” ’

Fonte: BNA.
3.5, Sector Social

44. Os indicadores sociais de Angola melhoraram substan-
cialmente ao longo datltima década. No entanto, a maioria da
populagdo continua a ter acesso limitado a servigos basicos.

45. As assimetrias no que respeita a distribuicio do ren-
dimento ainda s7o significativas, bem como quanto ao acesso
aos servicos basicos, o que tem constituido um elemento de
preocupacio do Executivo.

46. Educaciio. Em 14 anos (de 2002 a 2016), Angola
multiplicou por 3,6 vezes o nimero de efectivos no Sistema
Nacional de Educac¢éo anterior a Universidade ao passar de
2,5 milhdes para 9 milhdes. No ensino superior o nimero de
estudantes foi multiplicado mais de 20 vezes ao passar de
14 mil para 286 mil no mesmo periodo. Ao mesmo tempo
que se deve cuidar de ampliar o nimero de salas de aula,
deve-se no futuro dar uma aten¢do muito especial a melhoria

Y Apesar do valor programado para o ano 2017 (USD 19.008,2), actualmente as RIL encontram-se
em USD 16.689.6.
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significativa da qualidade da educacdo a todos os niveis, com
particular realce para a valorizaco e formacao dos professo-
res e outros quadros da educac@o.

47. Satde. Os indicadores de satide em Angola tém estado a evo-
luir, principalmente ap6s o alcance da paz em 2002. Apresentam-se
a seguir alguns exemplos: a esperanca de vida a nascenca de um
angolano passou de 45 anos em 2002 para 60,29 anos em 2014,
A taxa de mortalidade infantil € presentemente de 44 mil por mil
dados vivos. No ano de 2000 esta taxa era de 150 mil por mil nados
vivos. A taxa de mortalidade infanto-juvenil (criangas com idade
inferior a 5 anos) € de 68 por mil nados vivos. No ano 2001 esta
taxa era de 250 mil por mil nados vivos. Contudo, a abrangéncia
e a qualidade dos servigos de satde prestados a populagéo devem
ser significativamente melhorados.

48. Habitacdio. Embora o Pais esteja a conhecer melhorias
neste dominio, € necessario continuar a promover acg¢oes que
contribuam para garantir o direito a habitag&o das familias
angolanas, especialmente para as camadas de menor poder
aquisitivo. Deve-se dar continuidade ao Programa Nacional
de Urbanismo e Habitacdo, com particular realce para a dis-
ponibilizagdo de terrenos infra-estruturados e legalizados as
familias que pretendam construir casa propria em regime de
auto-construgdo dirigida.

49. Desemprego e Pobreza. A criacio de empregos com
uma remuneracio digna e justa € a melhor forma de distri-
buir o rendimento nacional e de combater a pobreza. Embora
no periodo de 2011 a 2016 tenham sido criados cerca de
1 milhdo de empregos, para os padrdes internacionais a taxa
de desemprego em Angola ainda € relativamente alta. De
acordo com dados do Censo 2014, a taxa de desemprego
situa-se em 24%o. Apos o efeito sistémico da queda do petré-
leo no mercado intemacional, o mercado de emprego registou
uma contracgédo quer no emprego existente, quer na criagao
de novos empregos.

3.6. Sintese do Diagnostico

50. Do diagndstico da situa¢io macroecondmica, pode-
-se concluir que a situagéo actual de Angola € caracterizada
pelo seguinte:

a) Expansio fiscal, ao ter registado sucessivos défices
or¢amentais;

b) Expansdo monetaria, manifestada pelo continuo
crescimento dos agregados monetarios;

¢) Crescente spread entre as taxas de juro activas e
passivas dos bancos comerciais;

d) Diferencial cambial elevado — em particular o
registado entre os mercados cambiais primario e
secundario, por um lado, e o informal, por outro
—, e moeda sobrevalorizada;

e) Enfraquecimento da posicio externa (excessiva
dependéncia da conta de bens), como revelado
pela substancial queda das RIL;

) Endividamento crescente, captado pela progressao
doracio stock da divida/PIB;

g) Inflagéo alta;
h) Estagnac@o das taxas de crescimento do PIB.

51. Com estas caracteristicas, a economia angolana —
sujeita a politicas fiscal e monetaria expansionistas, que tém
sido relativamente ineficazes —, encontra-se préoxima de uma
situacdo de estagflagdo, com um mercado cambial segmen-
tado e um mercado bancario concentrado e ineficiente, num
contexto de crescente perda de competitividade internacional.

52. Do ponto de vista social, embora os indicadores neste
dominio tenham conhecido melhorias substanciais ao longo da
ultima década, a maioria da populacdo continua a ter acesso
limitado a servigos basicos.

53. As assimetrias no que respeita a distribuic@o do ren-
dimento ainda sdo significativas e os niveis de desemprego
ainda s@o relativamente altos se tivermos em conta os padroes
internacionais.

54. Assim, no curto prazo, a resposta consolidada de politica
economica parece clara e inequivoca: conceber e implementar
um credivel e eficaz programa de estabiliza¢do macroecono-
mica, para reunificar, o mercado cambial, reduzir as taxas de
inflagdo e criar-se o ambiente propicio ao investimento pri-
vado, relancar a economia do Pais e melhorar os indicadores
sociais do pais.

IV. PRINCIPAIS MEDIDAS E ACCOES A IMPLE-
MENTAR NO PERIODO DE OUTUBRO DE 2017 A
MARCO DE 2018

55. Visando, em ultima insténcia, a estabilidade macroeco-
ndmica e o crescimento econdmico auto-sustentado, equilibrado,
inclusivo e sustentavel, no médio prazo, as constataces do
diagnostico da situacdo econémica recente determinam a
tomada de medidas e ac¢Ges de politica econdmica, de curto
prazo, essenciais, coerentes, necessarias e suficientes, imple-
mentadas com sequenciamento e timing optimos, para que se
alterem as expectativas racionais dos agentes econdmicos e
se gerem a credibilidade e a confianga no novo Executivo.

56. Algumas medidas de politica necessarias e inadiaveis
podem ser impopulares e, consequentemente, politicamente
sensiveis. Medidas desta natureza devem ser, simultaneamente,
implementadas com outras complementares e amortecedoras
dos impactos negativos sobre os grupos sociais mais vulnera-
veis', de modo a alcancar-se a estabilidade macroecondmica,
instaurar-se um clima de crescimento economico e geragio de
emprego e mitigarem-se os problemas sociais mais prementes.

57. Assim, na selec¢io das medidas!®, foram observados,
dentre outros, os seguintes aspectos:

a) Nao focar-se, em excesso, no aumento dos impostos
para os mais pobres (preferéncia pela ampliacio da
base tributaria, sem onerar os actuais contribuintes)
oureducdo brusca dos subsidios (por aumento dos

" Deve-se buscar a combinagio adequada das acpbes em dreas sensiveis e importantes, como o
sector produtivo e financeiro, com outras nas dreas sociais, como por exemplo a saide, a educagdo,
0 emprego para os jovens, o combate a fome e pobreza e o desenvolvimento nral, ammciadas como
compromissos urgentes.

" Dias 88 acgdes, 58 foram retiradas do documento «Premissas para o OGE 2018 (Versdio Alargada)»,
9 do d to «Angola: Caminhos para o Futurow, 4 do documento «Programa de Fomento e
Diversificagio de Exportages e de Substituigo de Importagtesy e 14 do «Programa de Governagdo
do MPLA 2017-2022», com os devidos apstamentos.




5344

DIARIO DA REPUBLICA

precos das utilities) e das transferéncias sociais.
Os subsidios e as transferéncias sociais a manter
devem ser selectivos e discriminar positivamente
as classes mais desfavorecidas;

b) Gradualismo nas reformas com esperados efeitos
negativos em algumas varidveis macroeconomicas
(por exemplo, ajustamento cambial vs. inflaczo);

¢) Combinag¢do de mecanismos de mercado (o essencial)
com incentivos (o complementar) na alocacéo de
recursos, para promover a actividade economica
(por exemplo, exigibilidade de reservas bancarias
vs. crédito a economia);

d) Impacto positivo esperado nos Indices de Activos
Humanos e de Vulnerabilidade Econémica, no
meédio prazo, para que o Pais possa, entfo, transitar,
facilmente, para a categoria de Pais de Rendimento
Meédio, em 2021;

e) Inicio de implementag@o no periodo determinado.

58. Em suma, até Marc¢o de 2018, devem ser imp lementa-
das medidas e ac¢des, de curto prazo — na dupla perspectiva
do horizonte de tempo da sua implementacéo e do alcance
dos seus primeiros efeitos —, que sejam essenciais, coeren-
tes, necessarias e suficientes, com vista a: (i) alcancar-se a
estabilidade macroeconémica; (ii) instaurar-se um clima de
crescimento economico e geracao de emprego; e (iii) mitiga-
rem-se os problemas sociais mais prementes.

4.1. Estabilidade Macroeconomica

59. Considera-se imprescindivel, aprofundar e actualizar
o diagnostico das finangas puiblicas e das operacdes do Banco
Central e da politica monetaria, de modo que sejam definidas
reformas de curto prazo, com robustez bastante, no ambito de
um Programa de Estabilizagdo Macroecondmica, contendo
medidas financeiras e estruturais, para:

a) Devolver eficacia a:

i. Politica fiscal, nas suas fun¢des nucleares de
gestdo da demanda agregada e de redistribui-
¢do do rendimento nacional;

ii. Politica monetaria e cambial, na geracio de
crescimento econémico — ao suportar a poli-
tica fiscal e arealocar a despesa a favor de bens
transaccionaveis locais —, e na valorizag@o da
moeda nacional;

b) Proporcionar a combinagéo éptima das politicas
fiscal e monetaria — complementada por uma
adequada politica de rendimento e precos —, para
a estabilidade macroeconomica e o crescimento
econdmico.

60. Entretanto, enquanto se aguarde por esse diagnos-
tico e pela implementagdo do Programa de Estabilizacdo
Macroecondmica, contribuirdo, certamente, para alcancar-
-se a estabilidade macroecondmica, as medidas de politica e
accOes descritas nos pontos 4.1.2.- a4.1.6.-.

4.1.1. Elaboracio e Implementaciio do Programa de
Estabilizacio Macroeconomica

a) Aprofundar e actualizar o diagndstico da situagéo
macroeconoémica conjuntural, enfatizando as
financas publicas e as opera¢des do Banco Central
e da politica monetaria,

b) Elaborar um eficaz e, consequentemente, credivel
Programa de Estabilizacdo Macroeconomica,
contendo medidas financeiras e estruturais.

4.1.2. Controlo e Melhoria da Eficiéncia da Despesa
Publica

a) Implementar o Pacote Legislativo dos Precos e
Concorréncia para efeitos de controlo dos gastos
com subsidios a precos;

b) Rever beneficios de ex-governantes, particularmente
dos que se encontram em fingdes em organismos
publicos;

¢) Implementar um plano de optimizacao dos or¢amen-
tos das representag des diplomaticas e consulares;

d) Finalizar o recadastramento do pessoal militar, para-
militar, funcionarios publicos, agentes adminis-
trativos civis e beneficiarios de pensédo de antigos
combatentes;

e) Reduzir, em 50%, as transferéncias para Instituig Ges
sem Fins Lucrativos e transferéncias correntes para
o Exterior, comparativamente aos valores de 2016;

) Reduzir as despesas em Bens e Servigcos em 30%
dos valores do OGE 2017,

gJ Reajustar as tarifas de electricidade e agua;

h) Concentrar o investimento publico nos projectos
estruturantes provedores de bens publicos e pro-
motores da diversificacdo da economia;

i) Explorar as parcerias paiblico-privadas nos inves-
timentos em infra-estrutura e na oferta de bens
publicos e semi-publicos essenciais;

J) Continuar o Programa de Regularizac@o de Atrasados;

k) Dar sequéncia ao programa de redinamizacéo do
Programa de Redimensionamento e Reestruturagao
do Sector Empresarial Piblico, concorrendo para
o efeito a criac@o de principios-base e do quadro
legal da privatizacdo do patriménio empresarial
e a estratégia de reestruturagdo da SONANGOL;

I) Dar continuidade a Reforma do Estado, em parti-
cular, procedendo ao ajustamento do Sector Publico
Administrativo;

m) Implementar o Quadro Fiscal de Médio Prazo, paraa
assegurar uma trajectoria de sustentabilidade fiscal,

n) Rever o quadro institucional e legal das contas
existentes de Reservas do Tesouro financiadas
por recursos petroliferos, conferindo mais clareza
no seu funcionamento.
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4.1.3. Aumento da Robustez das Receitas Tributarias

a) Aumentar as taxas de imposto sobre o consumo de
bebidas alcodlicas, casas nocturnas, jogos e lota-
rias, produtos de luxo e servigos prestados pelas
entidades externas;

b} Com o objectivo de aumentar o Imposto Sobre as
Importa¢des, implementar as seguintes acgoes: a)
Rever o Regime de Isengdes; b) Regular a Divida
Aduaneira de Entidades Publicas; ¢) Eliminar o
regime de Regularizacéo a Posterior das Obriga-
¢coes Aduaneiras;

¢) Actualizar o Quadro de Isengdes Tributarias e opti-
mizar o Imposto Industrial, por forma a equilibrar
as necessidades fiscais do presente e do futuro,
bem como promover a produgao e o emprego;

d) Implementar as ac¢des necessarias para a aplicag@o
do Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA), no
OGE 2019, em particular, a cria¢do do Nucleo de
Implementacdo do IVA e arespectiva aprovagao
do Road Map;

e) Propor a aprovagao da Nova Pauta Aduaneira;

) Adoptar o principio da cobranga de impostos segundo
o método indiciario para as actividades da econo-
mia informal e semiformal.

4.1.4. Sustentabilidade da Divida e do Respectivo Servico

a) Negociar o reescalonamento da divida com os prin-
cipais parceiros bilaterais;

b) Implementar o Road Show para a emissdo de
Eurobonds;

¢) Alargar a base de investidores em Titulos do Tesouro,
adoptando um modelo de emissdo que facilite a
descoberta de prego;

d) Rever a Lei das Parcerias Puablicas e Privadas (Lei
n.° 2/11, 14 de Janeiro) com vista a mobilizag¢do
de recursos do sector privado para arealizacdo de
obras publicas de infra-estrutura nas modalidades
de BOTs, BTTs, Concessoes, etc;

e) Reduzir paulatinamente o peso dos titulos indexados
na carteira do Estado;

) Desenvolver e aprovar e um Calendario de Comu-
nicac¢io com o Mercado;

g) Concluir a Analise de Sustentabilidade da Divida.

4.1.5. Consolidacio e Robustez da Politica Monetaria
e Cambial

a) Adoptar um regime cambial de flutuagdo administrada
dentro de uma banda compativel com a meta's
de inflacdo e o nivel das RIL que assegure, pelo
menos, 8 meses de importago;

b} Enquanto modelo transitério, adoptar as seguintes
medidas: a) Passar para os leildes livres as ope-
ragGes privadas (viagens, assisténcia familiar,

16 Recomenda-se que a meta seja definida dentro de um ntervalo, evitando definir um valor fixo.

ensino e saude) e para bens nao essenciais; b)
Efectuar pagamentos de importa¢des 6 por via
de cartas de crédito;

¢) Proibir transferéncias para destinos considerados
como paraisos fiscais;

d) Melhorar a capacidade de previsdo e gestdo da
liquidez, com a adop¢do de metas monetarias
consistentes com os objectivos de politica de
combate a inflacdo e aceleragdo do crescimento
econdmico real,

e) Reavaliar o stance da politica monetaria e ajustar a
taxa de juro de referencia, perseguindo a estabi-
lidade dos precos e do sistema financeiro;,

) Rever a ponderacg@o do racio de reserva obrigatorias
e ponderacdo das taxas de juro de referéncia, em
funcdo da percentagem de crédito orientada a
actividade produtiva, a operagcGes de crédito de
bancos exclusivamente dedicados ao micro-crédito,
ao crédito concedido no ambito do Angola Invest
e a percentagem de captacdes de longo prazo;

g) Reavaliar o coeficiente parareservas em moeda estran-
geira e a posi¢cdo cambial dos bancos comerciais
em relagdo aos fimdos proprios regulamentares;

h) Implementar um Programa de Investimentos em
Titulos do Tesouro pelo BNA em posse de empre-
sas do sector produtivo.

4.1.6. Fortalecimento do Sector Financeiro

a) Implementar o Cronograma para o Refor¢o da
Competitividade e Consolidagdo do Sistema
Financeiro Nacional,

b) Aprovar a Estratégia de Desenvolvimento do Sector
Financeiro;

¢) Melhorar arelagdo com os bancos correspondentes,
através da promocgdo de um roteiro concreto de
mitigacdo dos riscos — drivers da retirada dos
correspondentes —, e refor¢o do quadro pruden-
cial e do quadro AML/CFT;

d) Aumentar o requisito minimo de Capital Proprio
dos bancos comerciais, para o asseguramento de
niveis adequados de solvabilidade e de liquidez
e promover a consolidacio da Banca;

e) Promover o mercado de ac¢Ges por via da privatiza-
¢do em bolsa de empresas de referéncia;

) Avaliar a vulnerabilidade de todos e de cada um dos
bancos comerciais por via de diferentes métodos
de avaliacdo e testes de stress;

g/ Implementar ajustamentos regulamentares, tecno-
logicos e institucionais, necessarios para a viabi-
lizagdo de emissdes de obrigacdes corporativas;

h) Promover o mercado de obrigagGes corporativas por
via da implementaco de ac¢des com impacto na
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reducdo das taxas de juro dos Titulos do Tesouro
(medida do custo de oportunidade para o investidor);

i) Proceder a um balanco do impacto da actividade
da Recredit,

J) Actualizar o quadro de regulamentag@o e supervisao
de seguros;

k) Implementar novos mecanismos de supervisio
(abordagem de supervisdo baseada no risco, na
supervisao das instituicdes dos 3 (trés) subsectores
do sistema financeiro).

4.2. Crescimento Economico e Geracio de Emprego

Além de negociar-se e adoptar-se um perfil normativo
de producio petrolifera, que assegure taxas reais de cresci-
mento do respectivo sector ndo negativas, para se instaurar
um clima propicio ao crescimento econdmico e a geragio de
emprego, sdo apresentadas as seguintes medidas de politica
e respectivas acgoes:

4.2.1. Dinamizacdo do Sector Privado da Fconomia

a) Concentrar o investimento publico nos projectos
estruturantes provedores de bens publicos e pro-
motores da diversificacdo da economia, sobretudo
daqueles que contribuem para a agregacio de valor
a economia e para a viabiliza¢do e aumento da
produtividade dos investimentos privados;

b) Implementar o mecanismo de repasse de financia-
mentos externos para o sector privado da economia
e criar linhas de crédito destinadas a aquisi¢do de
equipamentos e insumos agricolas e ao apoio as
empresas exportadoras nos dusters prioritarios;

¢) Avaliar as oportunidades de integragdo e revisdo da
estratégia de apoio institucional e beneficios fiscais
dos diferentes programas de apoio ao empresariado
jaimplementados, tais como: a) Angola Investe e
Programas Dirigidos; b) Programa de Reconver-
sdo da Economia Informal — PREI, ¢) Programa
Estamos Juntos; d) Programa de Potencia¢io do
Crédito — PROCRED e) Crédito Agricola de
Campanbha; etc;

d) Implementar um sistema de crédito fiscal pos-producao
e de um modelo de subsidiagdo ao combustivel,
orientado aos Sectores da Agricultura, Pescas e
algumas Industrias Transformadoras.

4.2.2. Melhoria do Ambiente de Negocios e Aumento
da Produtividade e Competitividade Nacional

a) Apreciar e submeter, a Assembleia Nacional, a pro-
posta de Lei da Concorréncia;

b) Elaborar a Politica Migratoria Nacional, no contexto
da Politica Nacional de Populagido, incluindo a
adopcao de um novo regime de concessao de vistos
e de autorizacdes de residéncia, que promova o
investimento estrangeiro e a entrada de forga de

trabalho expatriada altamente qualificada ou de
profisstes e de capital humano (krnow how) ine-
xistentes na forca de trabalho nacional;

¢) Iniciar a implementag¢ao do Programa Nacional de
Competitividade e Produtividade, para alavancar
a competitividade estrutural, acelerar a diversifi-
cacdo da produgdo nacional e melhorar a posigéo
de Angola nos rankings internacionais do Doing
Business, identificando os mecanismos de melhoria
dos seus indicadores;

d) Tornar mais expedito o processo de criag@o de esta-
belecimentos comerciais;

e) Implementar os tribunais especializados para a
resolugdo de litigios de natureza econdmica e
financeira, previstos no Sistema de Justica, dado
onivel de especializagdo requerido nesses litigios
e dinamizar o Centro de Resolugéo Extra-Judicial
de Litigios (CREL);

) Potenciar o Laboratério de Engenharia de Angola
no sentido de criacdo imediata de capacidades
técnicas, para a certificacdo das obras publicas,
visando assegurar melhor nivel da sua qualidade
€ seguranga;

gJ Transformar a Empresa Nacional de Elaboragao de
Projectos em Instituto Nacional de Obras Publicas,
com o objectivo de normalizar e regulamentar as
técnicas e supervisionar a qualidade e critérios
dos projectos e técnicas de execucdo das obras
de construcao civil, bem como ocupar-se da con-
cepcdo e elaboragdo dos projectos e fiscalizagéo
de obras da administragdo publica;

h) Reforgar a PGR com recursos humanos especializa-
dos, dotando-os de formac@o especializada com
meios legais, técnicos e humanos de combate
ao crime econdmico e a corrupg¢do, bem como
outras institui¢8es que concorrem para o Mesmo
fim, nomeadamente a UIF, Tribunal de Contas e
a Inspeccdo Geral da Administracdo do Estado;

i) Simplificar o processo de outorga de direitos de
propriedade e titulos de imoveis.

4.2.3. Promocao das Exportacdes e Substituicio de
Importacdes

a) Criar uma Unidade Técnica de Apoio a implemen-
tacdo do Programa de Promocao de Exportagdes
e Substitui¢cdo de Importagdes;

b) Reduzir os custos e a burocracia processual no desal-
fandegamento de matérias-primas importadas e
sobre os produtos para exportacao,

¢) Realizar estudos para redug@o das Tarifas Portuarias;

d) Rever o Decreto Presidencial n.° 140/16, de 7 de Julho,
sobre as Analises Laboratorios de Mercadorias
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Importadas e Exportadas, no sentido de alinhar
os precos aos padroes internacionais;

e) Melhorar a cadeia logistica e de distribuigdo ligada
as principais regides agricolas e as principais
industrias, tanto na optica do consumo interno
como das exporta¢tes, numa perspectiva de
desenvolvimento do sector privado;

) Promover as redes de frio e conservagéo alimentar,
com participagdo do sector privado;

g) Efectivar a interligac@o das plataformas do MINCO,
BNA e AGT,

h) Apresentar a Estratégia para o combate ao Trafico
de Combustiveis;

i) Aprovar e publicar a nova Pauta Aduaneira
Harmonizada;

J) Fomentar a cria¢do das fileiras produtivas da banana,
café, cereais, algodao, silvicultura, pecuaria, aqua-
cultura, cal¢ado, cimento e os dusters do turismo,
téxteis, rochas ornamentais e outros;

k) Atribuir crédito fiscal as actividades produtivas
intensivas no consumo de combustiveis, tais como
a agricultura de média e grande escala e a pesca.

4.2.4. Aumento da Produciio Nao Petrolifera

aj Para o Sector Agricola:

i. Implementar de um sistema de crédito fiscal
pos-producdo e de um modelo de subsidia-
¢do ao combustivel, orientado aos Sectores
da Agricultura, Pescas e algumas Industrias
Transformadoras;

ii. Aumentar o fornecimento de factores de pro-
ducdo e reforcar as capacidades institucionais
e técnicas dos drgdos de fomento das activi-
dades agricola, pecuaria e florestal e de apoio
aos produtores;

iii. Rever todo o sistema de gestdo e infra-estru-
tura de irrigagdo, por forma a optimizar o seu
rendimento;

iv. Acelerar a implementacdo do Programa de
Producdo de Sementes, visando a utilizag¢do
de sementes de elevada qualidade, de modo a
melhorar a produtividade agricola das culturas;

1. Actualizar o estudo sobre o seguro agricola e
estimular as seguradoras a terem na sua carteira
uma percentagem minima alocado a este seguro;

vi. Dinamizar as culturas do algodo, cana-de-agucar,
girassol, café, palmar e cacau, promovendo a
sua articulagdo com o Sector Industrial;

vii. Rever o sistema de gestdo e redimensionar as
actividades produtivas das fazendas de média
e grande escala.

b) Melhorar os acordos de partilha de produg@o do Sector
das Pescas, privilegiando os interesses nacionais;

¢) Para o Sector da Hotelaria e Turismo, acelerar a
infra-estrutura¢io dos Polos de Desenvolvimento
Turisticos;

d) Para o Sector da Construg@o, operacionalizar, ple-
namente, as linhas de crédito;

e) Para o Sector do Ordenamento do Territério e Habi-
tacdo, construir infra-estruturas nas reservas fun-
diarias designadas para a autoconstrucéo dirigida;

) Para o Sector da Industria Transformadora:

i. Priorizar o desenvolvimento da industria de emba-
lagens, de ragéo animal e do sal, aumentando
a densidade da malha das cadeias produtivas;

ii. Potenciar a utilizago das capacidades instala-
das pelo tecido industrial nacional, priorizando
as actividades que se inserem nas principais
cadeias produtivas, nomeadamente: fabricagéo
de bebidas, producio de produtos alimentares,
agro-industria, producéo de materiais de cons-
trugdo e de artigos plasticos.

g) Para o Sector de Servigos Mercantis:

i Facilitar e incentivar a entrada de novos opera-
dores na cadeia logistica;

ii. Reforcar a actividade inspectiva sobre a circula-
¢do mercantil, na garantia da disponibilidade dos
produtos e combate a situacdes que condicionem
o normal fincionamento dos mercados e a defesa
dos interesses do consumidor;

iii. Melhorar o controlo e acomp anhamento sobre
os circuitos de importagdo, aumentando a fiabi-
lidade e eficacia dos controlos sobre o trinémio
licenciamento/disponibilidade de divisas/
importac¢tes, bem como reforcar a actividade
inspectiva sobre os circuitos de expartagio, com
especial foco no controlo das fronteiras terres-
tres, em conjunto com o MINFIN ¢ MININT;

iv. Concluir a aprovacgio do modelo de concessdo
onerosa das infra-estruturas logisticas e outras,
sobre a tutela do MINCO;

1 Redinamizar o Grupo Técnico Multissectorial
para a interligacGes das plataformas de infor-
mac¢do do MINCO, MINFIN, MINTRANS e
BNA, para o controlo mais efectivo das impor-
tacOes e exportagdes.

4.2.5. Fortalecimento da Producdo Petrolifera

a) Rever o Decreto Legislativo Presidencial n.° 2/16,
de 13 de Junho, sobre o Principio de Tolerancia e
Flexibilidade Contratual, por forma a corresponder
as exigéncias actuais do mercado petrolifero, em
particular para a promogéo do desenvolvimento
de campos marginais;
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b) Aprovar a legislacdo que estabelece os principios
gerais de investimento e respectivo regime fiscal
para as actividades de prospeccdo, pesquisa, ava-
liacdo, desenvolvimento e produgio, utilizagéo e
monetizacdo do gas natural;

¢) Rever o Decreto Presidencial n.° 211/15, de 2 de
Dezembro, sobre a Actividade de Pesquisa den-
tro de uma Area de Desenvolvimento, de modo
a possibilitar a descoberta de recursos adicionais,
no dmbito de uma area de concessao;

d) Aprovar/Actualizar as Linhas Gerais para a Politica
Energética;

e) Ajustar amatriz contractual, por forma a corresp on-
der as exigéncias actuais do mercado petrolifero,
em particular para promoc#o do desenvolvimento
de campos marginais;

) Ajustar os prazos do processo de licitagéo e simplifi-
cacao das regras e procedimentos para a realizagéo
dos concursos publicos no Sector Petrolifero;

g) Aprovar a Legislagdo sobre Gas Natural;

h) Aprovar os principios de utilizagdo e monetizagao
do gas natural,

i) Cumprir, rigorosamente, os programas de inspec¢ao
e manutencio das infra-estruturas de produgo,
armazenagem e expedicdo de petroleo e gas natural
e equipamentos de sondagem;

J) Negociar novos contratos de concessdo para a explo-
racao em zonas ja exploradas;

k) Definir, como prioridade, os investimentos em
refinarias e petroquimicas, para a optimizagao
da integracfo vertical da industria, bem como a
maximizago do valor acrescentado local.

4.2.6. Atraccio e Aumento do Investimento Directo
Estrangeiro

a) Conceber e operacionalizar o Programa de Promog@o
do Investimento Directo Estrangeiro e simplifi-
car os processos para a atracgdo de investidores
estrangeiros, através da defini¢do do Estatuto do
Investidor Estrangeiro;

b) Promover, fortemente, o investimento directo estran-
geiro nos Sectores da Agricultura, Agro-industria,
Pesca, Industria Transformadora e Mineira, sobre-
tudo na exploragdo de produtos onde, pelariqueza
natural, o Pais podera facilmente criar vantagens
comparativas para o aumento das exportagoes;

¢) Expansio, diversificagdo e refor¢o da credibilidade
e eficiéncia da Comunicacido Social Publica e
Institucional do Estado Interna e Externa.

4.2.7. Descentralizacio Administrativa, Reforma dos
Procedimentos Administrativos e Fortalecimento das
Instituicoes

a) Tomar a administragdo municipal do Estado na
unidade de prestacdo de servigo publico por
exceléncia, transferindo para ela as principais
tarefas no dominio da satisfacao das necessidades
colectivas essenciais;

b) Redimensionar a Administragao Publica, reduzindo
onumero de institutos publicos e outras unidades
administrativas, para aumentar a sua eficiéncia e
promover maior produtividade dos funcionarios;

¢) Adoptar modelos flexiveis e eficazes de organizacéo
dos servigos publicos locais (tribunais, policia,
bombeiros, conservatdrias, etc.);

d) Implementar um sistema tributario e de prestagao de
contas adequado as necessidades da administragéo
municipal do Estado;

e) Implementar um programa de refor¢o das capaci-
dades e competéncias humanas na administragéo
local do Estado;

) Reforgar os meios humanos e tecnoldgicos ao dispor
das institui¢Ges e entidades de combate ao crime
€Cconomico € a corrup¢ao;

g) Flexibilizag@o das regras laborais do sector publico
administrativo, por forma a aproximar os seus
niveis de competitividade ao sector privado, com
externalidades positivas para o resto da economia.

4.3. Problemas Sociais mais Prementes da Populacio

Para se mitigarem os problemas sociais mais prementes
da populac@o, sdo apresentadas as seguintes medidas de poli-
tica e respectivas ac¢oes:

4.3.1. Melhoria da Qualidade dos Servicos de Educacio

a) Iniciar a implementagédo do Programa Nacional de
Formacéo de Professores e criar incentivos remu-
neratorios para atrair ao corpo docente nacional
as pessoas com o perfil cientifico, técnico e peda-
gogico adequado;

b) Ampliar efiscalizar a distribuigao da merenda escolar,
privilegiando os produtos locais, e ajustar o modelo
por forma a considerar uma comparticipacgéo da
respectiva familia;

¢) Implementar, com o suporte da Rede de Bibliotecas,
um sistema de empréstimos gratuitos de livros
escolares, com o compromisso de devolugéo ao
fim do semestre;

d) Estabelecer parcerias com igrejas com tradig@o no
ensino, por forma a completar o esforco do Governo
no ensino primario e na educacfio para a saide;
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e) Mobilizar recursos do sector privado para o inves-
timento no Sector da Educac@o, em particular, no
ensino técnico-profissional;

) Estruturar, no ensino superior, um programa de envio,
anualmente, de 300 licenciados angolanos com
elevada capacidade analitica para as melhores
universidades do mundo;

g) Promover a celebragdo de parcerias entre Institui-
¢oes de Ensino Superior (IES) nacionais e IES
estrangeiras de elevado prestigio internacional
no dominio da ciéncia e tecnologia;

h) Aprovar o Estatuto da Carreira Docente Universita-
ria e o Estatuto Remuneratério do Docente Uni-
versitario, como forma de valorizar e dignificar
os professores e a carreira docente universitaria
(Dezembro/2017 —1I Trim. 2018);

i) Actualizar a Carreira do Investigador Cientifico para
atrair e fixar os quadros altamente qualificados,
dignificando os investigadores nacionais (Dezem-
bro/2017 —1I Trim. 2018).

4.3.2. Melhoria da Qualidade nos Servicos de Saude

a) Estudar a possibilidade da alocagéo de parte das
receitas gerada pelo aumento das taxas de impostos
sobre o consumo de bebidas alcodlicas, sobre as
casas nocturnas e sobre os jogos e lotarias medi-
das para financiar as despesas de satde publica;

b) Reforcar as medidas que visam uma gestdo mais
eficiente dos medicamentos e outros produtos de
saude a nivel municipal;

¢) Criag@o de um sistema a nivel do Servigo Nacional
de Sande para o monitoramento do desempenho
das Direc¢Ges Municipais de Saide e a qualidade
da prestacdo dos cuidados de saude;

d) Adquirir e distribuir kits de medicamentos essenciais,
redes mosquiteiras e reagentes de laboratorio, bem
como subvencionar os medicamentos para o tra-
tamento de doencas crénicas nao transmissiveis
como: a Diabetes e Hipertenséo Arterial;

e) Criar instrumentos legais para a regulacdo da satde
e sobre os direitos dos pacientes;

) Implementar parcerias publico-privadas no Sector
da Saude;

g) Melhorar a organizagdo, a gest@o e o funcionamento
das unidades de saude do Pais e assegurar que os
hospitais de referéncia tenham equipamento e
pessoal qualificado através da realizag@o de con-
curso publico de acesso e promogdes apropriado
ao seu efectivo funcionamento, com mais acesso
a saide preventiva,

h) Reforgar as ac¢des atinentes a melhorar os determi-
nantes de sande e particularmente da luta contra
vectores.

4.3.3. Reducio das Assimetrias Sociais e a Erradicacio
da Fome

a) Aumentar no OGE 2018 a importancia do Programa
de Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza
e dos Sectores da Educacéo e Sauide;

b) Implementar um sistema de afectacdo directa de
rendimento as familias em situagdo de elevada
vulnerabilidade econémica e social, sobretudo
nas zonas urbanas periféricas e nas zonas rurais,
privilegiando o modelo das transferéncias sociais
produtivas;

¢) Disponibilizar terrenos infia-estruturados e legali-
zados as familias que pretendam construir casa
prépria em regime de auto-construgéo dirigida;

d) Desenvolver e implementar um Programa de Pro-
teccdo e Assisténcia Social aos Idosos;

e) Disponibilizar as familias agricolas terrenos para
cultivo, infra-estruturados pelo Estado, com canais
de irrigagdo e energia eléctrica;

) Realizar um estudo sobre a sustentabilidade do meca-
nismo actual de financiamento do sistema social,

g) Reconverter os programas de Transferéncia Directa
de Rendimentos por programas de disponibiliza-
¢do de servicos consumidos pelas familias mais
vulneraveis;

h) Criar passes sociais, para acesso aos Servigos mini-
mos do Sector Educativo (por exemplo, transporte
publicos, merenda escolar), destinado a adoles-
centes e jovens de familias de baixa renda com
frequéncia escolar em institni¢des publicas;

i) Disponibilizar mecanismos de apoio eficientes aos
centros de suporte as criancas desprotegidas.

5. Modelo de Gestio do Plano

6. As medidas e acgdes de politica economica apresentadas,
neste Documento, devem ser implementadas, no periodo de
Outubro de 2017 a Mar¢o de 2018. A partir de Abril de 2018,
a acgdo governativa obedece ao PND 2018-2022.

7. O acompanhamento e monitorizacdo deve ser feito
com base num Cronograma, a elaborar, com o concurso dos
potenciais responsaveis pela sua implementagdo. Em anexo
apresentamos o modelo de referéncia do Cronograma.

8. Para algumas accdes, sera necessario detalhar activi-
dades e projectos.

Luanda, 5 de Setembro de 2017.
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ANEXOS
Modelo de Referéncia do Cronograma
Prazo
N° Ord Medidas e Accoes Executante I Trim
Out/17 Now/17 Dez/17
2018
1.1 Elaboracio e Implementacio do Programa de Estabilizacio Macroecondémica
Aprofundar e actualizar o diagnostico da situagio macroecondmica conjuntural, enfatizando :
o o .- MINFIN: BNA
as finangas publicas e as operagdes do banco central e da politica monetana.
El_abm‘ar um eficaz €, consequentemente, credi?el Programa de Estabilizagio Macroec ono- MINFIN: BNA
mica, contendo medidas financeiras e estuturais.
12 Controlo ¢ Melhoria da Eficiéncia da Despesa Pablica
Implementar o Pacote Legislativo dos Pregos e Concorréncia para efeitos de controlo dos MINFIN
gastos com subsidios 4 pregos.
Rever beneficios de ex-governantes, particularmente dos que se encontram em fungdes em | MAPTSS;
organismos publicos. MINFIN
Implementar um plano de optimizag o dos orgamentos das representaces diplomaticas e MIREX
consulares.
Finalizar o recadastramento do pessoal militar, paramilitar, finciondrios publicos e agentes I\'II'N'IN[?:TF :
administrativos civis e beneficidrios de pensio de antigos comb atentes. MINFIN
Reduzir, em 5026, as transferéncias para Instituiges sem Fins Lucrativos e transferéncias MINFIN
correntes para o exterior, comparativamente aos valores de 2016,
Reduzir as despesas em Bens e Servigos em 3026 dos valores do OGE 2017. MINFIN
Reajustar as tarifas de electricidade e dgua. MINEA :
Concentrar o investimento pllb lico nos projectos estruturantes provedores de bens publicos MEP: MINFIN
e promotores da diversificacio da economia.
Explm‘?r as pal‘ca‘ia_s p'ﬁb_lico privadr_js_nos investimentos em infra-estrutura e na oferta de MEP; MINFIN
bens publicos e semipublicos essenciais
Continuar o Programa de Regularizagfo de Atrasados. MINFIN
Dar sequéncia ao Programa de Redinamizagio do Programa de Redimensionamento e
Reestruturaciio do Sector Empresarial Publico, concorrendo para o efeito a eriagio de MINFIN; MEF,
principios base e do quadro legal da privatizagio do patrimdnio empresarial e a estatégia MEMP
de reestruturag do da S onangol.
Dar continuidade  Reforma do Estado, em particular, procedendo ao ajustamento do Sector
Publico Administrativo.
Implementar o quadro fiscal de médio prazo para assegurar uma trajectoria de sustentabili- MINFIN
dade fiscal.
Rever o quadro institucional e legal das Contas de Reservas financiadas por recursos petro- | MAPTSS;
liferos, conferindo mais clareza no seu funcionamento. MINFIN
1.3 Aumento da robustez das receitas tributarias
Aumentar as taxas de imposto sobre o consumo de bebidas alcodlicas, casas noctunas,
jogos e lotarias, produtos de luxo e servigos prestados pelas entidades externas.
Com o objectivo de aunentar o Imposto Sobre as Importages, implementar as seguintes
acgdes: a) Rever o Regime de Isengdes, b) Regularizar a Divida Aduaneiras de Entidades
Publicas; ¢) Eliminar o regime de Regularizacio 4 Posterior das Obrigagdes Aduaneiras.
Actualizar o Quadro de Izengdes Tributirias e optimizar o Imposto Industrial, por fonma a
equilibrar as necessidades fiscais do presente e do futuro, bem como promover a produgio
€ 0 emprego.
Implementar as acgdes necessdrias para aplicagio do VA, no OGE 2019, em particular, a
criagdo do nicleo de implementag o do ['VA e a respectiva aprovagio do Road Map.
Adoptar o principio da cobranga de impostos segindo o método indiciario para as activida-
des da economia informal e semiformal.
Propor a aprovagio da Nova Pauta A duaneira.
1.4 Sustentabilidade da Divida e do respectivo servico

Negociar o reescalonamento da divida com os principais parceiros bilaterais.

Implementar o Road Show para a emissio de Eurobonds.

Alargar a base de investidores em Titulos do Tesouro, adoptando um modelo de emissio
que facilite a descoberta de prego.

Rever a Lei das Parcerias Publicas e Privadas (Lei 02/2011, 14 de Janeiro) com vista a mo-
bilizagio de recursos do sector privado para a realizagio de obras publicas de infra-estiutura
nas modalidades de BOTs, BTTs, concessdes, etc.

Reduzir paulatinamente o peso dos titulos indexados na carteira do Estado.

Desenvolver e aprovar um calendirio de commmicagiio com o mercado
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2018
Concluir a Analise de Sustentabilidade da Divida. MINFIN
1.5 Consolidaciio e robustez da politica monetiria e cambial
Adoptar um regime cambial de flutuagio administrada dentro de wmna banda compativel BNA; MINFIN,
com a meta de inflagio e o nivel das RIL que assegure, pelo menos, 8 meses de importagdo. | MEP
Enquanto modelo transitdrio, adoptar as seguintes medidas: a) Passar para os leildes livres
as operagdes privadas (viagens, assisténcia familiar, ensino e saude) e para bens nio es- BNA; MINFIN,
senciais; b) Efectuar pagamentos de importagdes so por via de cartas de crédito; ¢ Proibir MEF; MINCO
transferéncias para destinos considerados como paraisos fiscais.
Melhorar a capacidade de previsio e gestiio da liquidez, com a adopgdo de metas monets-
rias consistentes com os objectivos de politica de combate 4 inflagdo e aceleracio do cresci- | BNA;, MINFIN
mento econdmico real.
Reavaliar o stance da politica monetiria e ajustar a taxa de juros de referéncia, perseguindo
. N ) BNA
a estabilidade dos pregos e do sistema financeiro.
Rever a ponderagio do ricio de reservas obrigatorias e ponderagdo das taxas de juro de
referéncia, em fungio da percentagem de crédito orientada a actividade produtiva, a opera- BNA
¢oes de crédito de bancos exclusivamente dedicados ao micro-crédito, ao erédito concedido
no dmbito do Angola Investe e & percentagem de captagdes de longo prazo.
Reavaliar o coeficiente para reservas em moeda estrangeira e a posigio cambial dos bancos BNA
comerciais em relagio aos findos proprios regulamentares
Implementar um Programa de Investimentos em Titulos do Tesouro pelo BNA em posse de BNA
empresas do sector produtivo.
1.6 Fortalecimento do sector financeiro
Implem_entar 0 cronograma para o reforgo da competitividade e consolidagio do sistema MINFIN: BNA
financeiro nacional.
Aprovar a Estratégia de Desenvolvimento do Sector Financeiro. BNA
Melhorar a relagfio com os bancos corvespondentes, através da promogdo de um roteiro
concreto de mitigagio dos riscos - drivers da retirada dos correspondentes -, e reforgo do BNA
quadro prudencial e do quadro AML/CFT.
Aumentar o requisgito minimo de Capital Proprio dos bancos comerciais, para o assegura-
mento de niveis adequados de solvabilidade e de liquidez e promover a consolidagio da BNA
Banca.
Promover o mercado de acgdes por via da privatizagdo em bolsa de empresas de referéncia. | MINFIN
Ir_npl_a_nm_tar ajusta_mmtos 1‘egu!amentares, tecm_]loglcos € mstitucionals, NECEssarios para a MINFIN: BNA
viabilizagio de emissdes de obrigagdes corporativas,
Promover o mercado de obrigagdes corporativas por via da implementagfo de acgdes com
impacto na redugfo das taxas de juro dos Titulos do Tezouro (medida do custo de oportuni- | MINFIN
dade para o investidor).
Avaliar a vulnerabilidade de todos e de cada um dos bancos comerciais por via de diferentes
. . BNA
meétodos de avaliagio e testes de stress.
Proceder a um Balango do impacto da actividade da Recredit. MINFIN; BNA
Actualizar o quadro de regulamentacdo e supervisdo de seguros. MINFIN
Implementar novos mecanismos de supervisio (abordagem de supervisio baseada no risco, . MINFIN
na supervisio das instituigdes dos trés subsectores do sistema financeiro). BNA;
21 Dinamizacio do Sector Privado da Economia
Cencentrar o investimento pEJ.b lico nos projectos estruturantes provedores de bens publicos MEP; MINFIN
e promotores da diversificacio da economia.
Implem:mtar o mecanizmo de repasse de financimmentos externos para o sector privado da MEP: MINFIN
econotmia
Implementar um sistema de crédito fiscal pos-produgio e de um modelo de subsidiagio ao
combustivel, orientado aos sectores da agricultura, pescas e algumas indistrias transforma- | MINFIN
doras
Avaliar as oportunidades de integragio e revisio da estratégia de apoio institucional e
beneficios fiscais dos diferentes programas de apoio ao empresariado ja implementados, tais
como: a) Angola Investe e Programas Dirigidos, b) Programa de Reconversio da Economia | MEP, MINFIN
Informal — PRET, ¢) Programa Estamos Juntos; d) Programa de Potenciagio do Crédito —
PROCRED e) Crédito Agricola de Campanha.
22 Melhoria do Ambiente de Negocios e Aumento da Produtividade e Competitividade Nacional
Apreciar e submeter 4 Assembleia Nacional a Proposta de Lei sobre a Concorréncia. MINFIN
Elaborar a Politica Migratoria Nacional, no contexto da Politica Nacional de Populag o,
para adopgio de um regime de concessio de vistos e de autorizagies de residéncia, que MEP
promova o investimento estrangeiro e a entrada de forga de trabalho expatriada altamente
qualificada ou de profissdes inexistentes na forca de trabalho nacional.
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Iniciar a implementag o do Programa Nacional de Competitividade e Produtividade para
a alcangar a competitividade estrutural, acelerar a diversificago da produgio nacional e MEP
melhorar a posigio de Angola nos rankings intemacionais do Doing Bussines, identificando
os mecanismos de melhoria dos seus indicadores.
Potenciar o Laboratorio de Engenharia de Angola no sentido de criagfo imediata de capaci-
dades téenicas, para a certificagio das obras publicas, visando assegurar melhor nivel da sua | MINCONSTR
qualidade e seguranca.
Transformar a Empresa Nacional de Elaboragio de Projectos em Instituto Nacional de
Obras Publicas, com o objectivo de nonmalizar e regulamentar as técnicas e supervisionar
a qualidade e critérios dos projectos e técnicas de execugiio das obras de construgio civil, MINCONSTR
bem como ocupar-se da concepeio e elaboragio dos projectos e fiscalizagio de obras da
administracio publica.
Simplificar o processo de atribuigio de Vistos: a) criacio de um canal de atribuigio de visto
de fronteira para passageiros em trinsito (24 horas), turismo ou prospegio de negocios; b) MININT
criagdo de uma comissdo visando avaliar a possibilidade de atribuicio de estatuto de resi- MIREX ’
déncia a todos cidadios expatriados com contratos de trabalho com duragdo superior a 12
meses.
Implementar o Programa Nacional de Competitividade e Produtividade, para alavancar MEF; MINFIN;
a competitividade estrutural, acelerar a diversificagio da produgio nacional e melhorar a MINIJUSDH,
posigio de Angola nos rankings internacionais do Doing Business UTIP
Tomar mais expedito o processo de criagio de estabelecimentos comerciais, removendo a
. N - . MINCO
obrigatoriedade de obtengdo de alvara.
Implementar os tribunais especializados para a resolugdo de litigios de natureza econdmica
e financeira, previsto no sistema de justica, dado o nivel de especializagio requerido nesses | MINFIUSDH
litigios, e dinamizar o Centro de Resolugfio de Extrajudicial de Litigios (CREL).

. . . . R MINFIUSDH:
Sumplificar o processo de outorga de direitos de propriedade e titulos de imoveis. MINHOTUR
Reforgar a PGR com recursos lnumanos especializados, dotando-os de formagio especiali-
zada com meios legais, técnicos e lmmanos de combate ao crime econdimico e 4 corrupgio,

= MINJUSDH

bem como outras instituigdes que concorrem para o mesmo fim, nomeadamente a UIF,
Tribunal de Contas e a Inspecgio Geral da Administragio do Estado.

23 Promocio de Exportacdes e Substituicio de Importacoes
Reduzir os custos e da burocracia processual no desalfandegamento de matérias-primas MINFIN
importadas e sobre os produtos para exportagio.
Realizar estudos para a redugiio das tarifas portudrias. MINFIN N;
Rever o Decreto Presidencial n® 140/16, de 7 de Julho, sobre as analises laboratonos das MIN
mercadorias importadas e exportadas, no sentido de alinhar os pregos aos padrdes interna- co;

Lo ’ MINFIN
clonais
Melhorar a cadeia logistica e de distribuigdo ligada és principais regides agricolas e és MINCO;
principais indistrias, tanto na optica do consumo interno como das exp ortag Ges. MINTRANS
Criar wma Unidade Técnica de Apoio 4 implementagio do Programa de Promogio de UTIP
Exportagdes e Substituigo de Importagdes
Promover as redes de frio e conservagio alimentar, com participagio do sector privado. MINCO

MINCO; BNA;
Efectivar a interligacio das platafonmas do MINCO, BNA e AGT. AGT,
MINTRANS
Apresentar a Estratégia para o combate ao Trafico de Combustiveis. MINCO; SNL
Aprovar e publicar a nova Pauta A duaneira Harmonizada, MINFIN
Atribuir crédito fiscal as actividades produtivas intensivas, no consumo de combustiveis, MIN, A[glv,ll
tais como: agricultura de média e grande escala e a pesca. MINPES CAM
Fomentar a criacio das fileiras da banana, café, cereais, algodio, silvicultura, pecudria, MINFIN
aquacultura, calgado, cimento e os clusters do turismo, téxteis, rochas omamentais e outros.
2.4 Aumento da Produciio Nio Petrolifera

Implementar um sistema de crédito fiscal pos-produgio e de um modelo de subsidiagio ao MINFIN

bustivel, orientado aos sectores da agricultura, pescas e algumas indvstrias transforma- .
Socas : e : £ MINAGRI
Aumentar o fornecimento de factores de produgfo e reforgar as capacidades institucionais e
téenicas dos drgios de fomento das actividades agricola, pecudria e florestal e de apoio aos | MINAGRI
produtores
Rever todo o sistema de gestio e infraestrutura de irigag o, por forma a optimizar o seu MINAGRI,
rendimento MINEA; MEP
Acelerar a implementac o do Programa de Produgiio de Sementes, visando a utilizacio de MINAGRI,
sementes de elevada qualidade, de modo a melhorar a produtividade agricola das culturas MININD;, MEP
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Actualizar o estudo sobre o seguro agricola e estimular as seguradoras a terem na sua cartei-
L MINAGRI

ra uma percentagem minima alocado a este seguro
Dinamizar as culturas do algoddo, cana-de-agticar, girassol, café, palmar e cacan, promo- I\‘II'N'I?\]%RL
vendo a sua articulagiio com o sector industrial MINCO
Rever o sistema de gestio e redimensionar as actividades produtivas das fazendas de média MINAGRI
e grande escala
?ara o sector (_*.as ?ﬁcas, melhorar os acordos de partilha de produg@o, privilegiando os MINPESCAM
interesses nacionais.
Para o sac‘tu_r da Hotelana e Turismo, acelerar a infra-estruturacio dos polos de desenvolvi- MINHOTUR
mento turistico.

] i o . - MINCONST;
Para o sector da Construgdo, operacionalizar, plenamente, as linhas de crédito. MINFIN
Para o sector do Ordenamento do Territdrio e Habitagfo, construir infra-estruturas nas

o . L MOTH
reservas findidrias designadas para a autoconstrug o dirigida.
Priorizar o desenvolvimento da indistria de embalagens, de ragio animal e do sal, aumnen- MININD,
tando a densidade da malha das cadeias produtivas. MINFIN
Potenciar a utilizagdo das capacidades instaladas pelo tecido industrial nacional, priorizando
as actividades que se inserem nas principais cadeias produtivas, nomeadamente: Fabricagio MININD
de Bebidas; Produgio de produtos alimentares, A gro-Industiia; Produgfo de Materiais de
Construgiio e de artigos plasticos.
Facilitar e incentivar a entrada de novos operadores na cadeia logistica. MINCO
Reforcar a actividade inspectiva sobre a circulagfo mercantil, na garantia da disponibilidade
dos produtos e combate a situagdes que condicionem o normal fimcionamento dos merca- MINCO
dos e a defesa dos interesses do consumidor.
Melhorar o controlo e acompanhamento sobre oz circuitos de imp ortag do, aumentando
a fiabilidade e eficdcia dos controlos sobre o trindmio licenc immento/ disponibilidade de
divizas/imp ortag Ges, bem como reforgar a actividade inspectiva sobre os circuitos de expor- | MINCO
tagio, com especial foco no controlo das fronteiras terrestres, em conjunto com o MINFIN
e MININT
Concluir a aprovagio do modelo de concessiio onerosa das infra-estruturas logisticas e MINCO
outras, sobre a tutela do MINCO..
Redinamizar o Grupo Técnico Multissectorial para a interligaces das plataformas de
informag o do MINCO, MINFIN, MINTRANS, BNA, para o controlo mais efectivo das MINCO
importagdes e exportactes.
2.5 Fortalecimento da producio petrolifera
Rever o Decreto Legislativo Presidencial n.° 02/16, de 13 de Junho, sobre o principio de
toleriincia e flexibilidade contratual, por forma a corresponder ds exigéncias actuais do mer- | MRMP
cado petrolifero, em particular para a promogdo do desenvolvimento de campos marginais.
Aprovar a legislagdo que estabelece os principios gerais de investimento e respectivo MRMP.
regime fiscal para as actividades de prospecgio, pesquisa, avaliagfo, desenvolvimento e .
- e o P - MINFIN
produgdo, utilizagdo e monetizagio do gas natural.
Rever o Decreto Presidencial n® 211/15, de 02 de Dezembro, sobre a actividade de pesquisa
dentro de wna drea de desenvolvimento, de modo a possibilitar a descoberta de recursos MRMP
adicionais, no ambito de uma drea de concessao.
Aprovar/actualizar as Linhas Gerais para a Politica Energética. MRMP :
Ajustar a matriz contractual, por forma a corresponder as exigéncias actuais do mercado MRMP
petrolifero, em particular para promogio do desenvolvimento de campos marginais.
Aprovar a legislagio sobre Gas Natural. MEMP
Aprovar os principios de utilizagio e monetizagio do gas natural. MEMP
Ajustar os prazos do processo de licitagio e simplificar as regras e procedimentos para a
R - . MRMP
realizagfo dos concursos publicos no sector petrolifero.
Cumprir, rigorosamente, os programas de inspecgfio e manutengio das infra-estruturas de
produgdo, anmazenagem e expedigio de petroleo e gis natural e equipamentos de sonda- MEMP
gem.
Negociar novos contratos de concessfo para a exploracio em zonas ja exploradas. MEMP
Definir, como prioridade, os investimentos em refinarias e petroquimicas, para a optimi- MRMP:
zagdo da integracio vertical da indistria, bem como a maximizagio do valor acrescentado MINI TD,
local
2.6 Atraccio e Aumento do IDE
Conceber e operacionalizar o Programa de Promogio do Investimento Directo Estrangeiro e | UTIF, MIREX;
simplificar os processos para a atracgio de investidores estrangeiros MINHOTUR
Promover, fortemente, o investimento directo estrangeiro nos sectores da agricultura, agro-
P P S MEP, UTIP
-induistria, pesca, industia transformadora e mineira,
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Expansio, diversificacio e reforco da credibilidade e eficiéncia da Comunicagio Social MCS
Publica e Institucional do Estado Interna e Externa.
2.7 Descentralizacio Administrativa, Reforma dos Procedimentos Administrativos e Fortalecimento das Instituicoes
Tormar a administragdo municipal do Estado na unidade de prestagfo de servigo puiblico por
exceléncia, transferindo para ela as principais taefas no dominio da satisfagdo das necessi- | MATRE
dades colectivas essenciais
Redimensionar a Administragio Publica, reduzindo o mumero de institutos publicos e outras
A L 3 I . L MAPTSS,
unidades administrativas, para awmnentar a sua eficiéncia e promover maior produtividade
dos funciondrios
Adoptar modelos flexiveis e eficazes de organizagio dos servigos publicos locais (fribunais,
policia, bombeiros, conservatorias, ete.)
Implementar um sistema tributirio e de prestagdo de contas adequado as necessidades da
L _ L MINFIN
administragio municipal do Estado
Implementar um programa de reforgo das capacidades e competéncias lnumanas na adminis-
- MATRE
tragio local do Estado
Refm‘ga_r 0s meios h_umanos e tecn?loglcos ao dispor das instituigdes e entidades de comba- MINJUSDH
te a0 crime economico € a corrup¢ao
Flexibilizagio das regras laborais do sector publico administrativo, por fonma a aproximar
os geus nivels de competitividade ao sector privado, com externalidades positivas para o MAPTSS
resto da economia
31 Educacio
Estabelecer parcerias com Igrejas com tradigiio no ensino, por forma a comp letar o esforgo MESCI'IN'I, ’
do Governo no ensino primirio e na educagio para a satde. MINS A
Imp_lanmtar, com o suporte da Redg de Bibliotecasium sistema de empréstimos gratuitos MED; MINFIN
de livros escolares, com o compromisso de devolugio ao fim do semestre.
Amp liar e fiscalizar a distribuigﬁo_da merenda ce*.;mla'r2 grivil_egiando 08 p!‘odutos‘lpcais, e MED; MINFIN
ajustar o modelo por forma a considerar wma comparticipacio da respectiva familia.
Mobilizar reciwsos do sector privado para o mvestinento no sector da educagio, em particular, MINFIN, MED,
no ensino técnicoprofissional. MESCTI
Estruturar, no ensino superior, um Programa de envio, anualmente, de 300 licenciados ango-
h - . . MESCTI
lanos com elevada capacidade analitica para as melhores universidades do mmumndo.
Promover a celebragio de parcerias entre Instituigdes de Ensino Superior (IES) nacionais e
. L . L AP - MESCTI
IES estrangeiras de elevado prestigio internacional no dominio da ciéncia e tecnologia.
Aprovar o Estatuto da Cameira Docente Universitiria e o Estatuto Remuneratorio do Do-
cente Universitario, como forma de valorizar e dignificar os professores e a carreira docente | MESCTI
universitiria (Dezembro/2017 - T Trim. 2018).
Actualizar a Carveira do Investigador Cientifico para atvair e fixar os quadros altamente MESCTI
qualificados, dignificando os investigadores nacionais (Dezembro/2017 - I Trim. 2018)
Iniciar a implementagio do Programa Nacional de Formacgio de Professores e criar incentivos
remuneratorios para atrair ao corpo docente nacional as pessoas com o perfil cientifico, téeni- | MESCTI
co e pedagogico adequado.
32 Sande
Estudar a possibilidade da alocagdo de parte da receita gerada pelo aumento das taxas de
. . - . MINFIN,
impostos sobre o consumo de bebidas alcoolicas, sobre as casas nocturnas e sobre os jogos
. ) . . o MINS A
e lotarias medidas para financiar as despesas de saude publica.
Reforcar as medidas que visam wma gestio mais eficiente dos medicamentos e outros
. . . MINS A
produtos de satde a nivel municipal.
Criar wm sistema a nivel do Servigo Nacional de Satde para o monitoramento do desempenho MINS A
das Direc¢oes Municipais de Saide e a qualidade da prestacio dos cuidados de satde.
Adquirir e distribuir kits de medicamentos essenciais, redes mosquiteiras e reagentes de
laboratario, bem como subvencionar os medicamentos para o tratamento de doencas croni- | MINSA
cas nio transmissiveis como: a Diabetes e Hipertensio Arterial.
Criar instrumentos legais para a regulagiio da saide e sobre os direitos dos pacientes. MINS A
Melhorar a organizagio, a gestiio e o fimcionamento das unidades de sande do pais e assegurar
que oz hospitais de referéncia tenham equipamento e pessoal qualificado atvaves da realizag do
- . 3 . MINS A
de concurso publico de acesso e promog des apropriado ao sen efectivo fimcionamento, com
mais acesso a sande preventiva.
Reforgar as acgdes atinentes a melhorar os determinantes de saide e particulannente da luta MINS A
contra vectores.
Implementar as parcerias publico-privadas no sector da satde. MINS A, MEP
3.3 Reducio das assimetrias sociais ¢ a erradicacio da fome
Aumentar, no OGE 2018, a importincia do Programa de Desenvolvimento Local e Combate MINFIN

i Pobreza, e dos sectores da educacio e da sande.
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Implementar um sistema de afectagio directa de rendimento as familias em situagio de MASFPM:
elevada vulnerabilidade econdmica e social, sobretudo nas zonas urbanas periféricas e nas MINFIN :
zonas rurais, privilegiando o modelo das transferéncias sociais produtivas.
. . . . . o1 . MINCONST,
Disponibilizar terrenos infra-estruturados e legalizados as familias que pretendam construir MINFIN:
casa propria em regime de auto-construcdo dirigida. MASFPI\’{
Realizar wn estudo sobre a sustentabilidade do mecanismo actual de financiamento do MINFIN;,
sistema social MAPTSS
Desenvolver e implementar um Programa de Protecgdo e Assisténcia Social aos Idosos. MASFPM
Reconverter os programas de Transferéncia Directa de Rendimentos por programas de MINFIN, MED,
disponibilizagio de servigos consumidos pelas familias mais valnerdaveis. MASFPM
Criar passes soclals, para acesso aos servigos minimos do sector educativo (por exemplo,
transporte publicos, merenda escolar), destinado aos adolescentes e jovens de familias de MESCTI
baixa renda com frequéncia escolar em instituigdes publicas.
Disponibilizar 4 familias agricolas de tervenos para cultivo, infra-estruturados pelo Estado, | MINAGRI,
com canais de imgagdo e energia eléctrica. MATRE
];'}il(;s;)somblllzm' mecanismos de apoio eficientes aos centros de suporte ds criangas desprote- MASFPM

O Presidente da Repiiblica, JoAo MANUEL GONGALVES LOURENGO.

MINISTERIO DAS FINANCAS

Despacho n.” 693/17
de 27 de Outubro

Tendo sido autorizado, pelo Despacho Presidencial
n.°272/17, de 25 de Setembro, a despesa e formalizada a Abertura
do Procedimento de Contratagio Simplificada para a Concesso
de Servicos de Produgdo e Distribuicio de Selos de Controlo de
Medicamentos, Bebidas e Liquidos Alcodlicos, Tabaco e seus
Sucedaneos Manufacturados;

Em conformidade com os poderes delegados pelo Presidente
da Republica, nos termos do artigo 137.° da Constituigéo da
Republica de Angola, e de acordo com as disposi¢Ges com-
binadas dos n.* 1 e 4 do artigo 2.° do Decreto Presidencial
n.° 6/10, de 24 de Fevereiro, da alinea d) don.° 1 do artigo 4.°
do Estatuto Orgénico do Ministério das Financas, aprovado
pelo Decreto Presidencial n.® 299/14, de 4 de Novembro, con-
jugadas com o n.° 1 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 16-A/95,
de 15 de Dezembro, determino:

1.° — Séo subdelegados no Presidente do Conselho de
Administra¢do da Administracdo Geral Tributaria, Silvio
Franco Burity, plenos poderes para desencadear todos os
actos subsequentes inerentes ao Procedimento de Contratacio
Simplificada para a Concessdo de Servigos de Producéo e
Distribui¢do de Selos de Controlo de Medicamentos, Bebidas e
Liquidos Alcodlicos, Tabaco e seus Sucedaneos Manufacturados,
incluindo a assinatura do Contrato, bem como a instrugéo
do pedido de fiscalizagdo preventiva ao Tribunal de Contas.

2.° — As duvidas e omissdes resultantes da aplicagéo
e interpretacdo do presente Despacho séo resolvidas pelo
Ministro das Finangas.

3.° — O presente Despacho entra em vigor na data da
sua publicacio.

Publique-se.

Luanda, aos 25 de Setembro de 2017.
O Ministro, Arc her Mangtuieira.

0. E 1413 -10/185 - 150 ex. -ILN.-EP. - 2017



