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PRESIDENTE DA REPUBLICA

Decreto Legislativo Presidencial n.° 1/16

de 24 de Fevereiro

A desaceleragdo economica registada em sede dos prin-
cipais indicadores macroeconémicos do Pais, registada no
decurso da execugdo orcamental de 2015, podera continuar
a impor uma consideravel pressao sobre as fontes dereceitas
do Estado em 2016;

Havendo necessidade da cria¢do de uma figura tributéria
denominada Contribui¢do Especial sobre as Operagdes
Bancarias, a vigorar durante o exercicio economico e financeiro
de 2016, no quadro das medidas de optimizacdo da receita
para o Or¢amento Geral do Estado de 2016, em conjugacéo
com as medidas de dinamizac@o da politica tributéria do
Estado, insita nas Linhas Gerais do Executivo para a Reforma
Tributaria, aprovadas pelo Decreto Presidencial n.° 50/11,
de 15 de Margo;
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2. Para cumprimento do disposto no n.° 1 do presente
artigo, as operagoes realizadas sao registadas, com as seguintes
mengdes obrigatorias:

a) O valor das operagdes realizadas sujeitas e néo
isentas de Contribui¢éo Especial,

b) O valor das operacdes realizadas sujeitas e isentas
de Contribuicio Especial.

3. Os documentos de suporte aos registos referidos no pre-
sente artigo e os documentos comprovativos do pagamento do
imposto sdo conservados em boa ordem durante 5 (cinco) anos.

CAPITULO VII
Penalidades
ARTIGO 14.°
(Falta de liquidacio da Contribuicio Especial)

As institui¢Ges financeiras devem realizar a liquidacéo da
Contribui¢do Especial e proceder a sua entrega imediata aos
cofres do Estado, nos termos don.® 2 do artigo 11.°, sob pena
de multa correspondente ao triplo do valor da Contribuigéo
Especial devida, sem prejuizo de outras penalidades estabe-
lecidas no Codigo Geral Tributario.

CAPITULO VIII
Disposicoes Finais
ARTIGO 15.°
(Reclamac des, recursos e regime subsidiario)

Asreclamagdes, recursos, infrac¢des e respectivas penali-
dades, bem como outros elementos ndo previstos no presente
regime fiscal, sdo regulados nos termos gerais de direito,
designadamente pelo Codigo Geral Tributério.

O Presidente da Repuiblica, Jost EDUARDO DOs SANTOS.

Decreto Presidencial n.” 40/16
de 24 de Fevereiro

O clima de incerteza que tem caracterizado a economia
nacional, em consequéncia da queda acentuada do prego
meédio do petréleo Brenf no mercado internacional, desde
o IT Semestre de 2014, tem provocado a diminui¢do dos
recursos do Sector Petrolifero que constitui a principal fonte
de receitas publicas do Pais;

Essarealidade tem originado igualmente a escassez acentuada
de moeda estrangeira na economia de Angola, com reflexos
negativos na implementagéo das politicas monetaria, fiscal e
cambial, dado que o Sector Néao Petrolifero representa uma
parcela pouco significativa no volume de receitas resultantes
das exportacdes de bens e servigos;

Havendo necessidade de se aprovar um conjunto de medidas
a serem adoptadas pelo Governo nos dominios, monetério,
fiscal, cambial, da comercializacdo extema e do sector real
da economia, para fazer face a crise derivada da queda do
preco do petrdleo, reduzindo assim o impacto da escassez de
divisas na economia nacional;

Com vista a assegurar uma expansio controlada do défice e
do endividamento para o relancamento da economia, aumentar
a captacdo emelhorar a eficiéncia e a eficacia dos investimentos
privados, criar incentivos de natureza diversa para a promogao
das exportagGes a curto prazo, aumentar a receita tributaria
nio petrolifera, incrementar a produc@o interna de bens para a
cesta basica e para a exportacio e adoptar medidas que visam
uma maior racionalizacdo da despesa publica.

O Presidente da Republica decreta, nos termos da alinea b)
do artigo 120.° e don.° 1 do artigo 125.°, ambos da Constitui¢do
da Republica de Angola, o seguinte:

ARTIGO 1.°
(Aprovacio)

Sdo aprovadas as Linhas Mestras da Estratégia para a
Saida da Crise Derivada da Queda do Preco do Petréleo no
Mercado Internacional, anexas ao presente Diploma e que
dele é parte integrante.

ARTIGO 2.°
(Actualizacio)

A presente Estratégia pode, mediante autorizacao do Titular
do Poder Executivo, ser actualizada com outras medidas que
visam assegurar a sua aplicacdo commaior eficacia e eficiéncia.

ARTIGO 3.°
(Revogacio)

E revogado o Decreto Presidencial n.° 56/15, de 5 de Marco,
etoda alegislacdo que contrarie o dispostono presente Diploma.
ARTIGO 4°
(Dividas e omissoes)

As duvidas e omissGes resultantes da interpretagéo e
aplicacdo do presente Diploma sdo resolvidas pelo Presidente
da Republica.

ARTIGO 5.°
(Entrada em vigor)
O presente Decreto Presidencial entra em vigor na data
da sua publicacio.
Apreciado em Conselho de Ministros, em Luanda, aos 27
de Janeiro de 2016.
Publique-se.

Luanda, aos 18 de Fevereiro de 2016.
O Presidente da Reptiblica, Jost EDUARDO Dos SANTOS.

LINHAS MESTRAS DA ESTRATEGIA
PARA A SAIDA DA CRISE DERIVADA
DA QUEDA DO PRECO DO PETROLEO
NO MERCADO INTERNACIONAL

1. Introducio

1. Sdo amplamente conhecidos os factos que depois
do II Semestre de 2014 afectaram o mercado mundial do
petréleo e que culminaram com uma queda brutal do prego
meédio do Brent. Os efeitos sobre as receitas da economia
nacional foram e sdo significativos e o Or¢amento de Estado
para 2015, primeira versao, foi elaborado com um elevado
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grau de incerteza, imediatamente corrigido durante os
dois primeiros meses do ano passado, com a consideragdo
de um preco médio do petroleo mais ajustado a conjuntura
intemacional deste produto de base.

2. O clima de incerteza continua a dominar a economia
nacional e as expectativas quanto ao comportamento da eco-
nomia mundial - e em especial da maior economia emergente
do Mundo (a China) - tém sido revistas em baixa, pelo menos
até 2017. A subida da taxa de juro nos Estados Unidos, a
valorizagdo do dolar, a recessdo econdmica no Brasil (2016
continuara a ser de crescimento negativo e inflagéo alta) e
a quebra da dindmica de crescimento na Africa Subsariana
sdo factos que seguramente afectardo a capacidade de cres-
cimento econémico de Angola (menos exportagGes, menos
investimento publico e provavelmente menos investimento
privado). Importa, portanto, efectuar-se uma avaliacdo da
implementacio da estratégia de mitigac@o dos efeitos da queda
do prego do crude aprovada em 2015 de modo a:

Avaliar os resultados e correcgao das politicas e medi-
das nela propostas;

Quantificar os impactos dessas medidas e politicas
sobre os agregados macroeconomicos; e,

Proceder aos acertos crediveis e factiveis para 2016.

3. A avaliacdo permitiu identificar os constrangimentos e
concomitantemente sinalizar as medidas, cuja implementacio
devera tornar a economia angolana mais integrada, através
da densificacdo da sua malha produtiva intra e inter sectorial,
promovendo o emprego e o aumento e diversificacio da
producio interna e das exportagdes.

2. Situacdo Actual

2.1. Balanco Macroeconomico

4. Nos tltimos 2 (dois) anos, o desempenho da economia
angolana foi condicionado pela queda do preco do petréleo
nomercado internacional, tendo provocado uma significativa
reducio das receitas fiscais do Estado. Por sua vez, a queda das
receitas fiscais provocou, em 2015, a contrac¢do da procura
agregada da economia e a consequente queda dos niveis de
actividade da economia néo petrolifera. O crescimento do
Sector Nao Petrolifero da economia passou, assim, de 8,2%,
em 2014, para 1,3%, em 2015. Os sectores que mais ressen-
tiram, embora com taxas de crescimento positivas, foram os
da agricultura, pescas, construgéo e servicos mercantis, que
registaram 0,8%, 5,8%, 3,5% e 2,2%, respectivamente. Por
seu lado, o Sector da Induistria Transformadora registou uma
varia¢do negativa de 4%.

2.1.1. Sector Fiscal

5. As contas fiscais de 2015 foram amplamente influenciadas
pela queda do preco do petroleo. As estimativas mais recentes
apontam para uma Receita Total no valor de Kz: 3.242,3 mil
milhdes, 26,35% abaixo do registado em 2014. As receitas
petroliferas atingiram um total de Kz: 1.616,3 mil milhdes,
igualmente abaixo do registado no ano anterior. As receitas
nio petroliferas, por seu lado, aumentaram para Kz: 1.205,1 mil
milhdes, entretanto 16,13% abaixo do previsto.

6. Por outro lado, estima-se uma redug@o da despesa fiscal,
em 2015, em comparagdo com o ano de 2014, na ordem dos
26,94%, cifrando-se em Kz: 3.814,8 mil milhGes. Para aredugéo
da despesa fiscal, as despesas correntes contribuiram com
uma reducdo de 69,75% e as de capital de 30,25%. Estima-se
um défice fiscal de Kz: 572,5 mil milhes, na éptica de com-
promisso, representando 4,5% do PIB, havendo no entanto
a registar mais Kz: 180,8 mil milhdes em Restos a Pagar.

7. O racio Stock da Divida Governamental sobre o PIB
situou-se, em 2015, em torno de 47,0%.

2.1.2. Sector Monetario

8. A politica monetéria foi um instrumento usado com o
objectivo de controlar o nivel geral de pregos e assegurar a
estabilidade do sistema financeiro nacional.

9. Até Novembro de 2015, o crédito a economia, que
constitui um dos factores essenciais para o crescimento
sustentado do Pais rumo a diversifica¢éo, havia atingido
Kz: 3.331 mil milhGes ao registar uma expansio de cerca
de 13,0%, em comparagio a igual periodo de 2014. Os
sectores com maior peso no total do crédito concedido
foram Particulares (19,67%), Comércio a Grosso e a Retalho
(18,52%0) e Actividades Imobiliarias (14,91%).

10. A infla¢do em 2014 fixou-se em 7,48%. Em Novembro
de 2015 a taxa acumulada era de 12,47% enquanto a homologa
era de 13,29%0, registando uma tendéncia ascendente. O com-
portamento da inflagdo em 2015 resultou da combinacéo de
quatro factores essenciais: (i) pressao para a desvalorizagéo da
moeda nacional; (ii) ajustamento do preco dos combustiveis;
e, (iii) o aumento dos pre¢os dos bens importados.

2.1.3. Sector Externo

11. Em 20135, fruto da queda do prego do barril de petréleo
e do valor das exportacGes petroliferas, estima-se a conti-
nuidade do défice da Conta Corrente, fixando-se, em torno
de US$ 5.913,72 milhGes e da Conta de Capital e Financeira
em US$ 2.769,38 milhGes, resultando um défice da Balanca
Global em torno de US$ 3.144,34 milhdes.

12. No mercado cambial, o Kwanza registou uma depre-
ciacdo de 32%, ao passar de Kz/US$ 102,9, em 2014, para
Kz/US$ 135,31, em 2015. No entanto, a taxa de cambio real
do Kz/US$ ao depreciar aumnivel superior a taxa de inflag@o,
pode ser um indic ador facilitador do processo de substitui¢do
de importacdGes.

13. O BNA vendeu US$ 18.728,4 milh&es no mercado
cambial primario, em 2014, e em 2015, 16.351,3 milhoes
de dolares, o que perfaz uma média mensal em tomo de
US$ 1.486,5 milhdes.

14. De notar, entretanto, que adicionalmente em 2014,
os bancos comerciais adquiriam as empresas petroliferas um
montante estimado em US$ 15.288 milhdes, o que de facto
significa que o mercado cambial nesse mesmo ano movimentou
48% mais de divisas, num total de US$ 31.639,3 milhdes,
contra US$ 16.351,3 milhdes registados em 2015.
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15. As RIL registaram uma contrac¢fo ao passar de
US$27.276,14 milhdes em 2014, para US$ 24.570,33 milhdes
em Novembro de 2015 resultante essencialmente daredugéo
das receitas petroliferas. As estimativas para 2015, indicam
que esse indicador podera atingir até ao final do ano cerca de
US$ 24.130,91 milhdes.

2.1.4. Sector Real

16. Dados disponiveis apontam para uma taxa de cresci-
mento do PIB real na ordem de 2,8% em 2015, representando
6 pontos percentuais abaixo do plasmado no PND 2013-2017,
com o Sector Petrolifero a registar um crescimento de 6,3%e
o Sector Nao Petrolifero a crescer 1,3%. Importa destacar que
o Sector Petrolifero de acordo com o OGE revisto 2015 previa
crescer 9,8%, enquanto o néo petrolifero 5,3%. O PIB nominal
estimado € de Kz: 12.475,6 mil milhdes em 2015, dos quais
Kz:3.097,6 mil milhdes correspondem ao Sector Petrolifero.

17. Para o Sector Petrolifero, as previsdes do Ministério
dos Petréleos para 2015 apontavam, inicialmente, uma pro-
dugdo de 1.835 mil barris/dia. Porém, as previsdes de Abril,
fruto do desempenho verificado durante o I Trimestre, foram
ajustadas para 1.802 mil barris/dia, registando-se, finalmente,
a produgdo didria de mil 1.776,7 barris.

18. Para o Sector Nao Petrolifero as estimativas mostram
que o crescimento sera suportado pelos sectores da energia
(2,5%), construcéo (3,5%), sector publico administrativo
(1,1%), diamantes e servigos mercantis, ambas a crescerem
a uma taxa de 2,2% e agricultura (0,3%). A industria trans-
formadora registou uma variagdo negativa de 4,0%.

3. Substituicio do Petroleo como Fonte Principal
de Receita

3.1. Expansao Controlada do Défice e do Endividamento
para o Relancamento da Economia

19. Estudos sobre a evolugdo futura do preco do petréleo
no mercado intemacional indiciam que o preco desta matéria-
-prima podera manter-se em baixa por um periodo consideravel.

20. Por esta razao, toda a estratégia para fazer face a
presente crise devera ter como pressuposto a substitui¢do do
petroleo como principal fonte de receita de Angola. Assim,
ha que desenvolver estrategicamente as seguintes acgoes:

a) Aumentar a curto prazo a produgéo e o controlo
dos produtos exportaveis de modo a gerar divisas
para o Pais;

b) Aumentar a produgao intema, sobretudo dos produtos
da cesta basica e de outros produtos essenciais para
0 consumo intemo e para a exportacéo.

21. O défice e o endividamento do Pais deverdo ser geridos
de modo a constituirem fontes de financiamento das ac¢des
referidas no ponto anterior.

3.1.1. Endividamento Pablico para o Relancamento
da Economia

22. Com efeito o endividamento publico devera servir
3 (trés) objectivos:

Financiamento das despesas correntes para assegurar
a previsibilidade da execugdo do OGE,

Financiamento da despesa de capital,

Repasse ao sector privado, de acordo com as condi¢oes
estabelecidas no ponto 24.

A. Investimento Puablico

23. Nas circunstancias actuais os investimentos puiblicos
deverdo concentrar-se cada vez mais nos projectos estruturantes
provedores de bens puiblicos e promotores da diversificacdo da
economia, sobretudo daqueles que contribuem para a viabili-
zacdo e aumento da produtividade dos investimentos privados.

B. Investimento Privado

24. Deverdo utilizar-se os saldos de linhas de crédito
existentes, estimados em 5,47 bilhdes de dolares americanos,
antes contraidas para fins publicos, para financiar projectos
privados de elevada rendibilidade e que sejam promotores da
diversificacdo da producéo e das exportacdes. Este exercicio
poder ser feito por via de:

Endividamento directo, mediante contratacao de recur-
sos por conta do Tesouro Nacional, transferidos
em seguida para a Banca de Desenvolvimento por
via da modalidade on-lending,

Endividamento indirecto, mediante prestagio de garan-
tias soberanas para projectos privados;

Aporte de recursos a fundos de promogéo ao Inves-
timento, mediante operac¢des de capitalizag@o,
com recursos de Tesouraria a ser mobilizados de
facilidades de crédito.

25. Explorar a possibilidade de conversao das facilidades
de crédito a exportacfo existentes em empréstimos financeiros
e procurar financiamento adicional para suporte a economia.

26. Trabalhar no sentido da criagdo de Fundos de Investimento
capazes de captar poupanca nacional, sobretudo de cidadios
nacionais com poupangas sediadas em institui¢oes financeiras
localizadas fora do Pais.

3.2. Eficiéncia e Eficicia dos Investimentos Privados

27. Para garantir a eficiéncia e eficacia dos investimentos
privados ha que assegurar o seguinte:

Que os investimentos privados, nacionais ou estrangei-
ros, ndo sejam feitos de modo desgarrado, difuso
e casuistico;

Que os investimentos sejam feitos na base de Progra-
mas Dirigidos a serem definidos pelo Executivo,
com vista a aumentar a producéo interna, visando
o incremento das exportacGes a curto prazo, dos
produtos da cesta basica e outros produtos essen-
ciais para o consumo interno e para as exportagoes;

Que os Programas Dirigidos visem o aumento rapido da
produgio nacional e das exportacdes de determi-
nados produtos, evitando desperdicios de factores
de produgdo e permitindo ganhos de economia
de escala;

Que os investimentos publicos em infra-estruturas
(energia, agua, acessos, canais de irrigacéo, etc.)
sejam preferencialmente concebidos e estruturados
para satisfazer as necessidades destes Programas
Dirigidos;
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Que para garantir arapidez deresultados, sejam seleccio-
nados os parceiros internacionais mais adequados
para cooperarem com 0§ empresarios nacionais
no desenvolvimento dos Programas Dirigidos,
ensaiando sempre que possivel o modelo utilizado
nos contratos de partilha de producdo do Sector
dos Petréleos;

Que aos parceiros estrangeiros nesta cooperacio sejam
asseguradas facilidades migratorias apropriadas;

Que os Programas Dirigidos contenham a visdo do
que se pretende alcancar, os grandes objectivos
e metas, as acgdes a serem desenvolvidas e os
meios necessarios que devem ser mobilizados
para a sua concretizag@o.

28. Os Programas Dirigidos comecem a apresentar resul-
tados ao fim de um ano.

29. E tarefa de alta prioridade do Executivo o desenho e
a estruturac@o dos Programas Dirigidos.

4. Promocio de Exportacdes a Curto Prazo

30. O aumento das exporta¢des néo petroliferas constitui
uma via com potencial para, a curto prazo, elevar as receitas
em divisas e diminuir, por conseguinte, a grande dependéncia
do Pais dos recursos do petréleo.

31. Alguns produtos fora do Sector Petrolifero tém sido
exportados, mas muitos deles fora do circuito formal e
oficial, de tal modo que o Estado ndo controla os resultados
financeiros de tais operacGes. Trata-se de uma situacdo que
€ preciso mudar de modo rapido e efectivo.

4.1. Identificaciio de Produtos Exportaveis a Curto Prazo

32. Presentemente o Pais tem potencial para exportar os
seguintes produtos:

Diamantes;

Rochas omamentais;

Cimento e outros materiais de construgéo;

Café;

Mel;

Produtos da pesca (peixe, marisco e crustaceos) e deri-
vados (farinha e dleo de peixe);

Madeiras;

Minério de ferro;

Bebidas alcodlicas e néo alcodlicas;

Leguminosas e oleaginosas;

Horticolas e tubérculos;

Sal Iodizado;

Servigos (transportes, turismo e telecomunicagdes).

Este assunto sera desenvolvido no ponto 6.5 do pre-
sente documento.

5. Programacéo do Pagamento da Divida Puablica

33. Nos ultimos anos o Executivo vem aumentando
significativamente a mobiliza¢do de recursos externos para
atender as necessidades da carteira de investimentos ptiblicos,
incorporando um potencial de crédito a exportagdo com os
bancos comerciais.

34. As projecc¢des do Servigo Total da Divida Externa
(Amortizacgao, Juros e Comissdes) para 2016 e 2017 estdo em
USD 3,32 mil milhdes e USD 2,91 mil milhdes, respectivamente.

35. O exercicio de sensibilidade da divida existente indica
como breack even para o equilibrio minimo do Servigo da
Divida um prego do bairil de petréleo de US$ 38,00. Abaixo
deste preco sera necessario reestruturar a carteira da divida.

6. Novo Ciclo Economico de Estabilidade ndo Dependente
do Petroleo

36. A crise actual ndo € comparavel a de 2009 que foi de
curta duracéo por ter sido de natureza conjuntural. A presente
crise parece ser mais de ordem estrutural, ja que mesmo que
se venha a verificar alguma recuperacio, € pouco provavel
que o preco desta matéria-prima venha a atingir os niveis
de 2012/2013.

37. Conviver com esta situacéo, 0 € possivel através da
configuracdo de novas modalidades de gestdo da actividade
financeira do Estado.

6.1. Aumento da Receita Tributaria Nao Petrolifera.

38. Com o objectivo de potenciar a receita tributéria, propoe-
-se aretencfo na fonte de impostos, no momento de execugéo
das despesas publicas através do SIGFE. De acordo com a
legislagdo fiscal em vigor, estdo sujeitos a retencéo na fonte:

O Imposto Industrial, aprovado pela Lei n.° 19/14,
de 22 de Outubro;

O Imposto Predial Urbano, aprovado pela Lein.® 18/11,
de 21 de Abril;

O Imposto de Selo, aprovado pelo Decreto Legislativo
Presidencial n.° 3/14, de 21 de Outubro;

O Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho, aprovado
pela Lei n.° 18/14, de 22 de Outubro;

O Imposto sobre a Aplicacdo de Capitais, aprovado
pelo Decreto Legislativo Presidencial n.° 2/14,
de 20 de Outubro; e,

O Imposto de Consumo, aprovado pelo Decreto Legis-
lativo Presidencial n.® 3-A/14, de 21 de Outubro.

39. Insercdo da Lei n.° 14/15, de 11 do Agosto, do
Investimento Privado, e daLein.® 30/11, de 13 de Setembro,
das Micro, Pequenas e Médias Empresas no SIGFE, com a
finalidade de controlar as retengdes a serem efectuadas aos
contribuintes que beneficiem de isen¢des nos termos desta
legislacdo, tendo em conta as zonas de desenvolvimento
definidas pelo artigo 35.° da Lei n.° 14/15.

40. O Programa de Potenciac¢do da Receita Tributéria
(PPRT) para o ano de 2016 define 25 medidas prioritarias,
organizadas por 3 categorias: iniciativas de elevado valor
(80% dos recursos e atengao), iniciativas estruturais (15% dos
recursos e atenc?o), e iniciativas de visibilidade e combate a
informalidade (5% dos recursos e atencao).
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Quadro 1. Medidas e Impactos Constantes no Programa de Potenciacio da Reforma Tributaria 2016

1 Cobranga da divida da Sonangol Logistica e Distribuidora 1 040,00

2 | Regularizagiio de processos petroliferos em litigio 390,00

Dossier dos temas 3 Regularizacio do saldo das contas corrente com petroliferas 272,00
petroliferos

4 | Agendamento das Comissdes de Fixagdo e Revisio Adefinir | A definir

5 Fiscalizagdo dos impostos nio petroliferos das petroliferas 34,00 43,00

6 | Incentivos & autoregularizagio (por exemplo, entrega Modelo 1, pagamentos de IRT, liquidagdes provisdrias) 13,00 27,00

7 | Fiscalizagdo a empresas seleccionadas - Top 20 2,00 4,00

Dinamizagio da operagio 8 | Fiscalizagdo a empresas seleccionadas - Outras empresas 3.00 2,00

9 | Fiscalizag o terceirizada (Top 30 nio petrolifero) 3.00 6,00

10 | Cobranga de divida fiscal e aduaneira 15,00 35,00

11 | Cobranga de LAC retido junto do BNA 0,00 1,00

12 | Cobranga de impostos retidos na fonte por entidades publicas 1,00 4,00

Novos mecanismos de

arrecadagio

13 | Arrecadagio do justo valor junto de contribuintes com igengio fiscal 0,00 1,00

14 | Penhoras de créditos comerciais, importages, bens moveis e indveis 4.00 9,00

15 | Operacionalizacio das medidas legislativas aprovadas e pendentes de aprovacio Adefinir | A definir

16 | Aceleragio dos processos em contenciozo aduaneiro 1,00 1,00

17 | Incentivo 4 auto-fiscalizagio (por exemplo, raspadinhas, impressoras de facturas certificadas

18 | Geragiio automidtica de pistas para fiscalizacio

19 | Tabela de referéncia para notificar contribuintes faltosos do grupo Ae B

Estruturais
20 | Revisdo da tabela de lucros minimos em regime de IRT
21 | Profissionalizagdo do call center
22 | Incentivo/obrigatoriedade da commmicacio electronica (declaragdes e notificag des)
23 | Campanha de sensibilizago para o pagamento de inp ostos
emmé?}mt de 24 | Brigadas de IPU

25 | Fiscalizagdo a contribuintes incumpridores e a infonnalidade (AFECIT)

Fonte: MINFIN
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41. Focando exclusivamente nestas medidas, estima-se um
impacto na receita de Kz: 75 mil milhdes a 140 mil milhGes
ao longo do ano de 2016.

42. Para além do PPRT, considerou-se a adop¢ao de medidas
legislativas complementares, cap azes de promover a uniformi-
zacdo datributagdo dos rendimentos do trabalho, o alargamento
da base tributaria e a promoc@o da equidade horizontal.

6.2. Optimizacio da Despesa Pablica

43. Com vista a reduzir a despesa publica para um nivel
que garanta a sustentabilidade das financas publicas, devem
adoptar-se as seguintes medidas:

6.2.1. Despesas Com o Pessoal e Pensoes

Instituir o pagamento dos salarios somente de forma
escritural, mediante Conta Bancaria que deve
estar acompanhada dos respectivos Numeros de
Identificagdo Fiscal e Numero de Inscri¢do na
Seguranca Social para os funcionarios publicos
e agentes administrativos civis;

Exigir que o recadastramento presencial, com dados
biométricos seja sempre acomp anhado da publi-
cacdo do despacho de nomeacgio do respectivo
beneficiario, quer seja no foro civil como no militar;

Acelerar o recadastramento presencial, com dados
biométricos, dos funcionarios publicos e agentes
administrativos civis;

Iniciar o recadastramento presencial do pessoal mili-
tar e paramilitar, pelos respectivos Orgdos dos
Recursos Humanos, devendo este processo estar
concluido até o III Trimestre de 2016;

Iniciar o recadastramento presencial, com dados bio-
métricos, dos antigos combatentes e autoridades
tradicionais;

Recadastrar, com dados biométricos, todos os benefi-
ciarios de pensoes da Caixa de Seguranca Social
das For¢as Armadas Angolanas;

Informatizar o processamento dos subsidios das auto-
ridades tradicionais no I Semestre de 2016;

Estudar e viabilizar fontes adicionais as do OGE, para
financiar o pagamento das pensdes dos beneficia-
rios das Caixas de Seguranca Social das Forcas
Armadas e Policia Nacional. Nas condigdes
actuais de quebra significativa da receita fiscal,
torna-se inviavel o financiamento da despesa com
0s pensionistas;

Rever a legislagdo sobre o financiamento e funciona-
mento das Caixas de Seguranca Social das Forgas
Armadas Angolanas e Policia Nacional;

Suspender ou cancelar o pagamento de pensdes aos
beneficiarios das Caixas de Seguranca Social das
For¢as Armadas e Policia Nacional, que usufruem
deremuneragdes do Orcamento Geral do Estado.
Esta medida visa eliminar o duplo esfor¢o do OGE,
ao pagar ao mesmo cidad@o nacional a remune-
racdo como fincionario publico e a pensédo com
recursos igualmente publicos;

Legislar sobre a obrigatoriedade de autorizagzo prévia
do Ministério das Finangas na admissao temporaria
de prestadores de servigo, através da celebragéo
de contratos por tempo determinado a termo certo;

Privilegiar a mobilidade interna no provimento de
novos servigos, bem como, no funcionamento das
Comissoes Intersectoriais, Gabinetes Técnicos e
outras Comissdes Temporarias; e

Rever o Quadro de Pessoal de todos os servigos externos.

6.2.2. Despesas de Funcionamento e de Capital

Responsabilizar os Co-Gestores das Unidades Orca-
mentais (Secretarios Gerais) que ndo or¢amentem,
no processo de preparacdo do OGE, despesas
prioritarias nos termos da Lei do OGE,

Condicionar o inicio da execugdo financeira dos pro-
jectos de investimento piblico a apresentacgdo do
Relatério Final do processo de concurso, fazendo
uso para o efeito do procedimento da cativag@o;

Reforcar as medidas de fiscalizacdo e monitorizagéo
das despesas em bens e servigos e projectos de
investimento publico;

Privilegiar a realizag¢do de concursos publicos e a
assinatura de acordos-quadro, na realiza¢io de
despesas em bens e servicos;

Iniciar de forma gradual o procedimento de compras
electrénicas;

Vedar a aquisi¢io pelas entidades piblicas de viaturas
de alta cilindragem, sendo as excepg¢des aprecia-
das e autorizadas pelo Ministério das Financas;

Tornar obrigatdria a identificacdo de todas as viaturas
das institui¢cdes publicas, inclusive das empresas
publicas, excepto as atribuidas nos termos da
legislagdo em vigor para uso pessoal;

Desenvolver uma ampla campanha de esclarecimento
do papel das Notas de Cabimentacdo e Liquidagao
junto dos prestadores de servigo ao Estado, apos
a qual ndo deve ser reconhecida qualquer recla-
macio de divida que ndo esteja suportada pela
Nota de Cabimentacio e Nota de Liquidacio; e

Limitar a utiliza¢&o da Reserva Or¢amental a cobertura
de situagdes de emergéncia e catastrofes naturais.

6.2.3. Medidas de Natureza Estrutural
44, Neste dominio considera-se necessaria a implementaco
das seguintes medidas:

Racionalizar a estrutura da Administragio Central e
Local do Estado;

Limitar as viagens em servigo ao estrangeiro as
essenciais;

Congelar o aumento e o reajustamento das remuneracdes;
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Limitar o recrutamento de pessoal ao avaliado como
essencial para a melhoria dos servicos de satde,
de educac@o e dos servigos de assisténcia social.

45. Estabelecer a obrigatoriedade das institui¢Ges ptiblicas
contratarem os bens e servigos disponiveis no mercado interno
em vez de privilegiarem as importa¢des, incluindo as aquisi¢des
de alimentos e outros meios logisticos pelas For¢as Armadas
e Policia Nacional.

6.2.4. Outras Medidas

Dar continuidade ao processo de optimizagdo das sub-
vengdes ao preco da energia, agua e transporte
colectivo urbano (ferroviario, maritimo e terrestre);

Avaliar o nivel de despesas realizadas, ao abrigo das
receitas consignadas, pelos Institutos Publicos,
Servicos Auténomos e Servicos Executivos;

Fiscalizar o cumprimento da legislagdo em vigor, quanto
aos dias e valor da diaria a que tém direito os fun-
cionarios publicos e trabalhadores das empresas
publicas nas suas deslocacgGes ao exterior do Pais
em missdo de servigo; e

Desencadear ac¢oes de fiscalizacdo do cumprimento
da legislac@o em vigor no processamento de horas
acrescidas e chamadas pelas unidades hospitalares.

46. As medidas acima elencadas deverdo permitir aracio-
nalizacdo e a melhoria da qualidade das despesas publicas,
assegurar o pagamento atempado dos salarios e o fimcionamento
normal das Institui¢tes do Estado.

6.3. Politica Monetaria, Cambial e do Sector Externo

6.3.1. Politica Cambial e do Sector Externo

47. Em 2016, prevé-se que os constrangimentos anivel da
oferta de divisas no mercado se agravem, tendo em conta as
projecgdes do prego do petréleo, que apontam para cotagdes
inferiores as verificadas em 2015.

48. Se em 2014 as divisas vendidas aos Bancos Comerciais
cobriam as importagGes de bens em servigos em 107%, as
projecgdes para 2016 apontam para uma cobertura de apenas
63%. Por outro lado, o diferencial entre o montante de divisas
comprado pelo BNA e vendido aos Bancos Comerciais esta
projectado em USD 4.618 milhdes, o que podera implicar
uma perda de reservas internacionais em montante idéntico.

49. Na base das projecc¢des para o ano de 2016 do prego
do petroleo e as entradas esperadas de divisas, entende-se que
a politica cambial continuara a ser gerida no mesmo regime
cambial que em 2015 (Taxa de Cambio Flexivel Controlada)
assente nos seguintes pressupostos:

Afinacdo das decisdes de politica cambial com as
decisdes de politica monetaria e de politica fis-
cal, visando um controlo adequado da liquidez
que amenize a pressao sobre a taxa de cambio e
0 acesso aos cambiais;

Flexibilizacao da taxa de cambio, visando alcangar uma
taxa de cambio de equilibrio, ajustando sempre
que necessario a taxa de cambio em funcéo da
oferta e procura de moeda externa de forma a
garantir recursos suficientes para manter um nivel
de reservas internacionais que assegure umracio
de cobertura entre 5 a 6 meses de importac@o;

Priorizacdo da venda de divisas, visando: (i) garantir
a manuten¢do do emprego (matérias primas e
outros insumos, equipamento e pecas de reposi-
¢do, salarios de técnicos especialistas e operag des
do sector petrolifero); (ii) a conten¢@o da inflagéo
(bens alimentares e outros de consumo corrente
de primeira necessidade e combustiveis); (iii) a
satde e a educag@o das populagdes (medicamen-
tos, livros, material escolar e salarios de médicos
e professores estrangeiros); e (iv) a realizagéo
de despesas prioritarias do estado (operacdes
inadiaveis).

6.3.2. Politica Monetaria

50. Uma atenc¢do especial vai ser dada a concessdo de
crédito ao sector produtivo, pelo que o BNA deve actuar no
sentido de incentivar os bancos comerciais nesse sentido.

51. Em geral, o BNA vai adoptar medidas de Politica
Monetaria flexiveis, intercalando momentos de expanséo e
contrac¢ao, de forma a assegurar que:

(1)A Base Monetaria varie dentro dos niveis programados;
(i) Se atinja o objectivo de inflagzo, estabelecido
pelo Executivo.

52.No monitoramento da liquidez do sistema bancario e de
forma a minorar o impacto sobre a inflagzo, especial atencdo
sera prestada aos Bancos Comerciais com dificuldades de
liquidez que necessitam de ser reestruturados e que recorrem
de forma persistente ao Redesconto.

6.4. Racionalizacio da Importacio de Bens e Servicos

53. Nos ultimos 3 (trés) anos Angola tem importado em
mercadorias um valor médio anual de USD 26 Bilhdes nas
rubricas de bens de consumo corrente, bens de consumo
intermédio e bens de capital.

54. As categorias que mais contribuiram para a compo-
sicdo da conta de bens sdo os combustiveis e alimentos que
perfizeram 16,67% e 14,08%, respectivamente, em 2014 com
tendéncia consistente nos anos anteriores.

55. Nos ultimos anos, as importa¢des de bens em Angolatém
crescido a uma taxa média de 10%o, enquanto as exportacdes de
mercadorias tém crescido ataxas negativas, provocando uma
reducdo do superavit da balanca comercial (conta de bens).

56. No que respeita a conta de Servigos, os servigos de
construgfo, de seguros e de assisténcia técnica, particularmente
ao Sector Petrolifero, servicos especializados ao Governo e
transportes e viagens tém representado o maior peso no total de
pagamentos de servigos ao exterior - 23.546 BilhGes de USD.



I SERIE —N.° 28 - DE 24 DE FEVEREIRO DE 2016

759

57. Desencorajar a importacao de bens de consumo cor-
rente passa pela defini¢io de uma politica cambial que torne
a producdo nacional competitiva, fomente o investimento e
funcione como um instrumento corrector dos desequilibrios
da balanc¢a de pagamentos. Assinale-se que a depreciacéo da
moeda nacional produz um efeito benéfico sobre as expor-
tagBes penalizando ao mesmo tempo as importagdes que se
tomam mais caras.

58. A nivel fiscal sera primordial conduzir uma gestao que
desincentive a importago de bens e servigos néo prioritarios
por parte dos grandes consumidores publicos.

59. Devem-se tomar medidas para que os precos de
importacdo de combustiveis sejam aproximados aos pregos
de referéncia internacionais.

6.5. Aumento da Producio Interna

60. A produgdo interna deve ser orientada, essencialmente,
para o aumento das exportagdes nédo petroliferas, para a
substituicdo das importagGes de bens da cesta basica e para
a producdo de outros bens essenciais quer para o consumo
intemo, quer para as exportagdes.

6.5.1. Aumento da producio para a exportacéo

61. Tal como referido acima, Angola tem potencial para
a curto prazo exportar a uma escala consideravel os seguin-
tes produtos:

Diamantes;

Rochas ormamentais;

Cimento e outros materiais de construgéo;

Café;

Mel;

Produtos da pesca (peixe, marisco e crustaceos) e deri-
vados (farinha e dleo de peixe);

Madeiras;

Minério de ferro;

Bebidas alcodlicas e néo alcodlicas;

Leguminosas e oleaginosas;

Horticolas e tubérculos;

Sal iodizado;

Servigos (transportes, turismo e telecomunicagdes).

62. Com efeito, devem ser desenhados pelos respectivos
sectores os Programas Dirigidos destes produtos, trazé-los
para o circuito normal de exporta¢io e garantir a entrada de
cambiais no Pais.

63. Os Programas Dirigidos para cada produto devem
conter a visdo, os objectivos e metas, os recursos a mobilizar
e o principio da angariagéo de parceiros internacionais com o
asseguramento das facilidades migratorias requeridas.

64. Para abreviar o processo de fomento a exportagdo podem
ser exploradas parcerias com operadores internacionais de
reconhecida competéncia, com modelos de parceria inovadores
e atractivos ao investimento, a semelhanca dos contratos de
partilha de producdo usados no Sector Petrolifero.

65. E essencial proceder a assinatura de A cordos Bilaterais
de promocgéo de comércio com os paises potenciais compra-
dores, em particular os paises vizinhos.

66. Devem igualmente ser criados mecanismos de fomento
as exportagdes, tais como linhas de financiamento e seguros
de crédito as exportagdes.

6.5.2. Aumento da Producio para a Cesta Basica e
outros Produtos

67. Angola sendo um Pais imp ortador de matérias-primas,
equipamentos, bens de consumo corrente e servigos tem
observado grandes dificuldades de importacéo destes bens,
na sequéncia da queda das receitas cambiais.

68. A importagdo dos produtos da cesta basica aumentou
cerca de 94% em 2014 e reduziu 3% em 2015. Os produtos
que mais concorreram para o aumento observado em 2014
foram: leite em po (100%), arroz (96%0) e o aglicar (96%).

69. Uma vez que a cesta basica contém os produtos de
amplo consumo das populagdes torna-se necessario implemen-
tar medidas concretas para acelerar a produgéo destes bens
localmente com vista a substituiczo selectiva das importacdes.

70. Neste sentido, no ambito do aumento da produgéo
interna, deve-se fazer crescer, aum ritmo acelerado, a produgzo
nacional de produtos da cesta basica e de outros produtos,
com o compromisso explicito de se atingir a auto-suficiéncia
do consumo nacional e aumento das exportagdes em prazos a
determinar para cada um dos produtos seleccionados.

71. A seguir apresentam-se os produtos e servigos aos
quais se deve prestar a maior ateng@o:

Agricultura e Silvicultura: madeira e seus derivados,
café, sementes (milho, soja e batata), milho, mas-
sango, massambala, soja, feijao, mandioca, arroz,
batata, hortalicas, cevada, legumes, frangos e ovos
frescos, algod@o, cana-de-agucar, caprinos, ovinos,
suinos, moringueiras e palmares;

Industria Alimentar: fuba de bombo, de milho, de
massango e de massambala, agua mineral e de
mesa, cerveja, refrigerantes, sal iodizado, farinha
de milho, sabdo, farinha de trigo, éleo alimentar,
oleo de palma, massas alimentares, malte e acuicar;

Restante Industria Transformadora: cimento, madeira,
plasticos, vidro, téxteis, material e equipamento
escolar, materiais de construgéo;

Servigos: seguros e resseguros, servigos dentro da
cadeia petrolifera.

72. Para estes produtos devem ser definidos os respectivos
Programas Dirigidos de acordo com o referido no ponto 63.

73. Para a implementac¢do do aumento da produgfo interna
e das exportacdes sera necessario assegurar a existéncia das
seguintes condigdes transversais:

a) No dominio da Energia e Aguas:

Facilitar a ligacdo de energia eléctrica as industrias
e produtores agricolas instalados;

Promover aimplementag@o de projectos de geracdo
de energia eléctrica de fontes renovaveis e gas.
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b) No dominio dos Transportes e Construgao:

Garantir a manutencéo e continuidade do processo
de reabilitacdo das Estradas Nacionais;

Reabilitar e ou construir vias de acesso as areas
com concentragéo de producio relevante;

Dinamizar o processo de transportagdo de mercadorias
pelos caminhos-de-ferro com custos reduzidos;

Acelerar a implementac@o das plataformas logisticas.

¢) No dominio da Comercializagdo:

Inserir operadores privados, com reconhecida
competéncia, na cadeia logistica da produ-
¢do agricola;

Operacionalizar os centros de logistica ao nivel
das provincias (CLODs) e municipios.

d) No dominio da Captag¢do de Investimento Estrangeiro:

Ratificar os Acordos de Promocgio e Protecgdo
Reciproca de Investimentos pendentes e assinar
outros novos;

Divulgar amplamente os Programas Dirigidos para
a promogdo de exportagdes e de aumento da
producio interna, em particular dos produtos
da cesta basica;

Definir o paradigma e implementar Acordos para
evitar a Dupla Tributac@o;

Facilitar o acesso a terrenos infra-estruturados, ou
nao, para os promotores e investidores extemos;

Estabelecer mecanismos de qualidade e de ampla
difusdo para a comunicaco das potencialidades
e de «como fazer negocios» em Angola e da
nova Lei do Investimento Privado;

Facilitar a obtenc@o de vistos;

Facilitar e estimular parcerias entre investidores
privados estrangeiros e nacionais.

e) No dominio do Capital Humano:

A melhoria da qualidade do capital humano abrevia
o processo de reducdo dos custos de operag@o
em Angola que se deverdo traduzir em maior
competitividade, devendo esta formacéao e
capacitacao dos quadros nacionais estar alinhada
as orientac¢Ges do Plano Nacional de Formag@o
de Quadros e necessidades do mercado de tra-
balho, através da oferta de formacao vocacional
orientada aos Programas Dirigidos definidos;

) No dominio da melhoria do Ambiente de Nego-
cios e da melhoria da posi¢do de Angola nos

«rankings» internacionais de competitividade:

€ prioritaria a actuagdo nas areas de i) Registo

de Propriedade; ii) Execucdo de Contratos;

iii) Acesso a Electricidade; iv) Facilidade no

Comércio Externo; v) Resolugéo de Insolvéncia,

e; vi) Alvara de Construgao.

O Presidente da Repuiblica, Jost EDUARDO DOs SANTOS.

Decreto Presidencial n.” 41/16
de 24 de Fevereiro

Havendo necessidade de reforcar as relacdes de amizade
e de cooperacgdo existente entre a Republica de Angola e a
Republica do Equador;

Tendo em conta a importancia que a Republica de Angola
atribui aos Tratados Internacionais;

Considerando que o Acordo entre o Govemo da Repuiblica
de Angola e da Repuiblica do Equador sobre a Isenco de Vistos
em Passaportes Diplomatico e de Servi¢o € um instrumento de
grande valia para o aprofundamento das relagGes de cooperagao;

O Presidente da Republica decreta, nos termos da alinea c)
do artigo 121.° e don.° 1 do artigo 125.°, ambos da Constituigdo
da Republica de Angola, o seguinte:

ARTIGO 1.°
(Aprovacio)

E aprovado o Acordo entre o Governo da Repiiblica de
Angola e 0 Govemno da Reptiblica do Equador sobre aIsenco
Reciproca de Vistos em Passaportes Diplomatico, Oficiais,
Especiais e de Servigo, assinado em Luanda a 19 de Maio
de 2015.

ARTIGO 2.°
(Revogacio)

E revogada toda a legislaco que contrarie o disposto no
presente Decreto Presidencial.

ARTIGO 3.°
(Dividas e omissoes)

As duavidas e omissdes suscitadas na interpretacio e
aplicacdo do presente Diploma sdo resolvidas pelo Presidente
da Republica.

ARTIGO 4°
(Enteada em vigor)

O presente Decreto Presidencial entra em vigor na data
da sua publicacio.

Apreciado em Conselho de Ministros, em Luanda, aos 27
de Janeiro de 2016.

Publique-se.

Luanda, aos 18 de Fevereiro de 2016.
O Presidente da Reptiblica, Jost EDUARDO Dos SANTOS.

ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA
DE ANGOLA E O GOVERNO DA REPUBLICA
DO EQUADOR SOBRE A ISENCAO RECIPROCA
DE VISTOS EM PASSAPORTES DIPLOMATICOS,
OFICIAIS, ESPECIAIS E DE SERVICO

O Govemno da Republica de Angola e o Governo da
Republica do Equador, adiante designados como as «Partes»;

Animados pelo desejo de reforcar as relagdes de amizade
e de cooperacio existentes entre os dois paises;

Desejosos de facilitar e simplificar a circulago dos cidadaos
titulares de passaportes diplomaticos, oficiais, especiais e de
servigcos dos respectivos paises, tendo por base o principio
da igualdade e reciprocidade de vantagens, nos termos das
convencdes internacionais sobre assuntos diplomaticos
e consulares.

Acordam o seguinte:



