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PRESIDENTE DA REPUBLICA

Decreto Presidencial n.” 30/16

de 3 de Fevereiro

O Govemno de Angola aprovou o Plano Estratégico de Gestio
do Risco de Desastres, publicado pelo Decreto Presidencial
n.° 103/11, de 23 de Maio, mas atendendo o impacto que os
desastres continuam a apresentar no nosso Pais, nas situacdes
marcadas pela auséncia ou por excesso de dgua, com secas €
inundagdes que tém causado, anualmente, danos substanciais,
impde-se que sejam tomadas medidas destinadas a melhorar
os mecanismos de prevencdo ou de mitigacdo dos efeitos
nefastos resultantes de tais fendmenos;

Considerando a necessidade de elaboracdo de um Plano
Estratégico de Prevencgao e Redugio de Risco de Desastres mais
eficaz, tal como prevé o Plano Nacional de Desenvolvimento
2013/2017, como um novo instrumento devidamente ajustado
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ao «Quadro de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres»
adoptado pela Terceira Conferéncia Mundial das Nacoes
Unidas sobre a Redugao do Risco de Desastres, Sendai, Japao.

O Presidente da Republica decreta, nos termos da alinea c)
do artigo 123.° e don.® 1 do artigo 125.°, ambos da Constitui¢éo
da Republica de Angola, o seguinte:

ARTIGO 1.°
(Aprovacio)

E aprovado o Plano Estratégico de Prevencao e Reducio
do Risco de Desastres, no Quadro do Plano Nacional de
Desenvolvimento 2013/2017, anexo ao presente Decreto
Presidencial, do qual € parte integrante.

ARTIGO 2.°
(Revogacio)

E revogada toda a legislacdo que contrarie o presente
Diploma, nomeadamente, o Decreto Presidencial n.° 103/11,
de 23 de Maio.

ARTIGO 3.°
(Duvidas e omissdes)

As duvidas e omissdes resultantes da interpretagéo e
aplicacdo do presente Diploma s@o resolvidas pelo Presidente
da Republica.

ARTIGO 4.°
(Aprovacio)

O presente Decreto Presidencial entra em vigor na data
da sua publicac@o.

Apreciado em Conselho de Ministros, em Luanda, aos 16
de Dezembro de 2016.

Publique-se.

Luanda, aos 22 de Janeiro de 2016.
O Presidente da Repuiblica, Jost EDUARDO DOs SANTOS.

COMISSAO NACIONAL DE PROTECCAO CIVIL
PLANO ESTRATEGICO DE PREVENCAO
E REDUCAO DO RISCO DE DESASTRES
NO QUADRO DO PLANO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO (2013-2017)

Baseado no “Quadro de Sendai para a Redug o do Risco
dos Desastres” adoptado pela Terceira Coferéncia Mundial
das Nagoes Unidas sobre a Redugdio do Risco de Desastres,

Senddi, Japdio 2015.
SIGLAS E ACRONIMOS
CNPC — Comissdo Nacional de Protecgdo Civil
MININT — Ministério do Interior
MINCONS — Ministério da Construgéo
MINARS — Ministério Assisténcia e Reinser¢éo Social
MCS — Ministério Comunicagéo Social
MINSA — Ministério da Saude
MINAGRI — Ministério da Agricultura
MINPES — Ministério das Pescas
MINAMB — Ministério do Ambiente
MINENSUP — Ministério do Ensino Superior
MINUHA — Ministério do Urbanismo e Habitag¢&o

MINEA — Ministério da Energia e Aguas

MINTRANS — Ministério dos Transportes

MINCONST — Ministério da Construgéo

MED — Ministério da Educac@o

MGM — Ministério da Geologia e Minas

MIND — Ministério da Industria

MINFIN — Ministério das Finangas

MCT — Ministério da Ciéncia e Tecnologia

MTTI — Ministério das Telecomunicac¢des e Tecnologias
de Informacéo

MAT — Ministério da Administragéo do Territorio

MPDT — Ministério do Planeamento e do
Desenvolvimento Territorial

SPCB — Servigo de Protec¢do Civil e Bombeiros

GSA — Gabinete de Segurancga Alimentar

INAMET — Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica
de Angola

INE — Instituto Nacional de Estatistica

RRD — Redugdo de Risco de Desastres

CCON — Centro de Coordenagdo Operacional Nacional

SAP — Sistema de Aviso Prévio

ONU — Organizacéo das Nagdes Unidas

IPROCAC — Instituto de Promogdo e Coordenacdo das
Ajudas as Comunidades

SASSCAL — Centro Regional para Adaptagao Climatica
e Gestdo Sustentavel dos Solos

IDA — Instituto de Desenvolvimento Agrario

CRED — Centro de Pesquisa sobre a Epidemiologia dos
Desastres. Universidade de Lovaina. Bélgica

EM-DAT — Base de Dados Internacional sobre Desastres

OFDA — Escritorio para a Assisténcia ao Exterior em
Casos de Desastres do Governo dos Estados Unidos

PNPCRR — Plano Nacional de Preparagao, Contingéncia,
Resposta e Recuperacdo de Calamidades e Desastres.

I. ASPECTOS GERAIS

A. Introducio

Angola é um Estado Democriatico e de Direito, localizado
geograficamente no Hemisfério Sul do Continente Afiicano,
com uma extensdo territorial de 1.246.700 Km?, com o
clima predominantemente tropical humido, cuja divisdo
politico-administrativa é de 18 Provincias, 164 Municipios
e 528 Comunas, com uma populagdo estimada em cerca
de 24.300.000.000 (vinte e quatro milhdes trezentos mil
habitantes) segundo o Censo Geral da Populacio e Habitacdo
realizado em Maio de 2014.

De acordo com esses dados a Provincia de Luanda
concentra 26,7% da populacdo do Pais. A par de Luanda,
as Provincias da Huila (10%o), Benguela e Huambo (8%0),
Cuanza Sul (7%), Bié e Uige (6%) concentram 72% da
populacéo do Pais.

Em termos do impacto dos desastres, o Pais continua a
apresentar uma situacio marcada pela auséncia ou excesso
de agua, com secas e inundagdes que causam danos substan-
ciais anualmente.
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Outras emergéncias e contingéncias estfio ligadas a
incéndios, trovoadas, raios, cheias, calemas, deslizamentos
de terra, ravinas e seca. A estas ameacas naturais, junta-se
também de uma forma geral, as ameacas biologicas, sobretudo
as epidemias como HIV/SIDA ou Marbourg.

Apesar de ocorrer com pouca intensidade o Pais também
tem registado alguma actividade sismica como réplicas de
muito pequena intensidade.

Tal como acontece em Africa e em todo o mundo, onde
ao longo das tltimas décadas tém aumentado as catastrofes,
em Angola na ultima década mais pessoas foram afectadas

por desastres e as perdas econdmicas aumentaram.

Calamidade Data Pessoas afectadas
Seca 1981 80.000
Seca 1989 1.900.000
Cheia 1989 100.000
Seca 1997 105.000
Cheia 2004 331.700
Seca 2005 500,000
Cheia 2008 81.400
Cheia 2009 220.000
Cheia 2010 110.886
Seca 2012 1.833.900
Seca 2014 665,000
Cheia 2015 83.146

Fonte: “EM-DAT: The OFDA/CRED International Disaster Database’

Para fazer face a estas situacdes a Comissdo Nacional
de Protecgdo Civil (CNPC) elaborou um Plano Nacional de
Preparacao, Contingéncia, Resposta e Recuperagio. Este plano
foi aprovado pelo Conselho de Ministros com uma vigéncia
até 2014, uma versdo actualizada foi elaborada em 2015.

De igual forma, em 2009 foi elaborado um Plano Estratégico
de «Gestdo do Risco de Desastres com énfase na Reducéo da
Pobreza, Adaptagdo as Mudangas Climaticas e Desenvolvimento
Institucional». Este plano estratégic o estabeleceu uma relagio
entre os processos nacionais de desenvolvimento e a gestdo
dorisco de desastres.

A presente versdo actualizada do Plano esta focada na
Estratégia Nacional de Desenvolvimento de Longo Prazo
«Angola 2025» e em particular no Plano Nacional de
Desenvolvimento (2013-2017).

B. Ameacas e tendéncias dos desastres em Angola

1. Chuvas e Inundacoes

O clima de Angola € tropical, basicamente definido por
duas estacdes bem diferenciadas. Uma seca, denominada
cacimbo, de Maio a Setembro, e outra quente, chuvosa, de
Outubro a Maio.

"Para um desastre ger inserido no banco de dados do EM-DAT pelo menos wmn dos
seguintes critérios deve ser cumprido:
10 (dez) ou mais pessoas mortas.

A temperatura média anual mais baixa varia entre 15°
e 20°c e regista-se na zona planéltica e ao longo do deserto
do Namibe.

A temperatura média anual mais elevada varia entre 25°c e
27°c ocorrendo na Bacia do Congo e no filamento Sub-Litoral
do Norte do Pais. A precipitacdo média anual mais elevada
€ de 1.750 mm e regista-se na zona planaltica sendo a mais
baixa inferior a 100 mm, na regido desértica do Namibe.

De acordo com os dados do INAMET e da CNPC,
ocorreram varias inundacdes em algumas regides do Pais,
resultantes das fortes quedas pluviométricas que originaram
o aumento dos caudais e o transbordo dos rios, concretamente
nas Provincias do Bengo, Luanda, Bi¢, Benguela, Namibe,
Huila, Cuanza-Norte, Cuanza-Sul, Cuando-Cubango, Zaire,
Cunene e Moxico tendo causado mortos, o desalojamento de
familias, assim como casas destruidas e milhares de hectares
de terras cultivadas destruidas.

Nomapa 1 e grafico 1, é possivel observar que as Provincias
do Bié e Uige foram as mais afectadas no periodo 2013-2014.

Mapa 1: Infra-Estruturas e areas agricolas destruidas
pelas inundacoes (15 de Agosto de 2013 a 15 de Maio de 2014)
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Grafico 1: Familias afectadas pelas chuvas (Janeiro
20163 - Maio 2014)

Famillas afectadas pelas chuvas (Janeiro 2013 - Malo 2014)

Benguels |
Cunene i
Eisars-Norte IR
Huamb |
Kisando-Kubango =
Hulla  E—
Lunda-Norte  EEEE——
Cabindy EEEE—
Malange
Bango
Lunda-Sul  —— |
Mosico  ENEERNSEmSScm—Im |
Kuanza-Sul S———
Narvipe SESSrEmms————"
T P T—— T
| Luanda : " ' |
ey | | | |
e - = -
0 2000 4000 5000 000 10400 12.000 14,000 16.000
Fonte: Relatorio das chuvas, SPCB. 2014
1
2. Seca

O Pais regista com alguma regularidade ciclos de seca nas
Provincias do Namibe, Cuanza-Sul, Huila, Cuando-Cubango
e Cunene, sul e sudoeste de Benguela e Bengo.

Nestas regides, a auséncia notoria de chuvas provoca a seca
damaior parte das culturas na regido (massango, massambala,
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milho e feijdo). Esta situacdo leva a que as colheitas nestas
areas sejam negativas. Os pontos de agua de escorrimentos
superficiais ndo témrecebido quantidades suficientes de chuvas,
antevendo-se grande escassez de dgua nos proximos anos.
A Zona Litoral de Angola, com maior incidéncia para as
provincias do sul constitui-se na parcela do territério angolano
comm maior propenséo para a ocorréncia de periodos de estia-
gem. Neste aspecto, a Provincia do Namibe assume caracter
especifico uma vez que anualmente regista precipitacio néo
uniforme sendo a parte sul da provincia a mais afectada com a
seca, onde as quedas pluviométricas sdo inferiores a 100mm.
Mapa 2: Provincias afectadas pela seca (2011-2012 e
2013-2014)
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3. Actividade Sismica

A actividade sismica em Angola registou-se entre os anos
de 1943 e 1965, tendo sido sentidos em Angola 129 sismos,
todos de intensidade relativamente baixa. A intensidade

maxima observada foi de VI-VII graus na escala de Mercalli,
na regido do Iona, em 1968, com referéncias bibliograficas
e registos obtidos nas estagcdes sismograficas de Lubango,
Luanda e Dundo. Ainda neste ambito, ha a salientar o sismo
de 13 de Abril de 1999, com a magnitude de 5,5 graus na
escala de Richter, cujo epicentro localizou-se na regido do
Cuando-Cubango, entre os rios Utembo e Luengue, zona
aparentemente despovoada, com maior magnitude dos que
ocorreram naquele ano em Afiica, reportado pelos Servicos
Geoldgicos da Africa do Sul.

Foram sentidas nos ultimos anos actividades sismicas em
algumas localidades do Pais, como foi o caso nos dias 5,6 e 7
de Margo de 2003, no Municipio de Quipungo, Provincia da
Huila, e no dia 11 de Maio de 2003, no Municipio de Chitembo
na Provincia do Bié que, segundo inquéritos, estiveram entre os
graus III-I'V na escala de Mercalli e com magnitude entre 4-5
graus na escala de Ritcher.

4.Ravinas

As ravinas sdo um fenémeno de erosédo dos solos, sendo
derivadas, principalmente, dos seguintes factores: tipos
de solos existentes, obstrucdo do sistema de drenagem,
construcao desordenada e desarborizacfo, levando a que as
aguas fluviais ndo escoem de forma correcta e tomem uma

direc¢do errada, originando as ravinas. Em Angola, existem
ravinas nas Provincias de Cabinda, Zaire, Uige, Huambo,
Luanda, Malanje e com maior incidéncia, nas Provincias da
Lunda-Norte, Lunda-Sul e Moxico. Foram levadas a cabo, nos
ultimos trés anos, sobretudo na parte leste do Pais, algumas
ac¢Oes de contencdo, implementando-se outros sistemas de
drenagem de aguas.

O problema das ravinas esta directamente relacionado
com o sistema de drenagem das cidades e com os aspectos de
conservacao de solos e reflorestacéo, ja que o solo desprovido
de vegetacdo € altamente vulneravel a formacao de ravinas.

5. Desabamentos

No capitulo de desabamentos, o acidente de maior relevancia
foi o queresultou do desabamento do edificio da DNIC. Também
tem sido registada a ocorréncia de desabamentos de habitacGes,
em consequéncia das enxuradas, nas Provincias de Benguela,
Zaire, Luanda, Cuanza-Norte, Cuanza-Sul, Cunene, Malanje,
Lunda-Norte, Lunda-Sul, Uige, Bengo e Cuando-Cubango.
Este fenomeno € acrescentado pela desflorestacdo e auséncia
de valas de drenagem.

6. Acidentes de aviacio

No periodo compreendido entre os anos 2000 e 2008 foram
registados 35 acidentes aéreos, tendo deles resultado a morte
de 162 cidadaos e o ferimento de 80 outros.

7. Sinistralidade rodoviaria

O Executivo tem levado a cabo varias ac¢des para resolver
o problema da sinistralidade rodoviaria, situac@o que deve
continuar a ser observada nos processos de reduc@o do risco
de desastres.

8. Queimadas e incéndios de grandes proporcdes

Registam-se queimadas e incéndios com alguma frequéncia
no Pais. O aumento das infra-estruturas nas cidades do Pais,
bem como, a falta de uma cultura de prevencéo, faz com que
o risco de incéndios de grandes proporgdes esteja também
a aumentar.

9. Epidemias

Uma das ameacas com maiores impactos no Pais sdo as
epidemias, nomeadamente o HIV/SIDA, Coélera, Marbourg,
e existe uma grande preocupacio em Africa por causa do
virus do Ebola.

II. RELACAO ENTRE O IMPACTO DE DESASTRES
NOS PROCESSOS DE DESENVOLVIMENTO

Um desastre € «a interrup¢éo grave do funcionamento de
uma sociedade ou comunidade que causa muitas mortes, perdas
e impactos economicos e ambientais, que excedem a capacidade
da comunidade afectada ou da sociedadea lidar com a situacio
usando os seus proprios recursos» (UNISDR, 2009).

Varios autores tém sustentado que o risco € uma caracte-
ristica do processo de desenvolvimento e que os desastres sdo
oresultado de erros na gestdo do desenvolvimento.
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Tendo em conta que a vulnerabilidade € o factor deter-
minante para definir a magnitude dos desastres e que as
condi¢des socioeconomicas das populagdes estio na base desta
vulnerabilidade, a pobreza aparece como uma das condigdes
principais na situacéo do risco.

Estarelac@o entre p obreza, risco e desastres faz-se por duas
vias: altos niveis de pobreza resultam num risco elevado e
portanto definem desastres maiores; por outro lado, o impacto
dos desastres acrescenta os niveis de pobreza num ciclo vicioso.

Assim, a prevencdo e reducdo do risco de desastre e
reducdo da pobreza sdo estratégias e instrumentos da gestéo
do desenvolvimento que partilham alvos, metodologias e que
estdo totalmente inter-relacionados. O sucesso de uma

estratégia de desenvolvimento tera um impacto positivo
directo na redugéo dorisco e vice-versa.

Além desta situacdo, temos as condi¢des ambientais
que também partilham as causas e as consequéncias com a
pobreza, orisco e os desastres. A degradacdo ambiental tem
uma relagdo directa com a deterioraco das condigdes sociais,
os vazios institucionais e a falta de mecanismos adequados
da gestdo do territorio.

Hoje em dia esta comprovado que as alteragdes climati-
cas sdo responsaveis também pelo aumento dos fendmenos
extremos que causam os desastres.

Portanto, os mecanismos de adaptacdo passiveis de desen-
volver em paises emergentes estdo ligados completamente aos
factores de gestéo territorial, gestdo local do risco e sistemas
de aviso prévio.

III. OBJECTIVOS E ESTRATEGIA

A elaboracfo deste Plano Estratégico tem como objec-
tivo contribuir para sustentabilidade do Plano Nacional de
Desenvolvimento 2013-2017, assim como concorrer direc-
tamente para o alcance dos Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), em cumprimento da Lei de Bases da
Protecc¢do Civil.

O presente plano estratégico especifica o rumo de acgéo
que o Sistema Nacional de Protecc¢éo Civil, os Departamentos
Ministeriais, institui¢des nacionais, os Governos Provinciais,
Administra¢tes Locais e a Comissdo Nacional de Protecgéo
Civil esperam empreender em matéria de prevenc do e reduco
dorisco de desastres, no periodo de 2015-2017.

Nele constam as prioridades e orientagdes que decorrem
dos processos de desenvolvimento em termos politicos, sociais,
economicos e institucionais actualmente em implementag&o
no Pais; identifica as fun¢des a desempenhar pelo organismo

na suarelacdo com o Estado e os seus diferentes sectores.

Pretende-se com o mesmo que a execugdo das acgdes pro-
gramadas sejam passiveis de medicdo e avaliacio pelo drgdo
administrativo encarregado da supervisao e revisao do plano.

O plano esta orientado pelas principais politicas e com-
promissos nacionais e internacionais nos termos da gestéo
do risco de desastres e de desenvolvimento sustentavel do
Pais, nomeadamente:

Quadro de Sendai para a Reducdo do Risco de Desas-
tres, adoptado pela Terceira Conferéncia Mundial
das Nac¢des Unidas sobre a Reducéo do Risco de
Desastres, Sendai, Japao 2015.

Plano Nacional de Desenvolvimento (2013-2017).

O Plano Estratégico de Prevencfo e Reducéo do Risco de
Desastre, no quadro do Plano Nacional de Desenvolvimento
(2013-2017) visa a implementacdo de principios estratégicos
e linhas de orientacéo, a saber:

a) O principio da prioridade, nos termos do qual deve
ser dada prioridade a prossecucdo do interesse
publico relativo a proteccao civil;

b) O principio da prevengio, por for¢a do qual os
riscos de acidente grave ou de catastrofe devem
ser considerados de forma antecipada, de modo
a eliminar as proprias causas ou reduzir as suas
consequéncias, quando tal ndo seja possivel,

¢) O principio da precaugdo, de acordo com o qual
devem ser adoptadas as medidas de diminuigéo
do risco de acidente grave ou catastrofe inerente
a cada actividade, associando a presunc@o de
imputacio de eventuais danos a mera violagdo
daquele dever de cuidado;

d) O principio da subsidiariedade, que determina que o
subsistema de protecgéo civil de nivel superior 6
deve intervir na medida em que os objectivos da
Protecgdo Civil ndo possam ser alcangados pelo
Subsistema de Protecc¢do Civil imediatamente
inferior (Comissdes Provinciais e Municipais de
Protec¢do Civil), atenta a dimenséo e a gravidade
dos efeitos das ocorréncias;

e) O principio da cooperagdo, que assenta no reconhe-
cimento de que, sendo a Protec¢éo Civil atribuigéo
do Estado Angolano, das Provincias, Municipios e
das Comunas, ela é extensiva a todos os cidadaos
e as entidades publicas e privadas.

) O principio da avaliagdo permanente, de todas as
interven¢tes numa busca de aprendizagem em
todas as situacdes, procurando através das ligoes
apreendidas uma cada vez melhor preparagéo
técnica e profissional.
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Os aspectos relacionados com normas e procedimentos
operacionais da chamada «gestao de desastres» estdo incluidos
no «Plano de Preparagio, Contingéncia, Resposta e Recuperagio
de Calamidades e Desastres 2015-2017».

A. Objectivo Geral

Contribuir paraumprocesso de Desenvolvimento Sustentavel
do Pais, através da reducéo das vulnerabilidades e o impacto
dos desastres, com énfase nas areas de

maior incidéncia da pobreza e da degradac¢io ambiental.

B. Objectivos Especificos

1. Mobilizar as institui¢Ges nacionais, os sectores privado,
académico e da sociedade civil, para areducdo das condigtes
de vulnerabilidade do Pais, nos ambitos economico, social e
ambiental, contribuindo deste modo para o melhoramento na
qualidade de vida.

2. Reforcar as capacidades provinciais e municipais para
gerir adequadamente as suas condi¢des de risco, proteger os
investimentos e reduzir o impacto dos fenémenos naturais e
antropicos nos seus processos produtivos e sociais.

3. Reforgar as capacidades nacionais de adaptacdo as
alteragtes climaticas através de medidas de gestdo territorial
e de gestdo de risco, em contribui¢do com os objectivos da
politica ambiental do Pais.

4. Reforcar e incrementar as acgdes de gestdo e transferéncia
de conhecimento e tecnologia, estabelecer parcerias estraté-
gicas nacionais e internacionais e dinamizar a investigacao
técnica e cientifica.

5. Incrementar a interoperabilidade entre as institui¢des
sectoriais da CNPC, garantindo a requalificag@o dos equipa-
mentos e das infra-estruturas, como forma de buscar a eficécia.

IV. LINHAS ESTRATEGICAS DE PREVENCAO E
REDUCAO DO RISCO DE DESASTRE

Este plano esta estruturado sobre a base das prioridades
de accdo estabelecidas no Quadro de Sendai sobre a Reducéo
do Risco de Desastres:

Refor
Ve rikrn

As accOes a serem desenvolvidas no presente Plano terdo a
coordenacdo geral de Sua Exceléncia, Eng. José Eduardo dos
Santos, Titular do Poder Executivo e Presidente do Conselho
Nacional de Protecgdo Civil.

1. Compreender o Risco de Desastre

Accoes a serem desenvolvidas:

1. Desenvolver um programa de pesquisa e informacgéo
cientifica e territorial, ligado aos programas homologos exis-
tentes. As pesquisas serfio orientadas aos aspectos considerados
prioritarios pela Comissédo Nacional, tais como:

a) Situagdo dos rios e bacias com maior capacidade de
enchentes e cheias;

b) Tendéncias e cenarios das alteragtes climaticas e
impacto ambiental;

¢) Situag@o de risco urbano nas cidades principais;

d) Condigdes de degradacdo ambiental, alteracdes
climaticas e possibilidades de adaptag@o através
de gestdo local do risco.

2. Criacdo e desenvolvimento do Sistema Integrado de
Gestdo de Informacao sobre Risco, Ameaca e Desastres. Este
sistema devera fornecer informacao sistematizada e cartografada
sobre tendéncias, impactos histéricos e a exposicao actual das
infra-estruturas e linhas vitais.

3. Reforco dos sistemas de monitorizacio e avaliacdo de
ameacas, com énfase na densificacio da rede hidrometeoro-
logica nacional e cooperagdo internacional.

4. Processo de incorpora¢io nos curriculos escolares de
matérias relacionadas com a gestdo dos desastres em curso.

Lideranc¢a: Ministério das TelecomunicacGes e Tecnologias
de Informacdo (MTTI).

Participantes: INAMET, Ministério de Geologia e Minas,
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Instituto de Geodesia e
Cartografia, Ministério do Ambiente, Ministério da Energia e
Aguas, Ministério do Ensino Superior, Ministério da Educag?o,
Ministério de Urbanismo e Habitac¢do, Ministério da Satde,
Instituto Nacional de Estatistica, Ministério de Assisténcia
e Reinsercdo Social, Ministério da Comunicagéo Social e o
Ministério da Agricultura.

2. Reforcar a governaciio para a gestiio do risco
de desastres;

a) Fomento na aplicac¢do de normas de construgfo para
a protec¢do das infra-estruturas

Accoes a serem desenvolvidas:

1. Criar uma equipa técnica para o desenho e promogo de
normas e guias de construcao incluindo critérios de reforg¢o
estrutural e redug@o do risco, bem como o risco potencial
derivado das alteracGes climaticas.

2. Desenvolver actividades de intercambio e discussdao
sobre a necessidade de adoptar normas de construg@o para a
protec¢do das infra-estruturas.
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3. Apoiar o desenho de critérios para permissdes de cons-
trug@o e habilitacdo urbana em cidades prioritarias.

4. Avaliacdo do estado das estradas ¢ da sinalizagdo rodoviaria.

Lideranca: Ministério de Urbanismo ¢ Habita¢fo (MINUHA)

Participantes: Ministério dos Transportes, Ministério
da Construgdo, Ministério do Ambiente, Ministério da
Administrac¢do do Territério, Ministério da Industria, Ordem
dos Arquitectos de Angola, Ordem dos Engenheiros de Angola,
Instituto Angolano de Normalizagdo da Qualidade.

b) Reforgo dos processos de planeamento territorial

1. Promogéo e apoio aos sectores do desenvolvimento
para a inclusdo da gestdo do risco nos seus planos sectoriais
e institucionais.

2. Reforcar os processos de planificac¢#o territorial incluindo
critérios de gestdo do risco com enfoque de adaptagéo.

3. Apoiar o desenvolvimento das capacidades técnicas
em prevencao e reducdo dorisco de desastres nas provincias
€ municipios.

4. Reforcar a articulagéo dos servigos publicos e privados
que desemp enham missdes relacionadas com o planeamento,
a fim de que, em situac@o de acidente grave ou catastrofe se
garanta a continuidade da acgio governativa, a proteccdo das
populagdes, do ambiente e a salvaguarda do patrimoénio nacional.

Lideranca: Ministério do Planeamento e Desenvolvimento
Territorial (MPDT)

Participantes: Ministério da Administra¢do do Territorio.

¢) Coordenagdo e Promogao da Prevengdo e Redugdo
do Risco e adaptacéo as alteractes climaticas.

Accoes a serem desenvolvidas:

1. Apoiar a inclusdo de indicadores e medidas deredugdo do
risco nas avaliacGes de imp acto ambiental e na implementagéo
demedidas de adaptacfio nos sectores socioecondmicos mais
sensiveis, tais como saude, agricultura, recursos hidricos,
energia, turismo, infra-estrutura.

2. Apoiar as autoridades competentes a desenvolver critérios
de gestdo de risco e adaptacdo as alteracdes climaticas nos
processos de gestdo sustentavel dos ecossistemas florestais,
das bacias hidrograficas e dos ecossistemas marinho-costeiros.

3. Promover a elaboracio de planos de prevencéo de
incéndios e queimadas

Lideranc¢a: Ministério do Ambiente (MINAMB)

Participantes: Ministério da Administra¢do do Territorio,
Ministério da Agricultura, Ministério da Assisténcia ¢ Reinsercfio
Social, Ministério das Pescas, Ministério do Interior, Ministério
da Construcido, Ministério dos Petréleos, Ministério das

Telecomunicagtes e Tecnologias de Informacao.

3. Investir na reducio do risco de desastres para
aresiliéncia;

a) Desenvolvimento de uma abordagem de «continui-
dade de servigos e negdcios»

Accoes a serem desenvolvidas:

1. Lancar um dialogo inicial com empresas e institui¢des
fornecedoras de servigos publicos (satde, energia, telecomu-
nicacdes e outros servicos estratégicos) sobre a necessidade
de desenvolver acg¢des e planos para assegurar a continuidade
dos servigos em situagdes de calamidade publica.

2. Apoiar o desenvolvimento de mecanismos de recuperacio
eprotec¢do social, como transferéncias de dinheiro entre outros.

Lideranga: Ministério do Plancamento ¢ do Desenvolvimento
Territorial (MPDT).

Participantes: Ministério da Agricultura, Ministério dos
Transportes, Ministério da Energia ¢ Aguas, Ministério da Satide,
Ministério da Induastria, Ministério das TelecomunicagGes e
Tecnologias de Informac@o.

b) Desenvolvimento de uma estratégia de protecgao
financeira, incluindo retenc¢éo e transferéncia
do risco

Accoes a serem desenvolvidas:

1. Promocdo da inclusdo de critérios de redugio de risco
e protecc¢do financeira (seguros) nos processos de investi-
mento publico.

2. Elaboracfo de uma estratégia de protecc@o financeira.

Lideran¢a: Ministério das Financas. Implementacgéo:
Ministérios seleccionados.

4. Melhorar a preparacio para uma resposta eficaz, e
para «reconstruir melhor»

As accoes ligadas a esta prioridade de acgfo estao incluidas
no «Plano de Preparagdo, Contingéncia, Resposta e Recuperacio
de Calamidades e Desastres 2015-2019».

V. ASPECTOS ORGANIZACIONAIS

O desenvolvimento das ac¢Ges estratégicas requer uma
estrutura pequena, baseada na existéncia de entidades sec-
toriais ou especializadas nos dmbitos especificos de cada
linha estratégica.

Assim, foram criados quatro grupos técnicos de trabalho
constituidos pelas institui¢des de implementacgao identificadas
no capitulo 4, com a lideranca de um dos Departamentos
Ministeriais. A lista de entidades pode ser ampliada sob
recomendacio dos participantes do grupo.

Os Departamentos Ministeriais com responsabilidade
de lideranca, constituem o Comité Técnico de Prevencao
e Reducdo do Risco. Este Comité deve reportar com uma

frequéncia semestral a Comissao Nacional de Protecgéo Civil.
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*A quarta prioridade do Quadro de Sendai para a Redug@o
do Risco de Desastres esta incluida no Plano Nacional
de Preparacdo, Contingéncia, Resposta e Recuperacgio de
Calamidades e Desastres

VI. GLOSSARIO DE TERMOS?

Adaptacdo as mudancas climaticas

Unn ajuste nos sistemas naturais ou humanos como resposta
aos estimulos climaticos reais ou esperados ou os seus efeitos
que moderam o dano ou que exploram as oportunidades
benéficas. De acordo com o Grupo Intergovernamental de
Especialistas sobre as Mudancas Climaticas (IPCC de acordo
com a sigla em inglés), a adaptagio as mudancas climéticas
definem-se como o ajuste dos sistemas humanos ou ambientais
em relagdo aos ambientes novos ou em modificagdo.

A adaptacgdo as mudancas climaticas refere-se aos ajustes
nos sistemas humanos ou naturais como resposta a estimulos
climaticos projectados ou reais, ou seus efeitos que podem
diminuir o dano ou fazer uso de seus aspectos benéficos.
Podem-se diferenciar varios tipos de adaptac@o, entre elas a
preventiva e a reactiva, a publica e a privada ou a auténoma
e a planeada.

Comentario: Esta defini¢do aborda a mudanca climatica
e sua fonte € a Secretaria da Convengédo Marco das Nacoes
Unidas sobre a Mudanga Climética (CMNUCC). O conceito
de adaptacdo em seu sentido mais amplo também se aplica
a factores ndo climaticos, tais como na eroséo do solo ou a
subsidéncia da superficie. A adaptacgéo pode ocorrer de forma

auténoma, por exemplo, mediante as mudancas vivenciadas

“Terminologia UNISDE. sobre a Redugio do Risco de Desastre; Nagdes Unidas,
UNISDR, 2009

nos mercados ou como resultado de politicas e planos inter-
nacionais de adaptacdo. Muitas medidas para a redugao do
risco de desastres podem contribuir de forma directa para a
obtenc¢do de uma melhor adaptaco.

Ameaca

Um fendmeno, substancia, actividade humana ou condigéo
perigosa que pode causar morte, lesdes ou outros impactos a
satde, assim como danos a propriedade, perda dos meios de
sustento e de servigos, transtornos sociais e econémicos ou
danos ambientais.

Comentério: Conforme indicado na nota de rodapé da
pagina 3 do Marco de Acc¢do de Hyogo, as ameacas relevantes
no campo daredugdo do risco de desastres sdo «...ameacas de
origem natural e desastres eriscos ambientais e tecnoldgicos
relacionados». Tais ameacas surgem de uma grande variedade
de fontes geoldgicas, meteorologicas, hidrologicas, oceanicas,
bioldgicas e tecnologicas que algumas vezes actuam de modo
combinado. Em contextos técnicos, as ameacas sfo descritas
de forma quantitativa, mediante a possivel frequéncia da
ocorréncia dos diversos graus de intensidade em diferentes
zonas, conforme se determina a partir de dados histéricos ou
analises cientificas.

Ameaca natural

Um processo ou fenomeno natural que pode causar morte,
lesbes e outros impactos a satde, assim como danos a proprie-
dade, perda dos meios de sustento e de servicos, transtornos
sociais € economicos ou danos ambientais.

Comentério: As ameagas naturais sdo um subgrupo de
todas as ameacas. Este termo € utilizado para descrever os
eventos relacionados com as ameacas existentes, assim como
as condi¢des latentes que poderiam ocasionar o surgimento
de acontecimentos futuros. As ameacas naturais podem ser
caracterizadas pela sua magnitude ou intensidade, sua veloci-
dade de inicio, a duracdo e a area que envolve. Por exemplo,
os terramotos sdo de curta duracfio e em geral afectam regides
relativamente pequenas enquanto o desenvolvimento das
secas 530 lentos e geralmente afectam regides maiores. Em
alguns casos, as ameacas podem se combinar, como ocorre
com uma inundacfo causada por um furacdo ou um tsunami
que surge ap 6s um terremoto.

Mudanca climatica

(a) O Grupo Intergovernamental de Especialistas sobre
a Mudanca Climatica (IPCC, de acordo com a
sigla em inglés) define a mudanga climatica como
uma «mudanca no estado do clima que pode
ser identificada (por exemplo, através de testes
estatistic os) por uma mudanca no valor médio e/
ou na variabilidade de suas propriedades, e que
persiste durante um periodo prolongado, geral-
mente décadas ou periodos maiores. A mudanga
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climatica pode obedecer a processos naturais
internos ou a mudangas em for¢as extemas, assim
como mudancas antropogénicas persistentes da
atmosfera no uso do solo»;

(b} A Convengdo Marco das Nagdes Unidas sobre a
Mudanga Climatica (CMNUCC) a define como
uma “mudanca do clima atribuida directa ou
indirectamente a actividades humanas que modi-
ficam a composi¢do da atmosfera mundial, e que
se agregam com a variabilidade natural do clima
que € observada durante periodos comparaveis
de tempo”.

Comentario: Para os propdsitos da reducéo do risco de
desastres, qualquer uma destas duas definicdes pode ser ade-
quada, dependendo do contexto em particular. A definigéo da
CMNUCC é mais restringida, uma vez que exclui amudanca
climatica que pode ser atribuida a causas naturais. Por outro
lado, a defini¢do do IPCC pode ser parafraseada da seguinte
forma para ser utilizada em comunicagdes e informacao popu-
lar: «Uma mudanga no clima que persiste durante décadas ou
periodos mais prolongados e que surge devido a uma causa
natural ou em decorréncia da actividade humana.

Capacidade

A combinacdo de todas as forgas, atributos e recursos
disponiveis dentro de uma comunidade, sociedade ou
organiza¢do que podem ser utilizados para a realizacdo dos
objectivos concordados.

Comentaério: A capacidade pode incluir a infra-estrutura
e os meios fisicos, as institui¢des e as habilidades de afion-
tamento da sociedade, assim como o conhecimento humano,
as capacidades e os atributos colectivos, tais como as relacGes
sociais, a lideranca e a gestdo. A capacidade também pode ser
descrita como atitude. A avaliacfo das capacidades € um termo
para descrever um processo onde se revisam as capacidades
de um grupo em comparagdo com os objectivos desejados e
se identificam brechas relativas as capacidades a fim de se
tomar ac¢oes posteriores.

Desenvolvimento sustentavel

Desenvolvimento que satisfaz as necessidades actuais sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazer
suas proprias necessidades.

Comentario: Esta defini¢do que foi criada em 1987 pela
Comissao Brundtland € sucinta, mas deixa varias perguntas sem
resposta sobre o significado da palavra «desenvolvimento», e
sobre os processos sociais, economicos e ambientais relacio-
nados a ele. O risco de desastres esta vinculado a elementos
insustentaveis de desenvolvimento, tais como a degradagéo
ambiental e, por outro lado, a reducéo do risco de desastres
pode contribuir para o alcance do desenvolvimento susten-
tavel através da reducdo de perdas e da melhoria das praticas
de desenvolvimento.

Desastre

Uma interrup¢fo séria no funcionamento de uma comunidade
ou sociedade que causauma grande quantidade de mortes, assim
como de perdas e impactos materiais, economicos e ambientais
que excedem a capacidade da comunidade ou da sociedade
para enfientar a situac@o utilizando seus proprios recursos.

Comentério: Com frequéncia o desastre € descrito como
o resultado da combinacio da exposi¢do a uma ameaca, as
condi¢des de vulnerabilidade presentes e as capacidades ou
medidas insuficientes para diminuir ou enfrentar as possiveis
consequéncias negativas. O impacto pode incluir mortes, lesGes,
doencas e outros efeitos negativos ao bem-estar fisico, mental
e social humano, em conjunto com os danos a propriedade,
destruicdo de bens, perda de servigos, transtornos sociais e
econdmicos e degradacdo ambiental.

Avaliacdio dorisco

Uma metodologia para determinar a natureza e o grau de
risco através da analise de possiveis ameacas e a avaliacdo
das condi¢des existentes de vulnerabilidade que em conjunto
poderiam prejudicar potencialmente a populagéo, a propriedade,
os servigcos e os meios de sustento expostos, assim como o
ambiente do qual dependem.

Comentério: As avaliagdes de risco (e os mapas derisco)
incluem uma revisdo das caracteristicas técnicas das ameacas,
tais como sua localiza¢@o, intensidade, frequéncia e probabi-
lidade; a analise do grau de exposicdo e de vulnerabilidade,
incluidas nas dimensoes fisicas, sociais, de salde, economicas
e ambientais e a avaliacdo da eficacia das capacidades de
enfientamento, tanto as que imperam quanto as alternativas
em relaciio aos p ossiveis cenarios de risco. As vezes, esta série
de actividades € conhecida como processo da analise derisco.

Gestio de emergéncias

A organizac@o e a gestdo dos recursos e as responsabilidades
para abordar todos os aspectos das emergéncias, especialmente
a preparacgdo, a resposta e os passos iniciais da reabilitac@o.

Comentério: Uma crise ou emergéncia € uma situagéo
ameacadora que exige a tomada de ac¢des urgentes. Uma
accao eficaz de emergéncia pode evitar que um evento evolua
até ao ponto de se transformar em um desastre. A gestdo de
emergéncias inclui os planos e disposi¢des institucionais para
comprometer e guiar os esfor¢cos do Govemno, das Organizacoes
Nio-Governamentais, das entidades voluntarias e das agéncias
privadas de forma coordenada e integral para responder a
todas as necessidades relativas auma emergéncia. As vezes a
expressao «gestdo de desastres” também € utilizada ao invés
de “gestdo de emergénciasy.

Gestfio de risco

O enfoque e a pratica para gerir a incerteza para minimizar
os danos e as perdas potenciais.

Comentério: A gestdo de risco envolve a avaliacdo e a
analise de risco, assim como a execucdo de estratégias e
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accOes especificas para controlar, reduzir e transferir o risco.
Esta é uma pratica generalizada de diversas organizac¢des para
minimizar orisco nas decisdes de investimento e para abordar
riscos operacionais, tais como a interrupg¢éo dos negocios,
falhas na produgéo, dano ambiental, impactos sociais e os danos
como consequéncia dos incéndios e ameacas naturais. A gestao
de risco € um assunto fundamental para sectores como o de
fornecimento de dgua e energia, assim como para a agricultura,
cuja produgfio acaba sendo afectada directa ou indirectamente
por episédios meteorologicos e climaticos extremos.

Gestao do risco de desastres

O processo sistematico de utilizar directrizes administrativas,
organizacdes, destrezas e capacidades operativas para executar
politicas e fortalecer as capacidades de enfrentamento com a
finalidade de reduzir o impacto adverso das ameacas naturais
e a possibilidade que ocorra um desastre.

Comentario: Este termo € uma ampliagéo do conceito mais
geral da “gestdo de risco” para abordar o assunto especifico
do risco de desastres. A gestdo de risco de desastres busca
evitar, diminuir ou transferir os efeitos adversos das amea-
cas mediante diversas actividades e medidas de prevenc@o,
mitigacdo e preparagao.

Mitigacio

A diminui¢@o ou a limitacdo dos impactos adversos das
ameacas e dos desastres afins.

Comentario: Frequentemente néo € possivel prevenir
totalmente todos os impactos adversos das ameacas, porém,
pode-se diminuir consideravelmente sua escala e severidade
através de diversas estratégias e ac¢des. As medidas demitigagao
envolvem técnicas de engenharia e construg des resistentes as
ameacas, assim como melhores politicas ambientais e uma
maior sensibiliza¢do publica. Deve-se ter em mente que as
politicas relativas a mudanga climatica definem a mitigagéo de
forma diferente, uma vez que utilizam o termo para abordar a
reducio das emissoes de gases de efeito estufa que sdo fontes
da mudanca climatica.

Plataforma nacional para a reducio do risco de desastres

Um termo genérico para os mecanismos nacionais de
coordenacéo e de orientacdo normativa sobre a reducgéo do
risco de desastres, que devem ser de caracter multissectorial
e interdisciplinar, e onde devem participar o sector ptiblico e
privado, a sociedade civil e todas as entidades interessadas.

Comentario: Esta defini¢do € derivada da nota de rodapé da
pagina 10 do Marco de Accdo de Hyogo. A redugdo do risco
de desastres exige conhecimento, capacidades e aportes de
uma ampla variedade de sectores e organizacgdes, entre estas
as agéncias das Nacdes Unidas presentes em ambito nacional,
conforme seja pertinente. A maioria dos sectores acaba sendo
afectada directa ou indirectamente pelos desastres e muitos
tém responsabilidades especificas que repercutem no risco
de desastres. As plataformas nacionais oferecem um meio
para intensificar as ac¢Ges nacionais para reduzir o risco de
desastres erepresentam o mecanismo nacional para a Estratégia
Internacional para a Redugéo de Desastres.

Preparaciao

O conhecimento e as capacidades que desenvolvem
os governos, os profissionais, as organizactes de resposta
e recuperagdo, as comunidades e as pessoas para prever,
responder e se recuperar de forma efectiva dos impactos dos
eventos ou as condi¢Ges provaveis, iminentes ou actuais que
se relacionam com uma ameaca.

Comentério: A preparagdo € uma accéo realizada no con-
texto da gestdo derisco de desastres. Seu principal objectivo
€ desenvolver as capacidades necessarias para gerir de forma
eficaz todos os tipos de emergéncia e conseguir realizar
transi¢des metddicas e ordenadas desde a resposta até uma
recuperacio sustentavel.

A preparacdo baseia-se na analise sensata do risco de
desastres e no estabelecimento de vinculos apropriados com
os gistemas de alerta prévio. A preparacao inclui actividades
como o planeamento de contingéncias, a reserva de equipa-
mentos e abastecimento, o desenvolvimento de disposi¢oes
para a coordenacdo, a evacuacio e a informacZo publica e a
capacitacdo e os exercicios de campo correspondentes. Estas
actividades devem receber o apoio de capacidades institucio-
nais, juridicas e or¢amentarias formais. O termo relacionado
“prontidao” descreve a habilidade de responder de forma
rapida e apropriada quando € necessario.

Prevencio

A evasdo absoluta dos impactos adversos das ameacas e
dos desastres interligados. Comentario: A prevengao (ou seja,
a prevencdo de desastres) expressa o conceito e a ntengéo
de evitar completamente os possiveis impactos adversos
mediante diversas ac¢des que sdo tomadas previamente.
Entre os exemplos incluem-se a construgdo de represas e
muros de contencgéo para eliminar o risco de inundagdes,
regulamentagdes sobre o uso dos solos para nao permitir o
estabelecimento de assentamentos nas areas de alto risco de
engenharia sismica que prezam pela sobrevivéncia e funciona-
mento dos edificios considerados como vitais no caso de um
terremoto. Frequentemente nao se pode evitar por completo as
perdas e as tarefas que se transformam naquelas relacionadas
a mitigacdo. Por este motivo, pelo menos em parte, algumas
vezes os termos de prevencdo e mitigagdo sdo utilizados de
modo indiferenciado na sua aceitagdo informal.

Recuperacio

A restaurac@o e o melhoramento, quando necessario, das
plantas, instalacGes, meios de sustento e condi¢des de vida das
comunidades afectadas pelos desastres, incluindo os esfor¢os
para reduzir os factores de risco dos desastres.

Comentario: As tarefas de reabilitacdo e reconstrugéo
dentro do processo de recuperacdo comecam imediatamente
apos a finalizagdo da fase de emergéncia e deve basear-se
nas estratégias e politicas pré-existentes que facilitem o
estabelecimento de responsabilidades institucionais claras e
que permitam a participagdo publica. Os programas de recu-
peracdo, em conjunto com um maior grau de conscientiza¢do
e de participacdo publica apos um desastre representam uma
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valiosa oportunidade para desenvolver e executar medidas
para diminuir o risco de desastres e aplicar o principio de
«reconstruir melhom.

Reducdo do risco de desastres

O conceito e a pratica de reduzir o risco de desastres
mediante os esforgos sistematicos dirigidos para a analise
e a gestdo dos factores causais dos desastres, o que inclui a
reducdo do grau de exposicdo as ameacas, a diminui¢éo da
vulnerabilidade da populagéo e da propriedade, uma gestéo
sensata dos solos e do meio ambiente e o melhoramento da
preparacao diante dos eventos adversos.

Comentério: O Marco da Ac¢do de Hyogo, querecebeu o
apoio das Na¢des Unidas, expoe e estabelece um foco integral
para areducdo dorisco de desastres. O Marco foi adoptado em
2005 e seu resultado previsto € “a reducdo consideravel das
perdas ocasionadas pelos desastres, tanto das vidas quanto dos
bens sociais, economicos e ambientais das comunidades e dos
paises”. O sistema da Estratégia Internacional para a Redugéo
de Desastres (EIRD) oferece um meio para a cooperacao
entre os governos, organizagoes e os membros da sociedade
civil para oferecer assisténcia na implementagdo do Marco.
Deve-se ter em mente que algumas vezes o termo “redugéo
de desastres” oferece um melhor reconhecimento da natureza
constante do risco de desastres e do continuo potencial que
existe para diminui-los.

Resposta

O fomecimento de servigos de emergéncia e de assisténcia
publica durante ou imediatamente apds a ocorréncia de um
desastre, com a finalidade de salvar vidas, reduzir os impactos
para a saude, zelar pela seguranca publica e satisfazer as
necessidades basicas de subsisténcia da populagéo afectada.

Comentério: A resposta diante de um desastre centra-se
predominantemente nas necessidades em curto prazo e algumas
vezes ela € denominada de “ajuda diante de um desastre”. Nao
esta muito bem definida a divisdo entre esta etapa de resposta
e a fase seguinte de recuperacio. Algumas acgoes de resposta,
tais como o fornecimento de agua e de alojamento temp orario,
também poderiam ser ampliadas até a etapa de recuperacio.

Resiliéncia

A capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade
expostos a uma ameaca para resistir, absorver, adaptar-se
e recuperar-se de seus efeitos de forma oportuna e eficaz,
incluindo a preservacio e a restauracio de suas estruturas e
funcdes basicas.

Comentario: Resiliéncia significa: a capacidade de
“resistir a” ou de “ressurgir de” um choque. A resiliéncia
de uma comunidade em relacio aos possiveis eventos que
resultem em uma ameaca ¢ determinada pelo grau com que
esta comunidade conta em relagdo aos recursos necessarios
e com a capacidade de se organizar tanto antes como durante
os momentos de urgéncia.

Risco

A combinagdo da probabilidade de que se produza um
evento e suas consequéncias negativas.

Comentario: Esta defini¢do ¢ muito parecida com a da
Guia 73 da ISO/IEC. A palavra “risco” possui duas conota-
¢oes diferentes: na linguagem popular, no geral se da énfase
ao conceito da probabilidade ou da possibilidade que algo,
tal como o “risco de um acidente”, enquanto num contexto
técnico, frequentemente se da mais énfase as consequéncias,
em termos de “possiveis perdas” relacionadas com certa causa,
lugar e momento em particular. Pode-se observar que as pessoas
ndo dividem necessariamente as mesmas percepgoes sobre
o significado e as causas subjacentes dos diferentes riscos.

Risco de desastres

As possiveis perdas que um desastre causaria em termos de
vidas, condi¢des de satide, meios de sustento, bens e servigos
e que poderiam ocorrer em uma comunidade ou sociedade
em particular em um periodo especifico de tempo no futuro.

Comentério: A defini¢do de risco de desastres reflecte o
conceito de desastres como resultado de diversas condi¢des
de risco que estdo presentes de forma continua. O risco de
desastres engloba diferentes tipos de perdas possiveis que
frequentemente sdo dificeis de serem quantificadas. Nao obs-
tante, com o conhecimento sobre as ameacas imperativas e os
padrées da populagio e do desenvolvimento socioeconomico,
pode-se avaliar e desenvolver mapas de risco de desastres,
pelo menos em termos gerais.

Sisterna de alerta prévio

O conjunto de capacidades necessarias para gerar e difundir
informacdes de alerta que sejam oportunas e significativas,
para permitir que as pessoas, as comunidades e as organiza-
¢Oes ameacadas se preparem e actuem de modo adequado,
coordenado e com tempo suficiente de antecedéncia para
diminuir a possibilidade de que se produzam perdas ou danos.

Comentario: Esta defini¢ao abrange os factores necessarios
para obter uma resposta eficaz diante dos alertas emitidos.
Necessariamente, um sistema de alerta prévio em funcao das
pessoas compreende quatro elementos findamentais: o conhe-
cimento do risco; o acompanhamento de perto (ou monitori-
zacdo); a analise e o progndstico das ameacas; a comunicagio
ou a difusdo dos alertas e avisos e as capacidades locais para
responder a um alerta recebido. Também se utiliza a expressdo
“sistema de alerta do principio ao fim” para destacar o facto
que os sistemas de alerta devem abranger todos os passos,
desde a deteccdo de uma ameaca até a resposta comunitaria.

Transferéncia dorisco

O processo de transferir formal ou informalmente as
consequéncias financeiras de um risco em particular de uma
parte para outra mediante o qual uma familia, comunidade,
empresa ou autoridade estatal obtera recursos de outra parte
apoés a ocorréncia de um desastre, em troca de beneficios
sociais ou financeiros continuos ou compensatérios que sédo
ofertados para a outra parte.

Comentério: Os seguros sdo uma forma muito conhecida
para a transferéncia de risco, onde se obtém uma cobertura
de um risco por parte da seguradora em troca do pagamento
de taxas continuas a ela. A transferéncia do risco pode ser
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efectuada de forma informal dentro de uma familia ou de
redes comunitarias, onde existem expectativas reciprocas
de ajuda muitua mediante créditos ou doagdes, ou de modo
formal, quando os governos, seguradoras, bancos multilaterais
e outras grandes entidades que assumem o risco estabelecem
mecanismos para ajudar a enfrentar as perdas caso ocorram
eventos importantes. Entre estes mecanismos estdo incluidos
os contratos de seguros e resseguros, o bonus no caso de
catastrofes, os servicos de crédito de contingéncias e os
fundos de reserva, onde os custos sdo cobertos por meio das
taxas, contribuicdo dos investimentos, taxas de interesse e
poupanca, respectivamente.

Vulnerabilidade

As caracteristicas e as circunstancias de uma comunidade,
sistema ou bem que o tomam susceptiveis aos efeitos nocivos
de uma ameaca.

Comentario: Existem diversos aspectos da vulnerabilidade
que surgem de varios factores fisicos, sociais, economicos e
ambientais. Entre os exemplos, incluem-se o designinadequado
a construco deficiente dos prédios, a protec¢io inadequada dos
bens, a falta de informacdes e de consciencializa¢éo pablica,
um reconhecimento oficial limitado do risco e das medidas de
preparacao e a desatencdo awma gestdo ambiental sensata ou
prudente. A vulnerabilidade varia consideravelmente dentro de
uma comunidade e ao longo do tempo. Esta definicdo identifica
a vulnerabilidade como uma caracteristica dos elementos de
interesse (comunidade, sistema ou bem) que € independente
de sua exposi¢do. No entanto, em sua aceita¢do comum,
frequentemente utiliza-se esta palavra de forma mais ampla
para incluir também o grau de exposigéo a estes elementos.

O Presidente da Repuiblica, Jost EDUARDO DOs SANTOS.

Despacho Presidencial n.° 20/16

de 3 de Fevereiro

Considerando que no ambito dos esforcos para o desen-
volvimento do Pais o Governo da Republica de Angola esta
empenhado em promover projectos de investimentos que
visam a prossecucdo de objectivos economicos e sociais de
interesse publico, nomeadamente, a melhoria do bem-estar
das populacgGes e o aumento do emprego;

Tendo em conta que a Investidora Interna « LACTIANGOL
— Lacticinios de Angola, S.A.» pretende implementar um
Projecto de Investimento Privado que consiste na produgéo
de lacticinios, localizado na Provincia de Luanda, Zona de
Desenvolvimento A;

O Presidente da Republica determina, nos termos da
alinea d) do artigo 120.° e do n.° 5 do artigo 125.°, ambos
da Constitui¢do da Republica de Angola, conjugados com
o artigo 55.° da Lei n.° 14/15, de 11 de Agosto (Lei do
Investimento Privado), o seguinte:

1.°— E aprovado sob o Regime Contratual, o Projecto
de Investimento Privado denominado « LACTIANGOL

— Lacticinios de Angola, S.A.», no valor de USD 19.007.575,00
(dezanove milhdes, sete mil, quinhentos e setenta e cinco
Dolares dos Estados Unidos da América), bem como o
Contrato de Investimento anexo ao presente Diploma e que
dele € parte integrante.

2.°—E autorizado o Director da Unidade Técnica para o
Investimento Privado a aprovar o alargamento do objecto do
Contrato de Investimento que o projecto venha a necessitar
no quadro do seu continuo desenvolvimento.

3.°—As davidas e omissdes resultantes da interpretacio e
aplicac¢do do presente Despacho sdo resolvidas pelo Presidente
da Republica.

4.° — O presente Despacho entra em vigor na data da
sua publicacio.

Publique-se.

Luanda, aos 28 de Janeiro de 2016.
O Presidente da Reptiblica, Jost EDUARDO Dos SANTOS.

CONTRATO DE INVESTIMENTO PRIVADO

Entre:

O Estado da Republica de Angola, representado pela
Unidade Técnica para o Investimento Privado, adiante designada
abreviadamente por («U.T.I.P.»), com sede na Rua Kwamme
N’Krumah, n.° 8, 1.° andar, Maianga, neste acto representado
por Emesto Manuel Norberto Garcia, na qualidade de Director,
com poderes delegados, nos termos don.® 1 do artigo 46.° da
Lein.°14/15,de 11 de Agosto (Lei do Investimento Privado),
combinado com on.® 2 do artigo 21.° do Decreto Presidencial
n.° 182/15, de 30 de Setembro — que aprova o Regulamento
do Procedimento para a Realizacdo do Investimento Privado
(doravante designado por «Estado» e «U.T.L.P.»);

e

LACTIANGOL — Lacticinios de Angola, S.A., pessoa
colectiva de direito angolano, com sede social na Avenida
Deolinda Rodrigues, K 5,5, Bairro Palanca, Provincia de
Luanda, Entidade Residente Cambial, Investidora Interna,
neste acto representada por Mateus de Almeida e por José
César Bastos de Macedo (doravante designada «Investidora»).

O Estado e aInvestidora, quando referidos conjuntamente
sdo designados por «Partes».

Considerando que:

a) Nos termos do disposto non.° 1 do artigo 22.° do
Decreto Presidencial n.° 185/15, de 2 de Outubro,
a U.T.LP. é o drgdo do Estado encarregue pela
apreciacdo, avaliagdo e negociac o para posterior
remessa do processo para a aprovacio do Titular
do Poder Executivo, dos Projectos de Investimento
cujo contravalor em Kwanzas seja de montante
superior a USD 10.000.000,00 (dez milhGes de
Ddlares dos Estados Unidos da América),



