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Assembleia Nacional

Resolucio n.” 42/12:
Aprova a Alteracéo ao Protocolo do Acordo entre a Republica de Angola
ea Republica do Congo, assinado aos 10 de Setembro de 2001, sobre
a Unitizagdo dos Prospectos 14K na Republica de Angola e A-IMI
na Republica do Congo, referentes a Area de Desenvolvimento do
Lianzi, com efeitos retroactivos a partir do dia 27 de Julho de 2012.

Resolucio n.” 43/12:

Aprova o Acordo de Participagéo relativo a Unitizacdo dos Prospectos
14K na Republica de Angola e A-IMI na Repiiblica do Congo € as
respectivas Adendasn.” 1, 2, 3 e 4, com efeitos retroactivos a partir
do dia 27 de Julho de 2012.

Resolucio n.” 44/12:

Aprova, para ratificagio, os Acordos celebrados entre a Republica de
Angola e a Repuiblica do Congo referentes a Zona de Unitizagéo,
actualmente designada por Area de Desenvolvimento do Lianzi,
com efeitos retroactivos a partir do dia 27 de Julho de 2012.

Presidente da Republica

Decreto Presidencial n.” 196/12
Aprova o Plano Estratégico para a Gestdo de Residuos Urbanos, abre-
viadamente designado por PESGRU.

ASSEMBLEIA NACIONAL

Resolucion.” 42/12
de 30 de Agosto

Tendo em conta que a Resolugio n.® 7/02, de 21 de Maio,
aprovou o Protocolo do Acordo entre a Republica de Angola
e a Republica do Congo sobre a Unitizacdo dos Prospectos
14K na Republica de Angola e A-IMI na Republica do
Congo;
natureza

Considerando que a transfronteirica da

Unitizacdo pressupde a implementacdo de um Regime

Juridico, Fiscal e Aduaneiro Unico que atenda aos interesses
dos dois Estados e das empresas participantes na Unitizagéo;

Considerando que as estreitas relagdes politicas e diplo-
maticas existentes entre os dois paises possibilitaram a
defini¢do do quadro necessario para a aprovacgio da decisdo
final de investimento e o consequente inicio de producao da
area de desenvolvimento unitizada;

A Assembleia Nacional aprova, por mandato do povo,
nos termos da alinea k) do Artigo 161.° e da alinea f) do
n.° 2 do Artigo 166.°, ambos da Constituicdo da Republica
de Angola, a seguinte resolugio:

1.° — E aprovada a Alteracio ao Protocolo do Acordo
entre a Republica de Angola e a Republica do Congo, assi-
nado aos 10 de Setembro de 2001, sobre a Unitizacdo
dos Prospectos 14K na Republica de Angola e A-IMI na
Republica do Congo, referentes a Area de Desenvolvimento
do Lianzi.

2.°— A presente Resolucdo entra em vigor a data da sua
publicagdo, com efeitos retroactivos a partir do dia 27 de
Julho de 2012.

Vista e aprovada pela Assembleia Nacional, em Luanda,
aos 8 de Agosto de 2012.

Publique-se.

O Presidente da Assembleia Nacional, Antdnio Paulo
Kassoma.

Alteracdo ao Protocolo de Acordo Entre a Republica
de Angola e a Republica do Congo de 10 de Setem-
bro de 2001 Sobre a Unitizacio dos Prospectos 14K
em Angola e A-TMI no Congo (Actualmente a Area

de Desenvolvimento do Lianzi)

Considerando o Protocolo de Acordo entre a Republica
de Angola e a Republica do Congo sobre a Unitizagdo dos
Prospectos 14K e A-IMI, de 10 de Setembro de 2001,



4788

DIARIO DA REPUBLICA

Caractéristiques:

- Papier PVC

- Filigrane Acronyme de la PME

- Arriére-plan: Doré

- Logiciel

- Empreintes Digitales

- Scan du Code-barre

Features:

- PVC Paper

- Watermark: SME’s Acronym

- Background: Golden

- Software

- Fingerprint

- Bar Code Scanning

Caracteristicas:

- Papel PVC

- Marca de Agua: Sigla do SME

- Fundo Doirado

- Software

- Impressdo Digital

- Leitura Cédigo de Barra

O Presidente Assembleia Nacional, Anténio Paulo
Kassoma.

PRESIDENTE DA REPUBLICA

Decreto Presidencial n.” 196/12
de 30 de Agosto

Considerando que a gestdo dos residuos constitui um
indicador do nivel de desenvolvimento da sociedade, na
medida em que resultam da maioria das suas actividades de
producio e consumo, e reflectem as eficiéncias do sistema
economico de cada Pais;

Sendo a gestdo efectiva e eficiente dos residuos um factor
que garante a melhoria da qualidade de vida das populagGes
e a protec¢do do meio ambiente;

O presidente da Republica decreta, nos termos da ali-
nea b) do artigo 120.° e do n.° 1 do artigo 125.°, ambos da
Constituicdo da Republica de Angola, o seguinte:

Artigo 1.° — E aprovado o Plano FEstratégico para a
Gestdo de Residuos Urbanos, abreviadamente designado por
PESGRU, anexo ao presente Decreto Presidencial e que dele
€ parte integrante.

Artigo 2.° — As duvidas e omisstes que resultarem da
interpretac@o e aplicacdo do presente Diploma sdo resolvi-
das pelo Presidente da Republica.

Artigo 3.° — O presente Decreto Presidencial entra em
vigor na data da sua publicac@o.

Apreciado em Conselho de Ministros, em Luanda, aos
18 de Julho de 2012.

Publique-se.

Luanda, aos 9 de Agosto de 2012.
O Presidente da Repuiblica, Jost EDUARDO DOS SANTOS.

PLANO ESTRATEGICO PARA A GESTAO
DE RESIDUOS URBANOS (PESGRU)

Introducéo

O presente plano estabelece uma nova filosofia para
a gestdo de residuos em Angola, constituindo um suporte
essencial ao processo de desenvolvimento sustentavel que a
sociedade e a economia do pais tém vindo a percorrer.

1. Enquadramento e objectivos do PESGRU.

A importancia da gestdo de residuos urbanos no desen-
volvimento das nagdes.

A Cimeira do Rio+20, realizada em Junho de 2012 e que
regressou ao Brasil passados vinte anos da “Conferéncia das
Nagoes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento™,
realizada no Rio de Janeiro em 1992, pretendia um consenso
alargado sobre as medidas globais para a salvaguarda do
futuro do planeta e da qualidade de vida das gerag des vindou-
ras. A Cimeira confirmou o compromisso dos Estados para
alcancar um entendimento universal quanto ao modelo de
desenvolvimento, que ultrapasse o horizonte dos Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio.

No contexto, a gestdo dos residuos constituem um indi-
cador do nivel de desenvolvimento da sociedade, na medida
em que resultam da maioria das suas actividades de pro-
ducdo e consumo, e reflectem as (in)eficiéncias do sistema
econdmico de cada pais. O sistema econdmico metaboliza
0s recursos naturais e rejeita para o ambiente o que nao uti-
liza, nomeadamente os residuos.

Os residuos constituem um dos problemas mais comple-
xos da sociedade moderna, com o seu crescimento, paralelo
ao desenvolvimento econdmico, e as dificuldades inerentes
a sua gestdo a assumirem um grande relevo politico e social.

Neste sentido, € essencial dissociar o crescimento eco-
noémico do consumo de materiais e da produg@o de residuos,
mediante a reintroducéo de materiais em fim-de-vida no sis-
tema economico, através do aumento da valorizagdo dos
residuos, enquanto matérias-primas secundarias que substi-
tuem recursos naturais.

A dinamizacdo do sector da valorizagdo dos residuos
contribui, significativamente, para a melhoria do bem-estar
da populagfo em geral e promove a criacdo de empregos no
sector da reciclagem e nas actividades subsidiarias, o que vai
de encontro com os principios norteadores da “Economia
Verde”.

Enquadramento do PESGRU nos desafios do pais.

O estado de desenvolvimento ambiental de Angola ainda
reflecte os efeitos da guerra civil, com infra-estruturas e
servicos de saneamento que, apesar da sua optimizag¢do no
passado recente, ainda ndo respondem as necessidades da



I SERIE — N.° 168 — DE 30 DE AGOSTO DE 2012

4789

populagdo, com os potenciais riscos que dai advém tanto
para a qualidade ambiental como para a satde publica.

Com este quadro, tornava-se imperativa uma mudanca
de paradigma. Neste sentido, e uma vez estabelecidas as
prioridades do periodo poés-guerra, a Republica de Angola
empenhou-se na prossecucdo de politicas e medidas ali-
nhadas com os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), ratificados durante a Cimeira do Milénio - Setembro
de 2000, com vista a redugzo da pobreza, melhoria da saide
e promocdo da paz, dos direitos humanos, bem como da
igualdade de género e da sustentabilidade ambiental, no
horizonte 2015 a 2020.

Cumulativamente, o programa “Angola 2025 - um pais
de futuro” prevé um conjunto de iniciativas e define objec-
tivos que exigem que exista no pais uma adequada gestdo
de residuos.

Neste dmbito, o Governo de Angola estda a implementar
um programa de reconstrucgio, capacitacio e alargamento da
cobertura das infra-estruturas fundamentais a todo o terri-
torio (saneamento ambiental, qualificacio dos cidaddos e o
reforco da capacidade institucional).

No entanto, a gestdo inadequada dos residuos continua a
constituir um factor critico, com impactes negativos para o
ambiente e para a saide publica. As solugGes implementa-
das deverdo ser revistas e objecto de maior articulagéo entre
si, tendo em vista garantir a abrangéncia e o nivel de servigo
ambicionado pelos decisores politicos e pela populagio.

Ambito e objectivos do PESGRU.

Deste modo, o Plano Estratégico de Gestao de Residuos
Urbanos (PESGRU) € o instrumento de referéncia a nivel
nacional para gestdo de residuos urbanos, definindo um con-
junto fuindamentado de propostas de actuacdo, suportando
os responséaveis politicos na tomada de decisGes, e orien-
tando os principais actores sobre as opc¢des estratégicas.

A implementac¢io do PESGRU permitira conciliar a reso-
lucdo de um problema ambiental e de saide publica, com
o reforgo institucional e com os interesses e expectativas
dos varios parceiros da sociedade civil - decisores, cida-
daos/utentes dos servigos, técnicos, operadores economicos/
prestadores dos servigos, comunicagfo social e associacdes
sectoriais.

O PESGRU visa ainda reforcar a responsabilizagéo dos
produtores na melhoria da gestdo dos seus residuos, contri-
buindo para a minimiza¢do dos impactes ambientais e para
amelhoria da saude publica, e subsidiariamente, para a cria-
¢do de oportunidades economicas.

2. Metodologia adoptada no desenvolvimento do plano

A elaboragdo do PESGRU decorreu num ambito tem-
poral relativamente curto para responder com rapidez a
preméncia do pais em definir uma estratégia para a resolu-
¢do da problematica da gestdo dos residuos urbanos. Neste
contexto, adoptou-se uma abordagem assente em 4 fontes
fundamentais de informacdo, permitindo a recolha expe-
dita dos dados de base necessérios, sem comprometer a sua
robustez e garantindo assim a qualidade das recomendacdes
propostas.

a) Inquéritos.

Um dos mecanismos de recolha de informa-
¢do consistiu no envio pelo Ministério do
Ambiente de um inquérito sobre a gestdo de
residuos a todos os Governos Provinciais de
Angola que foram encarregues de assegurar o
preenchimento dos inquéritos a nivel muni-
cipal e de centralizar e atestar a bondade das
respostas para posterior reencaminhamento
a Direc¢do Nacional do Ambiente. No total
foram obtidas respostas cormrespondentes a
72% das Provincias, 36% dos Municipios, e
56% da populacio.

b) Contributos de empresas do sector

O plano foi ainda enriquecido com informacgéo
cedida por empresas em opera¢do no sector,
tanto no que se refere a praticas utilizadas,
como a custos da actividade. Neste contexto,
importa salientar a colaborag¢do das empresas
Elisal (gestdo do sector em Luanda), SEAS
(gestdo do Aterro de Mulenvos), AmbiAfrica
(operadora de recolha em Benguela), Bashen
(fiscalizadora em Benguela) e Resurb (opera-
dora de recolha no Huambo).

¢) Visitas de campo.

Foram ainda realizadas visitas de campo a
algumas Provincias, permitindo também o
contacto directo com responsaveis chaves
para partilha de experiéncias e validagdo
da viabilidade de potenciais iniciativas a
implementar.

Foram seleccionadas para as visitas de campo as
Provincias de Luanda, Benguela e Huambo,
em virtude de serem zonas do pais com
capitacdes e volumes de producio bastante
elevados, com maiores desafios na gestdo de
residuos urbanos, e com praticas avancadas
ja implementadas com potencial de serem
replicadas noutras zonas do pais.
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No ambito destas visitas de campo, foi ainda
possivel o contacto com a realidade de cida-
des mais pequenas, como Sumbe, Porto
Amboim, Cubal, Ganda e Caala, bem como
pequenas aldeias e vilas de reduzida densi-
dade populacional.

d) Informagao bibliografica.

Para além da informacdo disponibilizada por
entidades publicas e privadas do sector, foi
necessario aceder a outras fontes para com-
plementar a informacgdo recolhida e reunir
elementos adicionais necessarios a elabora-
c¢do do plano.

Para o efeito, foi consultada informacéo biblio-
grafica defontes de referéncia, tanto nacionais
(nomeadamente, Ministério do Ambiente e
Instituto Nacional de Estatistica), como inter-
nacionais (por exemplo, Fundo Monetario
Internacional e Nac¢oes Unidas).

Em termos de experiéncias relevantes de outros
Paises, analisou-se em pormenor a experi-
éncia de Portugal na melhoria da gestdo de
residuos nos ultimos vinte anos, e para atestar
a qualidade das projecgdes e compilar boas
praticas no contexto da gestdo de residuos,
foi consultada informacdo de paises com
caracteristicas econdmicas e/ ou demografi-
cas semelhantes a Angola e com experiéncias
bem-sucedidas neste contexto, designada-
mente Brasil e Africa do Sul.

3. Estrutura do plano

Contexto geral do pais e situacio de referéncia em maté-
ria de gestdo de residuos.

Em termos metodologicos, o PESGRU teve como ponto
de partida o diagnoéstico da situacdo de referéncia, contem-
plando a anélise de diversos descritores da realidade de
Angola, e a caracterizagdo e analise critica da realidade do
pais em matéria de gestdo de residuos.

Aonivel do contexto de Angola, analisaram-se variaveis
enddgenas, como caracteristicas climaticas e geologicas,
factores socioecondmicos e infra-estruturas. Os elementos
analisados, ainda que nem todos com a mesma relevancia,
condicionam a defini¢#o da estratégia ao nivel, por exemplo,
de tecnologias a implementar para uma adequada gestdo dos
residuos urbanos, e influenciam os custos de investimento e
operacao.

No que concerne ao contexto de Angola em matéria de
gestdo deresiduos, procedeu-se a quantificacio dos residuos

produzidos e determinacdo da respectiva composicdo, bem
como a caracterizacdo das infra-estruturas, praticas adopta-
das, legislacdo aplicavel e modelos de gestdo adoptados.
Orientacdes estratégicas do PESGRU.
A nova filosofia de gestdo de residuos preconizada para
Angola consubstancia-se nos sete eixos estratégicos apre-
sentados abaixo.

Figura 1 - Eixos estratégicos do PESGRU

Modela de Instiucienal e ceganizagsa do secior

e i

Estes eixos estratégicos enderecam todas as matérias
passiveis de impactar a eficacia e eficiéncia da gestdo de
residuos em Angola, desde a formacéo de recursos huma-
nos e sensibilizacdo da populagio, ao enquadramento legal e
financiamento do sistema, passando pela definicéo de solu-
¢oes e praticas a adoptar ao longo da cadeia de valor.

Para cada um dos eixos estratégicos do PESGRU, foram
definidos objectivos claros, metas realistas e monitorizaveis,
e iniciativas especificas a implementar, constituindo estes
elementos as bases estratégicas da nova politica de gestdo
de residuos.

Esta definicio tem em conta os ciclos governativos
bem como os milestones e horizontes temporais do pro-
grama “Angola 2025, um pais de futuro” (até 2025) e dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (2015 e 2020),
encontrando-se alicercada na hierarquia dos principios da
gestdo de residuos (prevencio de residuos, reutilizacdo de
produtos, reciclagem, valorizagdo e eliminacédo) e em cri-
térios de protec¢do ambiental, equidade (abrangéncia da
generalidade do territério), exequibilidade técnica, viabili-
dade econoémica, e qualidade e eficiéncia do servico.

III. Programa de implementa¢do do PESGRU: “Angola
Limpa”

No sentido de dotar o PESGRU de uma perspectiva pra-
tica e orientada para a sua aplicacdono terreno, as directrizes
estratégicas propostas foram consubstanciadas num pro-
grama de implementacio designado de “Programa Angola
Limpa”.
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Este programa estabelece as linhas de orientacdo em
matéria de calendarizacdo das acgOes, estima o esforco
financeiro exigido ao pais e projecta os impactes positivos
que advirdo da implementacao da estratégia prop osta.

Importa sublinhar que nao foi objectivo do processo de
elaboracdo deste plano efectuar um diagnéstico exaustivo
da situagdo actual nem estabelecer de forma detalhada as
opgoes a implementar. O PESGRU € o elemento que orienta,
mas nao substitui, os necessarios Planos de Accfo de ambito
provincial ou municipal, focando-se em garantir a consistén-
cia e articulaco destes planos operacionais, bem como o seu
alinhamento com uma filosofia comum.

Em sintese, o PESGRU parte da caracterizagéo da situa-
cdo de referéncia de Angola para estabelecer as orientacdes
estratégicas que deverdo nortear as opcdes de gestdo a
adoptar nesta matéria, lancando as bases para a sua imple-

mentacdo através da criacfio do “Programa Angola Limpa™.

Figura 2 — Estrutura do PESGRU

Figura 2 - Estrutura do PESGRU

I. ANALISE DO L ORIENTAGOEE
EGICAS

CONTEXTO ESTRATI

I. Contexto Nacional

Contexto geral do pais e situacdo de referéncia em maté-
ria de gestdo de residuos.

1.1 Contexto Geral

1.1 Territério e organiza¢do administrativa

O territorio angolano tem wma érea total de 1.246.700
km? e encontra-se dividido em 18 Provincias, que se subdi-
videm em Municipios ¢ Comunas.

1.1.1.Territorio

O territério da Republica de Angola fica situado na costa
ocidental da Africa Austral, fazendo fronteira com Repiblica
Democratica do Congo, Namibia, Zambia e Republica do
Congo (Brazaville). Com uma area total de 1.246.700 km?,
Angola é um dos maiores paises da Africa Subsaariana.

O pais encontra-se dividido em 18 Provincias e tem a
sua capital na cidade de Luanda, situada na Provincia de
Luanda que, ocupando uma superficie de aproximadamente
2.257 km?, representa cerca de 0,2% da superficie do terri-

tério nacional

Figura 3 - Mapa administrativo de Angola

1.1.2 Organizacdo administrativa

Segundo o Decreto-Lei n.° 2/07, os orgdos da
Administracdo Local sdo responsaveis por implementar as
orientagdes politicas do Governo Central para o desenvol-
vimento social e econdémico, e promover os interesses da
populacéo local.

A reportar directamente a Administracdo Central
encontram-se os Governos Provinciais, administrados
pelos Governadores e Vice-Governadores, nomeados pelo
Presidente da Republica. Aos Governos Provinciais respon-
dem varias Administragdes Municipais, 160 no total, e a
estas, por sua vez, 557 Administragdes Comunais.

O orcamento provincial e municipal € atribuido pelo
Governo sob proposta dos Ministérios da Administracéo do
Territério e das Finangas, havendo directrizes para que cerca
de 60% do or¢amento municipal se destine a despesas com
as infra-estruturas sociais e economicas locais.

De referir que, também existem as autoridades tradicio-
nais, sobas, que representam e defendem os interesses das
comunidades. As autoridades tradicionais sdo um impor-
tante elemento para a governacdo, apesar de ndo figurarem
do ponto de vista juridico no sistema de organizacdo admi-
nistrativa, os sobas tém um papel importante na interac¢do
das comunidades e com as Administracdes Locais, Governos

Provinciais € do Governo Central.
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Figura 4- Niveis da organizacio administrativa

Niveis de administracdo

Principais responsabilidades

= Nomear a Administragdo e atribuir orgamento as instituicbes

Adm.
Central =

provinciais e municipais
Definir as politicas a aplicar pelos 6rgéos locais

= Executar a politica do Governo Central a nivel provincial

= Coordenar as agéncias do Governo Central no territorio (Direcgdes e
Delegagdes Provinciais)
* Supervisionar as Administragdes Municipais e Comunais

= Executar as deliberagdes do Governo da Provincia e as decisdes do

Governador em seu territorio

= Intervir com maior incidéncia nas areas econémica e social

1.2 Recursos Naturais

1.2.1 Clima

De uma forma geral, verifica-se em todo o pais a existén-
cia de duas estacdes distintas, tipicas dos climas tropicais:

* A estag@o seca e fresca, denominada “Cacimbo”, entre
Junho e Setembro; e

» A estacdo quente “das chuvas™, que decorre de Outubro
a fins de Maio.

Em determinadas regiGes, a estacdo das chuvas € por
vezes interrompida, entre Dezembro e Fevereiro, por um
curto periodo de seca conhecido por “pequeno cacimbo”.

A temperatura média anual varia entre o minimo de
15°-20°C, na zona planaltica e ao longo do deserto do
Namibe, e o maximo de 25°-27°C na regido da bacia do
Congo e no filamento sub-litoral do norte do pais.

A precipitacdo no pais € influenciada pelo centro de altas
pressdes do Atlantico Sul, pela corrente fria de Benguela e
pela altitude do territério. Assim sendo, a precipitacdo média
anual decresce de Norte para Sul e aumenta com a altitude e
distdncia ao mar.

A precipitacdo média anual mais elevada € de 1.750 mm
e regista-se no planalto, sendo a mais baixa de 100 mm na
regido desértica do Namibe.

1.2.2 Orografia

Quanto ao relevo, Angola € constituida, principalmente,
por um macigo de terras altas, limitado por uma faixa de ter-
ras baixas cuja altura varia entre os 0 e os 200 metros.

Acima dos 200 metros encontram-se as montanhas e 0s
planaltos, que vdo aumentando gradualmente de altitude até
atingir o planalto central, cujas altitudes médias variam entre
0s 1.200 e os 1.600 metros. E exactamente no planalto cen-
tral onde se situa o ponto mais alto do pais, o Morro Méco
com 2.620 metros de altitude.

1.2.3 Composicdo dos solos

= Gerir a organizagdo e manuten¢ao dos servigos publicos basicos,
como por exemplo a colecta de lixo e manutengéo das estradas,
parques e lugares de mercado

» Identificar e propor solugdes para os problemas quotidianos da
comunidade

O solo em Angola apresenta uma componente arenosa
significativa, cobrindo cerca de 57% do territério, e sendo
esta tipologia a mais verificada nas zonas interiores do pais.
Este tipo de solos apresenta maior porosidade e, portanto,
maior capacidade de absorcdo de fluidos.

Na zona litoral e no nordeste do pais (designadamente
em Luanda) verifica-se a presenca de terrenos predominan-
temente argilosos.

1.2.4 Recursos geoldgicos

O territério angolano € muito rico em recursos geoldgi-
cos. Entre os recursos com maior potencial de exploragdo
encontram-se: o petroleo, os diamantes, o ferro, o cobre, o
ouro, 0 urdnio, o zinco, o chumbo, o volframio e o estanho.

A industria petrolifera e, em menor escala, a industria de
exploracdo de diamantes contribuem de forma muito signifi-
cativa para a riqueza e o desenvolvimento do pais. Contudo,
a restante indistria mineira encontra-se ainda num estagio
embrionario devido, em alguns casos, aos efeitos da guerra
civil.

1.2.5 Rede hidrografica

A posicdo geografica de Angola proporciona uma grande
potencialidade em termos de recursos hidricos. O escoa-
mento superficial € estimado em 140 km’® por ano, enquanto
a disponibilidade potencial de aguas subterrdneas é de 58
km*/ano.!

A origem dos grandes recursos hidricos superficiais de
Angola encontra-se nos topos planalticos do Huambo, Bié e
Moxico, escoando uma parte para o Oceano Atlantico (rios
Zaire, Kwanza e Cunene) e outra para o Oceano Indico (rios
Zambeze, Kuando e Kubango).

Os recursos hidricos subterrdneos encontram-se nos
aquiferos do litoral que tém uma profundidade média entre
5 e 30 metros, nos aquiferos da regiio do planalto central

! Mmisterio do Urbant e Ambiente, Relatorio do Estado Geral do Ambiente em Angola, 2006
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com profundidade média entre 10 e 30 metros, e nos aqui-
feros das zonas semi-aridas (Cunene) com profundidades da
ordem dos 200 metros ou superior.

1.3 Demografia

1.3.1 Populagdo

Globalmente, o temritério angolano apresentava, em
2010, uma densidade populacional de cerca de 15 habitantes
por km? Esta densidade € baixa quando comparada com a
média, do mesmo ano, na Africa Subsariana que se estimava
em, aproximadamente, 36 habitantes por km?

Prevé-se que, até 2025, a populagdo angolana cresca a
uma taxa de crescimento médio anual (TCMA) de 3%, atin-
gindo cerca de 29,1 milhdes de habitantes nesse ano, um
aumento de cerca de 41% face aos actuais 20,6 milhdes.
Neste cendrio, a densidade populacional evoluira para cerca
de 23 habitantes por kin?.

Figura 5 - Evoluciio populacional
(em milhGes de habitantes)
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Fante: Estimativa da equipa de projecto do PESGRU.

E também expectavel que a populacio mantenha uma
estrutura semelhante & actual, ou seja, mais de 50% dos
habitantes tera idade inferior a 19 anos.

Figura 6 - Estrutura etaria da populacao
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Fonte: US Cerisus Bureau, www.census. gov

1.3.2 Concentragfo da populacéo

Actualmente, existem em Angola cerca de 10 grandes
centros urbanos, nos quais se concentra grande parte da
populagdo, os quais distam entre si cerca de 200 a 600 k.

O principal pélo populacional € indiscutivelmente o
Municipio de Luanda, onde se estima que estejam concen-
trados cerca de 2,2 milhGes de habitantes, o equivalente a
cerca de 11% da populac@o total e se considerar a Provincia
de Luanda, a populagido assume um peso de 29%.

Figura 7 - Distribuicfo populacional, em 2012

(populag¢do do Municipio em milhares de habitantes)
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Nota: A area de Luanda tem em considerag@o a nova estutura da Provincia incluindo os
Mumicipice de Icolo Bengo e Quigama

Fonte: Populagso: Estimativa da equipa de projecto do PESGRU ; Densidade: Info-Angola,
www.info-angola.ao; Geo Hive Statistics, www. qeohive com

O conflito militar explica, em parte, a distribui¢do demo-
gréafica no pais. Uma grande parte da populacéo foi forcada
a abandonar as suas dreas de origem e a deslocar-se para
as zonas menos afectadas pelo conflito, fundamentalmente
na faixa litoral, onde ainda hoje se mantém. Actualmente, o
dinamismo da economia nas cidades, sobretudo em Luanda,
continua a atrair a populacéo de outras zonas do pais.

Este crescimento urbano associado ao éxodo da popula-
¢do rural deu-se, na maior parte dos casos, sem o desejavel
planeamento do territério. Como consequéncia, verificou-se
um aumento da pressdo sobre as estruturas existentes e o
surgimento de problemas como o congestionamento, a insu-
ficiéncia de saneamento basico e a poluicdo. De referir ainda
a proliferacdo, em algumas cidades, de assentamentos habi-
tacionais precarios, denominados musseques.

A reintegracdo de cerca de 100.000 Angolanos retor-
nados desde 2011 dos paises vizinhos como a Republica
Democrdtica do Congo, Zambia e Namibia, aonde eram
refugiados de guerra, é também um factor que nfluencia o
crescimento urbano.

Para dar resposta aos desafios enfrentados pela popula-
¢do no acesso a habitagido condigna, o Executivo Angolano
implementa desde 2009 um programa habitacional com a
meta de construgdo de um milhdo de casas que tém resul-
tado no aumento de oferta de habitacGes, na construcgio de
novas centralidades como a Nova Cidade Kilamba Kiaxi, e
na urbanizagio e requalificacdo dos musseques.

1.3.3 Taxa de populagio urbana
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Os dados mais recentes estimam que a taxa de populagdo
urbana seja de 58%, com cerca de 13,4 milhdes de pessoas a
viverem em zonas urbanas.

E expectavel que, até 2025, a taxa de populagao urbana
atinja os 67%, em consequéncia do crescimento anual
da populacdo em zonas urbanas na ordem dos 4%, face a
taxa de crescimento estimada para a populacdo rural de
0,6%/ano. Estes valores aproximam-se da taxa de popula-
¢do urbana verificada na Africa do Sul (62%) e na Tunisia
(67%) em 2010.

Figura 8 - Taxa de populacio urbana

(estimativa para 2012 em Angola; 2009 para os restantes)
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Fonte: Angola: Estimativa da equipa de projecto do PESGRU; CEE, Mindo e Affica:
UNICEF, wwwamicel org

1.4 Desenvolvimento

1.4.1 indice de desenvolvimento humano

O indice de desenvolvimento humano (IDH) € uma
medida comparativa entre paises, usada para aferir, global-
mente, o grau de desenvolvimento de um pais. Na base deste
calculo encontram-se indicadores como a esperanca média
de vida, o nivel de educac@o e o PIB.

Em 2011, Angola ocupava o 148.° lugar no ranking
mundial do IDH que compreende 187 paises. Apesar deste
posicionamento se ter deteriorado face a anos anteriores
(146.° em 2010 e 143.° em 2009), devido em grande parte
as alteracdes no sistema de ranking praticado pelo PNUD,
verificou-se uma melhoria consistente no valor do indice
para 0,486 (0,482 em 2010 e 0,481 em 2009), permanecendo
acima da média da Africa Subsariana.

Figura 9 - indice de desenvolvimento humano em 2011
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Fonte: UNDF. hdrstats undp.org

1.4.2 Poder economico

Como ja referido anteriormente, o conflito militar teve
repercussdes muito graves na sociedade e na economia
angolana e que, aliadas a outros factores politicos, economi-
cos e sociais, contribuem para a problematica da pobreza no
pais estima-se que cerca de 37% da populagéo angolana viva
abaixo da linha nacional de pobreza.

Para alterar a situacdo o Executivo Angolano tem
implementado acc¢des concretas para combater a pobreza

das quais se destacam a revisdo em 2005 da Estratégia
de Combate a Pobreza, a aprovagdo em 2009 do Plano
de Accdo de Médio Prazo para reduzir a pobreza no pais
e atingir os Objectivos do Milénio, e a implementacio de
programas chaves como Programa de Combate a Pobreza
e Desenvolvimento Rural, o Programa Agua para Todos, e
Programa de Empreendedorismo na Comunidade.

1.4.3 Sande

As infra-estruturas de saude também foram afectadas
pelo conflito militar e, apesar do esforco de investimento
realizado no sector nos ultimos anos, algumas ainda se
encontram degradadas. Verifica-se uma insuficiéncia ao
nivel de equipamentos e medicamentos, e o fornecimento de
energia ndo € constante.

A escassez de recursos humanos € também uma rea-
lidade. Segundo dados de 2009 do Ministério da Saude,
estima-se que existam 0,17 médicos (incluindo estrangei-
ros), 1,74 enfermeiros e 0,32 técnicos de saude por cada
1.000 habitantes.

Por outro lado, alguns dos problemas de saide que o
pais enfrenta prendem-se com causas provenientes do meio
ambiente. Cerca de 42% da populag@o ja tem acesso a dgua
potavel e 60% utiliza infra-estruturas sanitérias adequadas,
mas nas dreas rurais, as propor¢des decrescem para 23% e
32%, respectivamente. Nas cidades, as populagoes semiur-
banas (em especial nos musseques) ainda enfrentam graves
problemas devido a aguas paradas e lixo amontoado que ndo
é recolhido devido a insuficiéncias no sistema de recolha de
residuos.

A esperanca de vida a nascenca em Angola melhorou nos
ultimos anos para 51,1 anos, aproximando-se da média da
Africa Subsariana de 54.4 anos.

O Executivo Angolano esta a implementar varios imp or-
tantes programas comapoio dos seus parceiros institucionais,
como o Programa de Revitalizacdo dos Servicos de Saude
Municipais, o Programa de Controle da Malaria, o Programa
de Emradicacdo da Polio, Programa do Saneamento Total
Liderado pela Comunidade, e outros, que visam melhorar a
situacdo de saude e do bem estar da populacio.

1.5 Contexto Economico

Nos tltimos anos, o Produto Interno Bruto (PIB) ango-
lano cresceu acentuadamente, apoiado no desenvolvimento
da industria petrolifera. E expectavel que a tendéncia de
crescimento se mantenha no futuro, mas a um ritmo menos
elevado e mais apoiada no desenvolvimento dos sectores
néo petroliferos.

O desenvolvimento destes sectores € fundamental para
reduzir a dependéncia das actividades petroliferas e a vulne-
rabilidade face a flutuacdes do prego do petréleo. E também
importante como mecanismo de desenvolvimento econo-
mico e diminui¢do das disparidades a nivel regional.

1.5.1 PIB

No inicio da ultima década, Angola desenvolveu um
sistema politico estavel, demonstrando, desde entdo, um
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acentuado crescimento economico. Entre 2000 e 2010, a
taxa de crescimento médio anual do PIB foi de 25%, o que
representou o terceiro maior crescimento economico a nivel
mundial.
Figura 10- Paises com maiores taxas de crescimento
meédio anual do PIB no periodo 2000-2010

Guiné Equatorial 2%
Azerbaijio 25%
Cazaquistdo 23%
Turquemenistdo 2%

Fonte: World Bank, www.data. worldbank oig

Apos este periodo de elevado crescimento econdmico,
espera-se uma desaceleracdo da economia, fiuto da cres-
cente maturidade de alguns sectores de actividade e da
situaclo econdmica internacional. Nao obstante, estima-se
que até 2016 a economia angolana cresca a uma taxa real
meédia de 6,1%, que compara com wm crescimento mundial
meédio esperado de 3%, e um crescimento médio estimado
para a zona da Africa Subsariana de 5%.

1.5.2 PNB

De 2007 a 2010, o Produto Nacional Bruto per capita
cresceu, em média, 14% ao ano, evoluindo para um valor
de 3.940 USD em 2010, o qual € ainda inferior ao verificado
na Tunisia (cerca de 4.000 USD) e da Africa do Sul (cerca
de 6.000 USD). Prevé-se, contudo, a manutencéo da taxa de

crescimento e a atenuag@o das diferencas identificadas.
Figura 11 - PNB per capita 2010

(em USD)
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Fonte: The World Bank, www.data. worldbank. org, 2010

1.6 Rede de infra-estruturas

As infra-estruturas do pais foram severamente danifi-
cadas durante o conflito militar e, apesar do investimento
realizado na reabilitacdo de alguns sectores, o seu estado de
degradac@o continua a ser um obstaculo ao desenvolvimento
do pais.

A dificuldade em acompanhar o rapido ritmo de cresci-
mento que se tem verificado em Angola também contribui
para o encarecimento dos custos de investimento no pais
e podera afectar também os custos de gestdo de residuos
urbanos.

1.6.1 Infra-estruturas de transporte rodoviario

Uma grande parte das rodovias que integram a rede
actual de estradas angolana foi construida antes da indepen-
déncia, tendo sido danificada durante o conflito militar e/ ou
alvo de pouca manutenc@o.

A rede fundamental e complementar de estradas tinha,
em 2001, uma extensdo total de cerca de 50.000 km, dos
quais apenas 11% se encontram pavimentados, pelo que, nos
ultimos anos, tém sido realizados varios investimentos na
recuperacdo destas infra-estruturas. Até 2011, foram reabi-
litados cerca de 6.200 km de estradas, estando planeados,
entre 2011 e 2013, trabalhos em mais 7.500 km.

Das cerca de 1.500 pontes que compdem a rede
fundamental de estradas, cerca de 500 encontravam-se par-
cialmente ou totalmente destruidas em 2004. Desde entfo,
cerca de 400 foram construidas ou recuperadas, eliminando-
-se assim uma importante barreira a circulagido de pessoas
e bens.

As cidades angolanas tém sofrido um crescimento muito
rapido e, em muitos casos, desorganizado, tendo-se expan-
dido sem a construcdo das infra-estruturas adequadas e para
areas de dificil acesso de viaturas (sendo exemplo disso os
musseques em areas elevadas/ montanhosas).

A falta de pavimentacao, aliada & escassez de sistemas
de escoamento de aguas, resulta em situaces de impossibi-
lidade de circulagdo em muitas zonas das cidades durante a
época chuvosa. No interior do pais, a falta de vias de acesso,
acresce o problema da presenca de minas em algumas areas.

1.6.2 Infra-estruturas de transporte ferroviario

A rede ferroviaria angolana é composta por 3 linhas:
Luanda, Benguela e Mocamedes. Actualmente, estio em
curso importantes esfor¢cos na recuperacio dos trocos ja
existentes e também ao nivel do aumento da extensdo de
algumas linhas com vista ao desenvolvimento de novos pon-
tos de conexdo internacional.

A linha de Luanda, que liga a capital a cidade de Malanje,
estende-se por 479 km, incluindo pequenos ramais. A sua
reconstrucdo terminou em 2010 e, actualmente, ja se veri-
fica o transporte regular de passageiros e carga nesta linha.

A linha de Benguela apresenta uma extensdo de 1.336
km, encontrando-se ja reabilitados quatro ramais:

Benguela - Lobito, até Negido;

Huambo - Lobito;

Huambo - Biég;
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Huambo - Cubal.

Espera-se que a recuperacgdo desta linha possa ser termi-
nada ainda este ano, altura em que a ligagdo com a Republica
Democratica do Congo ficara restabelecida.

A linha de Moc¢dmedes, com uma extensao de 629 km,
liga 0 Namibe a Menongue. A reabilitacdo da linha encontra-
-se quase concluida, faltando apenas terminar os trabalhos
nos trocos Matala-Lubango e Lubango-Namibe, na ponte
sobre o rio Giraul e em algumas estacdes de embarque.

1.6.3 Infra-estruturas de energia

Em Angola, a capacidade instalada de electroprodugdo
€ assegurada por centrais hidroeléctricas e termoeléctricas
alimentadas a diesel. Estima-se que, em 2009, cerca de 30%
dessa capacidade produtiva se encontrava indisponivel.

Arede de transporte € composta por 3 sistemas indepen-
dentes na regiao litoral (Norte, Centro e Sul) e 10 sistemas
isolados. Apesar dos esforcos de reabilitacdo, estima-se que
aproximadamente 15% do sistema Norte e 55% do sistema
Centro se encontrem actualmente indisponiveis.

A rede de distribuicdo de energia eléctrica cobre 65
Municipios dos 164 existentes, estimando-se que uma parte
significativa da rede careca de intervengdes de recuperagéo e
modernizacdo. A rede disponibiliza electricidade a cerca de

40% da populagdo, mas naregido rural essa cobertura reduz-
-se para 9%.

A baixa capacidade e a degradacdo das infra-estruturas,
aliadas ao crescimento rapido da procura, originam falhas de
electricidade frequentes. O recurso a auto-geracao temsido a
solugdo tanto para o sector industrial como residencial, esti-
mando-se que a auto-produgdo represente cerca de 20% da
produc@o total do pais.

Niao obstante, tem-se assistido a um esforco de investi-
mento na revitalizacdo das infra-estruturas. O objectivo do
Governo € incrementar a produgéo para 7.000 MW, o que
permitiria aumentar o consumo per capita para 4.000kWh
até 2016, oito vezes superior ao consumo actual.

No que se refere aos derivados de petroleo e ao gas, a
tendéncia de escassez no mercado tem sido progressiva-
mente confrariada com a expansdo da rede de producio e
distribuic@io, sendo expectavel uma melhoria continua com
a conclusdo de projectos em carteira (como por exemplo a
Refinaria do Lobito e a Central de GNL do Soyo).

As energias renovaveis nao tém ainda expressdo no pano-
rama energético do pais, prevendo-se, contudo, segundo o
Ministério da Energia, uma aposta progressiva ao longo dos
proximos anos.

Figura 12 - Rede de transporte de eletricidade
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Fonte: BES, Angola Economic Outlook, 2009; Agéncia Intemacional de Energia, Angola - Desenvolvimento de wna estratégia para a energia, 200

1.2 Caracterizacdo da situac@o de referéncia ao nivel da
gestdo de residuos urbanos

Estima-se, em Angola, uma capitag¢do diaria na ordem
dos 0,46 kg, equivalente a uma producio anual de aproxi-
madamente 3,5 milhdes de toneladas

2.1 Producio e caracterizacio de residuos urbanos

Para efeitos deste plano estratégico, consideram-se
Residuos Urbanos (RU) os residuos provenientes de habi-
tagBes bem como outros residuos que, pela sua natureza ou
composicao, sejam semelhantes aos residuos provenientes
de habitag&es. Por capitacdo diaria entende-se producio de
residuos por habitante por dia.

Uma gestdo incorrecta dos RU € passivel de ter graves
consequéncias ambientais e para a satude humana. Os resi-
duos acumulados em zonas inapropriadas provocam mau
cheiro e contaminacdo do ar no local onde sédo depositados,
sdo focos de potencial propagacdo de doencas, e podem con-
taminar os solos e os recursos hidricos dessa regido.

2.1.1 Produgdo de residuos

Nas pequenas cidades a producdo de residuos € ainda
reduzida, verificando-se poucos focos de lixo. Contudo, o
problema atinge propor¢des muito preocupantes nas zonas
de maior concentracdo da populacdo. Nas cidades mais
populosas, como € o caso de Luanda, a producao deresiduos
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tem crescido de forma rapida, tornando-se um desafio para
as autoridades responsaveis.

Os principais focos de lixo encontram-se nos arredores
dos grandes armazéns de distribui¢do grossista e retalhista,
e junto a pracas ou mercados, onde os comerciantes ven-
dem os seus produtos e confeccionam refeicdes. Assim, os
residuos sdo abandonados e vdo-se acumulando por falta
de recolha. Outros locais tipicos para acumulacio de lixo
sdo as valas de escoamento, os cursos de dgua e a linha do
comboio.

Nas areas residenciais de dificil acesso as viaturas de
recolha de residuos, seja pela sua localizacdo em zonas
montanhosas ou pelo estado de degradacdo das estradas,
existe também uma grande acumulacéo de lixo, sobretudo
na época das chuvas. Esta € uma situacdo bastante comum,
por exemplo, nos musseques das cidades.

Para além da dificuldade de acesso a certas zonas da
cidade, existem outros factores que agravam a situago de

acumulacdo de residuos nos centros wrbanos e periferias,
sendo de sublinhar as seguintes:

Incremento rapido da populagido nos grandes centros
urbanos;

Urbanizacdo desordenada e ndo controlada;

Falta de regulacéo e fiscalizagdo rigorosa;

Caréncia de infra-estruturas, meios e empresas de lim-
peza e recolha de residuos, em algumas Provincias;

Lacunas ao nivel da formacao da populago em temas de
educacdo civica e em nogdes basicas de higiene.

A capitacdo diaria para o ano de 2012 foi estimadarecor-
rendo & informacdo disponivel nos inquéritos realizados
no ambito do PESGRU e a uma projeccdo que relaciona a
produc@o de residuos com a populag@o e respectivo poder
econémico. Com base nos célculos realizados, estima-se que
a taxa de producio de residuos em Angola ronde os 0,46 kg/
dia per capita, sendo esta capitacdo superior nas zonas de
maior concentra¢io urbana.

Figura 13 - Capitacio diaria de residuos por Provincia, em 2012

(em quilogramas)
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Fonte: Estimativa da equipa de projecto do PESGRU.
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No caso especifico da Provincia de Luanda, calcula-se que a taxa média ponderada de produc@o seja de 0,65 kg/dia per
capita e na cidade de Luanda de aproximadamente 1,00 kg/dia per capital.

No que concerne a produgao, estima-se que em 2012 a produgio total de residuos seja de aproximadamente 3,5 milhodes
de toneladas. Na Figura 14, € possivel observar a desagregacéo da produg@o pelas varias Provincias de Angola.
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A Provincia de Luanda destaca-se com um nivel de pro-
dugdo bastante acima da média nacional, representando 40%
da producio total de residuos de Angola. O desenvolvimento
acelerado da Provincia atraiu as populagdes, resultando num
aumento da urbanizacdo e da densidade populacional, com
o consequente impacte nos niveis de producio de residuos.
Destaca-se ainda a producido das Provincias de Benguela,
Huambo e Huila que contribuem com cerca de 36% para a
producio total.

1 Dados dos ingéritos; Metodologia de projecao

2.1.2. Composic¢ao dos residuos

No que se refere a composicdao dos residuos, uma das
caracteristicas relevantes do pais € a existéncia de uma
quantidade muito elevada de areia.

Figura 15 - Composiciao dos RU em Luanda, Cabinda e

Kuanza Norte
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Nota: os valores da composi¢édo de RU de Kuanza Norte
sdo as médias dos valores de composicdo dos respectivos
Municipios Fonte: Luanda: Elisal, Cabinda e Kuanza Norte:
Dados dos inquéritos

O elevado peso relativo de areia/ terra nos residuos deve-
-ge, entre outros factores, a:

Passeios adjacentes as estradas sem qualquer tipo de
cobertura vegetal,

Falta de jardins nos centros urbanos;

Limpeza das ruas efectuada manualmente, sem rega pré-
via de estradas e passeios;

Grande percentagem de terrenos nas cidades sem
vegetacdo e descobertos, permitindo uma elevada evapo-
transpiracdo da dgua armazenada nas partes intersticiais do
solo, principalmente arenoso nas cidades do litoral, o que
facilita o arrastamento superficial das areias.

Nas principais cidades de Angola, para além do reduzido
peso relativo de lixo orgdnico na composi¢io dos RU, € visi-
vel o peso de embalagens e sacos de plastico que muitas
vezes sdo reutilizados até perderem a sua utilidade.

2.2 Enquadramento Politic o-Estratégico

O pais demonstra uma dindmica importante a nivel
politico e tem vindo a desenvolver iniciativas estratégicas
relevantes ao nivel da gestdo dos residuos.

Até 2012, Angola ndo dispunha de uma estratégia
especifica para os RU que identificasse de forma clara os
objectivos e metas a atingir. Os principais constrangimen-

tos a elaboracdo de uma estratégia prendiam-se com a falta
de informacdo consistente, a dispersdo dos dados por varias
entidades e a falta de recursos, entre outros.

Nio obstante, ja existia um enquadramento politico
e estratégico ao nivel do sector ambiental, energético e
de saude publica com orientactes e prioridades definidas,
gendo estes instrumentos chaves que permitiram a elabora-
¢do do Plano Estratégico para a Gestdo de RU.

2.2.1. Quadro politico

O programa do Governo de Angola 2009-2012 assenta
numa estratégia de desenvolvimento sustentado, defendendo
que, no centro do desenvolvimento econdmico, as questdes
do ser humano sdo primordiais.

No que respeita a drea da Satide, o Governo propde uma
Politica Nacional de Satide assente em 4 pilares. Um destes
pilares € a “promocdo e preservacido de um contexto geral e
de um ambiente propicio a saude”. As bases para este pilar
da Politica Nacional de Satde sdo a melhoria das condicoes
de saneamento basico incluindo a distribuicido de agua pota-
vel pelo territério angolano, a drenagem e tratamento de
aguas residuais urbanas e a adequada gestdo de RU.

No contexto ambiental, assiste-se a uma crescente preo-
cupacdo com o facto da reconstrugéo do pais, o crescimento
econdmico e a exploracdo dos recursos naturais poderem
resultar em impactes ambientais negativos, comrepercussao
na qualidade de vida do povo angolano. No combate a estes
desafios e na prossecu¢do do desenvolvimento sustentavel,
o Governo propde-se a implementar as seguintes medidas:

Criacdo de uma Comissdo Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel como forma de promover a participacao de todas
as forcas sociais na prossecucdo dos objectivos da politica
ambiental e do desenvolvimento sustentavel,

Criacdo de um quadro juridico e legal que permita o esta-
belecimento de um sistema eficaz de controlo e fiscalizacdo
ambiental.

No que respeita ao sector energético, o Governo aposta
na electrificacdo de todo o pais, incentivando o incremento
da producdo de energia com fontes renovaveis e promo-
vendo o desenvolvimento de fontes de energia locais,
através, por exemplo, da recuperago e construgio de mini
centrais hidroeléctricas e o aproveitamento da biomassa.

A melhoria do bem-estar e das condi¢des de vida da
populagdo € um tema que constitui uma das prioridades do
Executivo para a prossecucdo do desenvolvimento econd-
mico-social de Angola.

1 Programa do Governo de Angola, 2009-2012

2.2.2. Quadro estratégico

O pais comprometeu-se, em 2000, com os Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio. Este compromisso diz res-
peito a um conjunto de 8 objectivos de combate a pobreza e
estimulo do desenvolvimento sustentavel, dos quais importa
destacar o objectivo referente a sustentabilidade ambiental,
que prop&e melhorar a nivel mundial, a vida de pelo menos
100 milhdes de moradores de bairros degradados até 2020,
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reduzir para metade a populacio sem acesso a agua potavel

até 2015 e inverter a actual tendéncia de perda de recursos

naturais.

Figura 16 - Objectivos do Milénio

Objectivos

Metas

1. Emradicar a po-
breza extrema e a
fome

* Reduzir para metade, entre 1990 e 2015, a
percentagem da populagédo com um rendimento
inferior a um délar por dia

* Reduzir para metade, entre 1990 e 2015, a per-
centagem da populagio que sofre de fome

2. Alcangar o ensino
primario

+ Garantir que todos os rapazes € meninas termi-
nam o ciclo completo do ensino primario

3. Promover a igual-
dade de género e o
empowerment das
mulheres

+ Eliminar a desigualdade de género no ensino
primario e secundario se possivel até 2005, e em
todos os niveis até 2015

4. Reduzir a mor-
talidade em crian-
¢as com menos de
5 anos

* Reduzir em dois tergos a taxa de mortalidade de
menores de cinco anos, enfre 1990 e 2015

5. Melhorar a satde
matemna

* Reduzir em frés quartos a taxa de mortalidade
materna, entre 1990 e 2015

6. Combater o VIH/
SIDA, a maléria e
oufras doengas

* Deter e comegar a reduzir a propagacao do VIH/
SIDA, até 2015

* Deter e comegar a reduzir a incidéncia de malaria
e outras doengas graves, até 2015

7. Garantir a sus-
tentabilidade ambi-
ental

+ Integrar os principios do desenvolvimento
sustentavel nas politicas e programas nacionais;
inverter a actual tendéncia para a perda deterio-
ragio de recursos ambientais

* Reduzir para metade a percentagem da popu-
lag@o sem acesso a agua potavel, até 2015

* Melhorar consideravelmente, até 2020, a vida de
pelo menos 100 milhdes de moradores de bairros
degradados

8. Desenvolver uma
parceria global para
o desenvolvimento

* Continuar a desenvolver um sistema comercial e
financeiro aberto, regulamentado, previsivel e ndo
discriminatério

* Responder as necessidades especiais dos Paises
menos desenvolvidos

* Responder as necessidades especiais dos Paises
sem litoral e de pequenos estados insulares em de-
senvolvimento

* Negociar de forma abrangente os problemas da
divida dos Paises em desenvolvimento através de
medidas nacionais e internacionais de forma a
tomar a divida sustentavel a longo prazo

* Em cooperagdo com os Paises em desenvolvi-
mento, formular e implementar estratégias que
proporcionem aos jovens um frabalho digno e
produtivo

+ Em cooperagio com empresas farmacéuticas,
proporcionar, nos Paises em desenvolvimento, o
acesso a medicamentos essenciais a precos aces-
siveis

* Em cooperagéo com o sector privado, tomar
acessiveis os beneficios das novas tecnologias,
em particular os das tecnologias de informagéo e

comunicacio

Fonte: Ministério

do Planeamento, Relatorio sobre os Objectivos de

Desenvolvimento do Milénio, Setembro 2010

Em 2008, foi aprovado o Programa Nacional de Gestio

Ambiental (PNGA). Este programa destaca-se por ser o
primeiro instrumento de politica ambiental em Angola, e
tem como objectivos gerais “alcancar, de forma plena, um
desenvolvimento sustentavel em todas as vertentes da vida

nacional” tendo em conta os aspectos ambientais no pro-
cesso de desenvolvimento econémico-social e estabelecer
“responsabilidades a todos os drgdos do Governo cujo con-
trolo e/ ou actividade tenha influéncia no ambiente”.

Em 2011, Angola aderiu ao projecto NAPA (National
Adaptation Programme of Action) sob aal¢ada da Convencéo
para as Alteracoes Climaticas das Nagdes Unidas. Este pro-
grama ajuda os paises em desenvolvimento a identificar
as iniciativas prioritarias a implementar como resposta as
necessidades de adaptacdo as mudangas climaticas.

Por ultimo, para além das iniciativas referidas anterior-
mente, investiu-se na implementacéo do Banco de Dados e
Indicadores Ambientais de Angola, e na elaborac¢do do novo
Relatério de Estado do Ambiente, que sucede ao Relatério
de 2006.

2.2.3. Aposta na educacg@o e formagao ambiental

Uma das principais preocupacdes e orientacoes estratégi-
cas do Governo tem sido a consciencializa¢do da populagéo
para as tematicas ambientais e de saide publica. Em 2006,
foi celebrado um protocolo com o Brasil para a elaboracéo
do Programa de Educacdo e Consciencializa¢io Ambiental,
para um periodo de 5 anos. Este programa pretende pro-
mover ac¢des de educacdo das populacdes e dinamizar a
revisdo dos curriculos dos diferentes subsistemas de ensino.

Para além do anterior, esta a ser desenvolvido, desde
Novembro de 2009, o Programa de Educacio Ambiental.

Este programa esta a ser implementado em 18 escolas
do ensino primério da rede publica de Luanda, e prevé a
realizagdo de 80 campanhas de sensibilizacio que serfio
desenvolvidas com o apoio de 70 instrumentos de sensibili-
zacdo, incluindo uma unidade maével de sensibilizac@o.

Um outro exemplo € a campanha “Limpemos Angola”,
langada em 2010 pelo Ministério do Ambiente, com o objec-
tivo de implementar, em todo o pais, ac¢des de limpeza das
cidades, palestras e actividades de sensibiliza¢do e educacgéo
ambiental.

Adicionalmente, tem sido fomentada a organizacio e
participacdo em conferéncias sobre o saneamento e a gestéio
de residuos, para promover o debate, a troca de experiéncias
e a disseminacio de boas praticas. O seminério ministerial
dos paises da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
sobre a gestdo de residuos decorreu em Maio de 2011. Em
Novembro de 2011, realizou-se, em Luanda, a AngolaSan 1,
a primeira Conferéncia Nacional sobre Saneamento, na qual
os temas abordados foram: a gestdo de residuos como con-
tributo a melhoria do saneamento, a educacgéo e saneamento
escolar, e o saneamento e condi¢do alimentar.

Em Julho de 2012 decorreu no Lobito, uma conferéncia
sobre a gestdo sustentavel de residuos em Africa, organi-
zada pela ISWA - International Solid Waste Association
- em parceria com a Associa¢do Portuguesa de Estudos para
Saneamento Basico (APESB). Para além destas iniciativas
de ambito nacional, merecem ainda destaque varias acc¢oes
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de sensibilizacdo das populactes desenvolvidas a nivel
municipal, designadamente:

* No Lubango, a realizacdo de debates radiofénicos,
encontros com os moradores de prédios e palestras;

* No Lobito, a organizacio de sessdes de sensibilizagdo
e de limpeza de determinadas zonas da cidade.

* A formac@o de colaboradores € uma boa pratica imple-
mentada em varios Municipios, designadamente os da
Provincia de Luanda e o Municipio do Huambo.

2.3 Enquadramento legal

Angola deu passos relevantes ao nivel do quadro
legal ambiental, nomeadamente para os RU na aprova-
¢do do Regulamento Geral dos Residuos pelo Conselho de
Ministros em Julho de 2012.

2.3.1. Legislac¢do angolana

Até 1975, a pouca legislagdo ambiental existente estava
ligada a conservacio da natureza. Por exemplo, o Decreto
n.° 495/73 declara a “proibigdo, salvo licenga especial, do
langamento ou despejo nas zonas de jurisdi¢do da autoridade
maritima de quaisquer aguas residuais e substancias residu-
ais bem como quaisquer outros residuos que de algum modo
possam poluir as dguas, margens ou praias”.

Dereferirtambém aLein.® 5/87 - Regulamento Sanitario,
que recai sobre o sector da satde publica e a Lei n.° 10/87
sobre Associagctes de Defesa do Ambiente que define os
direitos de “participacdo e de intervencao destas associacdes
junto da administracdo central, regional e local com vista a
promocéo do direito a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado™.

Apés a independéncia, e até a Cimeira do Rio em 1992,
o foco dos legisladores centrou-se na integracio de temas
ambientais nas politicas sectoriais de actividades como a
mineira, petrolifera e pescas.

Em 1998 foi aprovada a Lei de Bases do Ambiente
(LBA), legislacdo que veio estabelecer os principios orien-
tadores em matéria ambiental e comprometer o Estado com
a criacdo das condic¢Ges essenciais, em termos de estrutu-
ras, organismos especializados e legislacdo, para atingir
os objectivos de protecgdo, preservacdo e conservagio do
ambiente e de uso consciente dos recursos naturais. Este
facto imprimiu uma maior dindmica na actividade legisla-
tiva no sector ambiental angolano, despoletando a criagéo de
uma nova geracdo de diplomas legislativos e regulamentares
na tutela ambiental.

No que respeita ao sector dos residuos urbanos, a LBA
estabelece que “o Governo deve fazer publicar e cumprir
legislacdo de controlo da producdo, emissdo, depdsito,
importacdo e gestdo de poluentes gasosos, liquidos e soli-

7, sendo “ expressamente proibida a importagdo de

13

dos”,
residuos ou lixos perigosos, salvo o que vier a ser estabe-
lecido em legislacdo especifica, a aprovar pela Assembleia
Nacional.

Em 2004, foi aprovada a Lei n° 3/04, sobre o
Ordenamento do Territério e do Urbanismo, que estipula

que a actividade de ordenamento do territério deve criar
“condigdes para a ocupacdo e o uso do espaco territorial que
sejam propicias a realizacdo do desenvolvimento econémico
e social e a melhoria da qualidade de vida das populagdes™.
Esta lei também determina que o uso do espacgo territorial
deve preservar o ambiente, a qualidade e organizacdo dos
espacos rurais e urbanos e de tudo o que os envolve.

Por sua vez, o Decreto n.° 51/04, também aprovado em
2004, prevé que deve ser realizado um estudo de impacte
ambiental antes do licenciamento de ““ qualquer projecto agri-
cola, florestal, industrial, comercial, habitacional, de turismo
ou de infra-estruturas™ que devido “a sua natureza, tamanho
ou localizac@o possam ter implicagGes no equilibrio ambien-
tal ou social”. Posteriormente, em 2010, foi aprovado o
Decreto n.° 1/10 que estabelece a “realizacio de auditorias
ambientais as actividades publicas ou privadas, susceptiveis
de provocar danos significativos no ambiente”. Estas audito-
rias poderdo ser feitas apenas por entidades especializadas,
quer sejam publicas ou privadas.

A Lei n.° 9/04 - Lei das Terras, também de 2004, tem
como objecto estabelecer as “bases gerais do regime juridico
das terras integradas na propriedade originaria do Estado, os
direitos fundiarios e o regime geral de transmiss@o, consti-
tuicdo, exercicio e extingéo destes direitos”. Esta lei estipula
que a ocupacio, uso e fruicdo das terras deve ter em conta o
respeito “a protecc¢do das paisagens e das espécies da flora e
fauna, a preservacio do equilibrio ecoldgico e ao direito dos
cidaddos a um ambiente sadio e nao poluido”.

Promulgada em Maio de 2011, a Lei do Investimento
Privado “estabelece as bases gerais do investimento na
Republica de Angola e define os principios e o regime de
acesso aos incentivos e a outras facilidades a conceder pelo
Estado a este tipo de investimento”. Esta previsto na lei que
os investimentos superiores a 10 milhdes de ddlares tém de
ser aprovados em Conselho de Ministros.

Importa ainda referenciar a lei que exige o desenvol-
vimento de Planos Directores Municipais (PDM) nos
quais devem constar linhas orientadoras e de accdo para
os Municipios em matéria de organizagdo do territério, na
medida em que ¢ fundamental a previsdo de espagos para a
implantac¢do de infra-estruturas de tratamento.

Por ultimo, e ndo menos importante, a nova versao
da Constituicdo da Republica de Angola foi aprovada em
2010 e eleva a categoria de tarefas fundamentais do Estado
a “criacdo progressiva das condi¢des necessarias para tor-
nar efectivos os direitos econdmicos, sociais e culturais dos
a promocgdo do bem-estar, solidariedade social
e a elevacdo da qualidade de vida do povo angolano, desig-
nadamente dos grupos populacionais mais desfavorecidos”
e “ a promocgdo do desenvolvimento harmonioso e susten-
tado em todo o territério nacional, protegendo o ambiente
[...]". Ainda, a Constitui¢do estabelece o direito ao sanea-
mento basico por parte das populagdes através do “Direito
ao Ambiente” que dita que “todos tém o direito de viver num

LM

cidaddos™;
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ambiente sadio e ndo poluido, bem como o dever de o defen-
der e preservar”.

2.3.2. Protocolos internacionais

Para além da legislacdo anteriormente referida, € neces-
sario reconhecer que a modernizagido do quadro normativo
ambiental nacional teve um impulso externo muito impor-
tante. Angola é Parte Contratante em diversos acordos
multilaterais de ambiente e, no contexto juridico do pais, é
suficiente a publica¢do dos diplomas de aprovacéo da rati-
ficagdo dos acordos e tratados internacionais em Diario da
Republica para que passem a constituir-se como lei.

Angola tem diversos acordos e tratados internacionais
ratificados, sendo de destacar:

* Convengdo para a Protec¢do do Patriménio Mundial,
Cultural e Natural, ratificada em 1991 e que declara que os
Estados “devem reconhecer a obrigagio de assegurar a iden-
tificacdo, proteccdo, conservacao, valorizacao e transmissao
as geragdes futuras do patrimonio cultural e natural” situado
no seu territério;’

* Convencdo de Viena para a Protecgdo da Camada de
Ozono, ratificada em 2000, promove a cooperagdo atra-
vés de observacOes sistematicas, investigacdo e troca de
informacdo que permitam uma avalia¢do dos efeitos da acti-
vidade humana na camada de ozono, e dos efeitos na saude
humana e no ambiente resultantes destas alteracoes;?

* Conven¢do Quadro das Nacdes Unidas sobre
Alteracdes Climaticas, ratificada em 2000, estabelece como
objectivo que a Convencgéo, ou qualquer instrumento legal
proveniente da mesma, seja adoptado por forma a redu-
zir a concentracdo dos gases responsaveis pelo efeito de
estufa. E desta Convencio que resulta o Protocolo de Quioto
de 1997, que “ integra os compromissos assumidos pelos
paises industrializados de reduzirem as suas emissoes de
determinados gases com efeito de estufa responsaveis pelo
aquecimento global”;?

* Conven¢do Internacional sobre a Cooperagio e
Combate contra a Polui¢do por Hidrocarbonetos, ratificada
em 2001, pretende criar um conjunto de procedimentos e
medidas a tomar quando um incidente ou comunicacio de
incidente com hidrocarbonetos ocorre. Pretende igualmente
criar um sistema para o combate e prevencdo da poluigéo e
incidentes com hidrocarbonetos;4*

* Convencdo de Estocolmo sobre Poluentes Orgénicos
Persistentes (POP), ratificado em 2005, que fornece as bases
para a eliminacdo da producfo, utilizacdo, importacdo e
exportacio de 12 POP prioritarios, bem como para o seu
manuseamento em seguranca e a deposicéo e eliminagio ou
reducio das libertag6es nao propositadas de certos POP para
o ambiente.

De salientar que até Julho de 2012 Angola estava em
processo de ratificacdo da Convencao de Basileia que esta-

' UNESCO, Convencio para a Proteccdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural

* Ministério da A gricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio, www.apambi-
entept

# United Nations, Framework Convention On Climate Change, 1992

! Gabmete de Documentagio e Direito Comparado, Convengiio Intemacional sobre a Cooperagiio
contra a Poluigdo por Hidrocarb onetos

belece um conjunto de normativas sobre a transferéncia de
residuos perigosos entre fronteiras.

Ainda no contexto extemo, Angola ¢ membro da organi-
zacdo SADC (Comunidade de Desenvolvimento da Afiica
Austral) estando em processo de ratificacdo dos Protocolos
sobre Fauna e Florestas.'

Em suma, no que respeita a gestdo de residuos com a
aprovacdo pelo Conselho de Ministros em Julho de 2012 do
Regulamento Geral dos Residuos um importante passo foi
dado com a aprovacdo da lei-quadro.

Com uma forte influéncia do quadro dos residuos da
Unido Europeia, o regulamento tem como objectivo o esta-
belecimento de normas relativas a producdo, deposi¢do no
solo e subsolo, lancamento para a dgua ou para atmosfera,
tratamento, recolha, armazenamento e transporte de quais-
quer residuos. O estabelecimento destas normas procura
prevenir ou minimizar os impactes negativos sobre a saude
das pessoas e sobre o ambiente.

Figura 17 - Sintese da legislaciio e convencdes

Legislacio Ano
Legislagdo Angolana
Decreto n.® 495/73 - Poluigéo das aguas, margens e praias do

1973
Ultramar
Lein.® 5/87 - Regulamento Sanitario 1987
Lein® 10/87 - Associacdes de Defesa do Ambiente 1987
Lein” 5/98 - Lei de Bases do Ambiente 1998
Lein.” 3/04 - Ordenamento do Territorio e do Urbanismo 2004
Decreto n.® 51/04 - Avaliacdo de Impacte Ambiental 2004
Lein.” 9/04 - Lei das Terras 2004
Decreton.” 1/10 - Auditorias Ambientais 2010
Constitui¢@o da Republica de Angola (actualizagio) 2010
Lein.” 20/11 - Lei do Investimento Privado 2011
Regulamento sobre a Gestido de Residuos - Aprovado em Con- 2012
selho de Ministros em Julho de 2012 -
Convengdes internacionais
Convengéo para a Protec¢do do Patriménio Mundial, Cultural 1991
e Natural
Convengédo de Viena para a Proteccdo da Camada de Ozono 2000
Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragoes 2000
Climaticas -
Convengéo sobre a Cooperacido e Combate contra a Polui¢io 2001
por Hidrocarbonetos -
Convengédo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persis- 2005
tentes (POP) -

1. Ministério do Ambiente

2.4 Modelo de gestéo de residuos

2.4.1. Entidades envolvidas na gestdo de residuos

Ministério do Ambiente

De acordo com o seu estatuto orgdnico, o Ministério do
Ambiente (MINAMB) € “o orgdo do Governo responsavel
pela coordenacdo, elaboragdo, execucdo e fiscalizacio das
politicas do ambiente, em particular nos dominios da bio-
diversidade, das tecnologias ambientais, da prevencdo e
avaliacdo de impactes bem como da educagido ambiental”.

! Ministério do Amb iente




4802

DIARIO DA REPUBLICA

O papel desempenhado pelo MINAMB visa ““a proteccéo da
saude publica e o bem-estar das populagdes e ecossistemas™.

No que concerne as atribui¢des especificas do MINAMB
na gestdo de residuos, destaca-se o dever de “assegurar, nos
termos da lei, a fiscalizac@o e o controlo permanente da pro-
ducdo e gestdo de residuos, o dever de garantir a aplicagdo
dos instrumentos legais e a realizacdo dos objectivos, pro-
gramas e ac¢des de controlo da poluicdo atmosférica e das
aguas”.

Para o desenvolvimento da sua actividade, o MINAMB
conta com quatro direc¢des nacionais, sendo de referir a
Direcc¢do Nacional de Gestdo do Ambiente, que € respon-
savel pela elaboracdo e execucdo de politicas, estratégias
e planos nacionais do ambiente (por exemplo, o Plano
Nacional de Gestdo do Ambiente). Esta estrutura deve ainda
promover estratégias de educacdo ambiental dos cidaddos,
elaborar estudos e pareceres sobre os problemas da poluigédo
do ambiente e propor as respectivas medidas de prevencdo,
bem como sugerir os termos da coopera¢io com entidades
nacionais e estrangeiras. A Direc¢do Nacional do Ambiente
€ constituida por trés departamentos: o Departamento de
Qualidade do Ambiente, o Departamento de Gestdo de
Residuos e o Departamento de Educacao Ambiental.

Autoridade Nacional Designada

O Ministério do Ambiente promoveu, em Marco de
2011, a primeira reunido da Autoridade Nacional Designada
(AND), agéncia responsavel pela aprovacdo de projec-
tos nacionais elegiveis para o mercado de carbono, que foi
criada pelo Decreto n.° 2/10.

Compete a Autoridade Nacional Designada “aprovar e
validar as actividades dos projectos elegiveis no ambito de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), de acordo
com os principios do Protocolo de Quioto”, “harmonizar os
projectos de MDL, com as diferentes politicas sectoriais na
exploracfo, proteccéo, gestdo e uso sustentavel de recursos
naturais”, “definir internamente critérios adicionais de ele-
gibilidade relativamente ao estabelecido no Protocolo de
Quioto (por exemplo, impacte do projecto na qualidade do
ar, impacte do projecto na criacdo de emprego, impacte do
projecto na provisdo de, ou acesso a, servicos basicos para
a area proposta, entre outros)” e “verificar e certificar as
reducdes de emissdes de gases com efeito de estufa”, entre
outros.

A avaliag¢do dos projectos de MDL é elaborada por uma
Comissdo Técnica de Avaliagdo, a qual € presidida pelo
Coordenador da AND, que emite a decisdo final da apro-
vacdo do projecto, e integrada por um vice-coordenador
nomeado pelo Ministro do Ambiente.

Provincias e Municipios

Os Governos Provinciais tém uma intervencio estra-
tégica, na medida em que sdo as entidades que devem
garantir o alinhamento entre os objectivos estabelecidos
pelo MINAMB e o desenvolvimento da actividade dos
Municipios. No que diz respeito a fungdo de coordenagéo,
os Governos Provinciais devem, por um lado, gerir a exe-
cucdo das deliberagcdes do Conselho de Ministros e, por

outro lado, assegurar a orienta¢io e a monitorizacdo das
Administracées Municipais e Comunais e dos institutos e
empresas publicos de ambito local. Os govemos tém ainda
autonomia para desenvolver regulamentos mas estes tém de
ser submetidos a aprovacio em Conselho de Ministros. A
nivel ambiental, € da sua competéncia promover medidas de
defesa e preservacdo do ambiente e atribuir as concessoes de
gestdo dos RU.

Na estrutura do Governo Provincial, existe um Director
Provincial do Ambiente que é nomeado pelo respectivo
Governo, tendo em conta o parecer do Ministro do oérgéo
central da especialidade (neste caso o MINAMB). A sua fin-
¢do € gerir a Direc¢dio Provincial com o objectivo de, neste
caso, representar o Ministério do Ambiente a um nivel mais
local, reportando ao Ministério a sua actividade.

As Administragdes Municipais, relativamente a gestéo
de residuos, sdo responsaveis por garantir a recolha, o tra-
tamento do lixo e a conservagfo da estética dos espacos de
nicleos populacionais. Em alguns casos, as administracoes
efectuam a recolha dos residuos com recurso a meios pro-
prios, como por exemplo os Municipios de Caala, Ukuma
e Longonjo, da Provincia do Huambo. As Administra¢des
Municipais reportam a sua actividade aos Governos
Provinciais e supervisionam as Administra¢cdes Comunais.

Operadores privados

Em alguns casos, as entidades que estdo responsaveis
pela prestacdo de servicos de saneamento sdo privadas. A
prestacdo de servigos pode incluir a recolha e tratamento de
residuos, a manutencéo da rede de drenagem, e a manuten-
¢do e expansdo darede de esgotos, entre outros.

De uma amostra de 19 Municipios, apesar de algumas
Administra¢es Municipais efectuarem parte ou a totalidade
darecolha e/ ou deposicdo de residuos, estas actividades sédo
assumidas, na maioria dos Municipios, por concessionarias
ou empresas subcontratadas.

Figura 18 - Modelo de gestdo darecolha e deposicio de
RU em Luanda, Huambo e Tombwa

(média ponderada pela populag@o)
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Fonte: Estimativa da equipa de projecto do PESGRU com base na metodologia
detalhada no Anexo A.5 e nos dados dos inqueéntos

Associagoes de Defesa do Ambiente

As Associacdes de Defesa do Ambiente (ADA) sdo
associagdes sem fins lucrativos cujo objectivo final € a pre-
servacdo do ambiente. Este tipo de organizacio pode ter
um ambito municipal, provincial ou nacional, mediante o
nimero de associados que a constituem. Consoante o seu
ambito de actuacdo, as associacdes de defesa ambiental
tém o direito de participar e intervir na defini¢do da politica
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do ambiente e das grandes linhas de orientaco legislativa.
Contudo, actualmente, a actividade das AssociagGes de
Defesa do Ambiente (ADA) consiste maioritariamente na
educacdo e sensibilizagdo ambiental a nivel local.

A Rede Ambiental Maiombe foi fundada em 2001 como
um férum de concentracgéo deste tipo de associagdes, no qual
se pretende dinamizar o movimento a favor do ambiente,
criando oportunidades de formacéo, de partilha de informa-
cdo e de financiamento para projectos das Associacdes de
Defesa do Ambiente, na vertente de educagio ambiental.

Em concluséo, as responsabilidades associadas a ges-
tdo de residuos estdo partilhadas entre o MINAMB, as
Provincias, os Municipios e os operadores privados, com a
importante participagdo das ADA principalmente na educa-
¢do ambiental.

Figura 19 - Envolvimento das entidades na gestfio de
residuos
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2.5 Recolha indiferenciada

2.5.1 Funcionamento geral do modelo de recolha

A concentracdo de residuos em lugares improéprios é
um problema que afecta a generalidade do pais. Tanto nos
centros urbanos e periferias, como no meio rural, verifica-
-se uma insuficiéncia de contentores onde a populag@o possa
depositar o lixo doméstico produzido. Os contentores exis-
tentes por vezes encontram-se em locais desadequados para
a populac@o (por exemplo, ao longo de estradas com muito
trafego) e para os transportes de recolha (por exemplo, em
zonas ndo pavimentadas). Adicionalmente, em alguns pon-
tos do pais, os contentores de plastico revelaram ser uma
solucdo inviavel devido ao finto destes equipamentos e,
nestes casos, a alternativa € a sua substituicdo por barcas,
nas zonas periféricas das cidades (por exemplo, Talatona).
No entanto, como € bastante comum as criangas fazerem a
deposicdo do lixo e a sua estatura néo permite o alcance das
barcas, os residuos acabam por cair ou ser depositados em
redor das barcas. Igualmente, a deposi¢ao do lixo que éreco-
lhido em carrinhos de m#o nas barcas torna-se dificil pelo
esforco fisico que exige levantar todo o seu peso.

Como ja referido anteriormente, a recolha e trans-
porte de residuos encontra-se sob a responsabilidade das
Administracdes Municipais ou operadores privados, e
€ realizada com o recurso tanto a meios mecanicos como
manuais. Existem também os “catadores de lixo”, pessoas

que recolhem lixo especifico, sobretudo garrafas de plastico
e de vidro, que depois vendem em armmazéns especializa-
dos ou revendem o “vasilhame” ao publico, por vezes com
combustivel ou mesmo com bebida. Esta recolha € feita em
condi¢des muito precarias, sem o recurso a equipamento de
protec¢do apropriado.

2.5.2 Luanda

Na Provincia de Luanda, a gestdo de RU esta conces-
sionada a Elisal E.P. - Empresa de Limpeza e Saneamento
de Luanda. No ambito das suas fim¢oes, a Elisal recorre a
operadores privados, estando encarregue de monitorizar
e fiscalizar estas mesmas. A empresa € titular dos acti-
vos publicos relacionados com o servico de limpeza da
Provincia de Luanda e conta com um or¢amento estimado
em 18 milhGes de dolares por més para o desenvolvimento
da sua actividade.

Para promover a operacionalizacdo da recolha de resi-
duos urbanos em Luanda, a cidade foi dividida em 26 zonas
e a operacdo didria de recolha decoire durante a noite (das
21h00 as 04h00). Actualmente, existem na cidade mais de
20 operadores privados responsaveis pela recolha de resi-
duos, em areas urbanas e suburbanas.

Tem-se verificado um incremento nos investimentos por
paite destas, sobretudo na renovacéo da frota e no aumento
da sua capacidade.!

Em Luanda, esta planeada a implementac@o, por parte da
Elisal, de um novo sistema de recolha de residuos, que prevé
a transicdo da recolha de amontoados de lixo para a pres-
tacdo de servico porta a porta, mesmo nas zonas de acesso
dificil. Este novo modelo implica um maior envolvimento
das Administracdes Municipais, um refor¢o da conscien-
cializacdo e da educacdo ambiental, e um incremento e
adaptacdo dos contentores aos locais de recolha.?

Também segundo este novo sistema de recolha de resi-
duos proposto pela Elisal, definiu-se que a recolha de
residuos nas zonas urbanas devera ser feita por camides,
nos musseques por tractores, e nas zonas de acesso dificil
devem ser nomeados agentes comunitarios para fazerem a
recolha’

No Zango, o sistema de recolha consiste na recolha
porta-a-porta, os residentes depositam o lixo em baldes que
sdo colocados nas portas de suas casas para serem recolhi-
dos por camides.

Nas Ingombotas, a recolha nocturna decorre diariamente
entre as 21h00 e as 04h00. O sistema derecolha prevé a reti-
rada dos contentores vazios da via publica durante o dia, o
que na realidade néo se verifica. Desta forma os contento-
res servem mais do que a populacio prevista tornando-se o
numero de contentores existentes insuficiente.

No Cazenga, entrou em activo um projecto de recolha
porta-a-porta efectuado por 7 micro empresas, que possuem

! Sapo Angola, satide sapo.ao
* Elisal

* Elsal
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45 brigadistas. O modelo exige que os municipes colabo-
rem com as operadoras, depositando o lixo a hora indicada a
entrada das suas residéncias. Com esta iniciativa, pretende-
-se mitigar a deposicdo do lixo nas linhas férreas, situacdo
que ocoiria em zonas ndo abrangidas por camides de reco-
lha. Ainda que a sua implementacdo seja recente, ja se tém
notado resultados na melhoria de imagem do Municipio.

Antes da deposicdo, parte dos residuos recolhidos em
Luanda passavam por uma das duas estacdes de trans-
feréncia, uma no bairro do Cazenga e outra em Camama,
ambas operadas pela Elisal. Actualmente, estas infra-estru-
turas estdo encerradas devido ao seu estado de degradacéo,
estando, no entanto, prevista a sua recuperagao bem como a
construcao de uma terceira estacdo de transferéncia na zona
Norte de Luanda. A Elisal monitoriza, de resto, todo o pro-
cesso derecolha e transporte de residuos, através do sistema
GPS (Global Positioning System) instalado.

De referir ainda, o investimento realizado pela Elisal,
em parceria com a Vista Waste, no Centro de Educacgéo
Ambiental de Luanda, centro operativo do ja mencionado
Programa de Educacdo Ambiental da Provincia.

2.5.3. Benguela

Na zona urbana de Benguela, verifica-se, por vezes, a
queima do lixo dentro das barcas para separar metais, sendo
uma situacdo perigosa para as populagdes devido a polui-
¢do e risco de incéndio associados a esta pratica. Nas areas
as quais ndo ha acesso facil, foram colocados contentores
a entrada dos bairros e distribuidos sacos de recolha, no
entanto, esta experiéncia ndo obteve os resultados esperados.

Nas zonas suburbanas, a auséncia de asfalto e o relevo
acentuado do terreno dificultam a eficacia do servico de
recolha. Os camiGes apenas passam por determinados locais
e quando as ruas sdo menos amplas, opta-se pela utilizagdo
de motas com atrelados e pela recolha manual, através da
contratacdo de senhoras que recolhem o lixo com carrinhos
de mao. De salientar que, em €poca de chuva, o processo de
recolha torna-se mais complicado ou até mesmo inviavel em
determinadas zonas.

2.5.4. Huambo

No Huambo, o sistema de recolha é assumido pela
Administracdo Municipal ou por operadores privados, con-
soante o Municipio. Segundo a informacgdo fomecida nos
inquéritos, no Huambo, Bailundo, Chicala- Choloanga,
Ecunha e Cachiungo existem operadores privados que assu-
mem a recolha e nos restantes Municipios (Caala, Longonjo,
Chinjenje, Mungo, Ukuma e Londuibamli) a responsabili-
dade € da administrac@o.

Figura 20 - Taxa de populacio servida por um sistema
derecolha de RU

Municipios Taxa de recolha
Huambo, Ecunha 60%
Bailundo, Cachiungo 50%
Caala, Chicala-Choloango, Mungo 040%
Meédia 49%

2.6 Tratamento, valorizacdo e deposigéo

Nas zonas nao abrangidas pelo sistema de recolha,
sobretudo nas periferias das cidades e nos meios rurais, os
residuos sdo eliminados, de forma recorrente, através de
queimadas. Este processo liberta cinzas e gases prejudiciais
ndo s6 para o ambiente, mas também para a satde publica,
para além de incrementar o risco de incéndios.

Quanto ao tratamento dos residuos que s@o recolhidos, o
sistema em Luanda encontra-se mais desenvolvido quando
comparado com o resto do pais.

2.6.1 Luanda

No que se refere aos residuos recolhidos, em Luanda, o
seu destino foi, durante muito tempo, as lixeiras dispersas
pela cidade, mas esta situacéo alterou-se com a inauguragéo,
em 2007, do aterro sanitario de Mulenvos. O aterro encon-
tra-se em linha com as boas praticas, estando equipado com
sistemas de tratamento dos gases e aguas libertados pelos
residuos, e ocupa uma zona com um perimetro de vedagao
de 7 km, com uma cortina vegetal de quatro mil eucaliptos.
A sua area de servico € de 525 hectares, dispondo de duas
balancas de grande porte, uma oficina para os meios pesados
e outra para viaturas ligeiras, e um edificio administrativo.
Até Julho de 2012, decorriam estudos sobre a composicdo
do biogas produzido no aterro, para posterior analise de
solugdes para o seu aproveitamento.

Inicialmente, o tempo de vida 1til estimado para o aterro
era de 23 anos. No entanto, os volumes dep ositados no aterro
tém vindo a crescer significativamente acima das previsoes,
e caso esta tendéncia se mantenha, o tempo de vida util do
aterro podera ser reduzido para 15 anos.

Uma forma de atenuar este problema seria a valorizagéo
dos residuos, no entanto esta soluciio nido € ainda possi-
vel a uma grande escala devido, por um lado, a auséncia
de recolha selectiva, e por outro, a falta de infra-estruturas
de reciclagem/ valorizagdo. Existem alguns casos de utiliza-
¢do de métodos como a reciclagem e reutilizacao por parte
de privados, mas as taxas de valorizacdo sdo ainda muito
reduzidas.

Quanto as lixeiras existentes na cidade, o Governo
pretende apostar na sua requalificacdo, existindo ja uma
iniciativa para a conversido da lixeira do Golfe, onde se
enconfra acumulado mais de um milhdo de toneladas de
lixo, em Parque Boténico.

Existem também, em Luanda, duas incineradoras destina-
das especificamente ao tratamento de residuos hospitalares.
Uma das incineradoras pertence ao Governo Provincial e foi
instalada, em 2009, nas imediacGes do aterro de Mulenvos.
Esta infra-estrutura tem capacidade para tratar 20 toneladas
de lixo por dia, recebendo residuos hospitalares de toda a
Provincia de Luanda e, inclusivamente, de outras Provincias
do pais. A outra incineradora pertence a uma entidade pri-
vada que recebe e trata residuos hospitalares.

2.6.2. Restantes Provincias

Fora de Luanda, a existéncia de infra-estruturas prepara-
das para a recepcao e tratamento dos residuos € praticamente
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nula. O lixo continua a ser depositado de forma desorde-
nada e em locais improprios. Em Cabinda e Benguela,
por exemplo, os residuos sdo depositados em édreas panta-
nosas, situacdo que aumenta o risco de contaminagdo das
aguas superficiais e dos lencois freaticos. Em determinados
Municipios do Huambo, que tém uma componente popu-
lacional mais rural e onde o poder de compra é menor, os
residuos acabam por ser tratados em ambiente doméstico:
uma parte € enterrada e a outra serve para compostagem
caseira.

Nido obstante este enquadramento, existem varias
referéncias do inicio de grandes investimentos em infia-
-estruturas de tratamento e valorizacgéo de residuos em varias
Provincias, como Cabinda, Huambo, Lubango, Cunene,
Lunda-Sul, Bié, e Benguela. Apenas apos uma analise das
caracteristicas técnicas destas infra-estruturas planeadas ou
em construciio nas referidas Provincias, sera possivel classi-
fica-las como aterros sanitarios ou lixeiras controladas.

No Huambo, esta a ser construido um aterro no local de
uma antiga lixeira.

No Lobito, existe uma lixeira qualificada de controlada,
por se tratar de uma vala grande onde sdo depositados os
residuos e porque € feito o controlo dos camides e a sua pesa-
gem a entrada. Nesta lixeira, existem catadores de lixo que
separam os residuos que possam ser aproveitados para uso
proprio ou comercializacdo. Os catadores vivem no seio da
lixeira em condi¢Ges muito precarias, com riscos sérios para
a sua saide. Em Benguela existe uma lixeira semelhante.

Apesar de o sistema de tratamento de residuos estar em
desenvolvimento, o esfor¢o de partilha de infra-estruturas
entre Municipios € uma boa pratica de adopcdo crescente
em Angola (por exemplo, o aterro sanitario da Provincia de
Luanda e o aterro intermunicipal para o Huambo e Caala).

2.7 Financiamento da actividade

2.7.1 Orcamento do Estado

Para o ano de 2012, um dos objectivos estratégicos
prioritarios do Estado € garantir a sustentabilidade do desen-
volvimento, através do uso racional dos recursos naturais
e da melhoria da qualidade ambiental. Esta crescente pre-
ocupacio com o desenvolvimento de um ambiente sdo em
Angola reflecte-se no aumento das dotacdes do Estado para
a gestdo de residuos.

As contribuicdes previstas no orcamento do Estado
para a actividade de gestdo de residuos tém vindo a aumen-
tar nos nltimos anos, em particular no ano de 2012 em que
se constatou um aumento de 19,8 mil milhdes de kwanzas
(201 milhdes de dolares) para 40,1 mil milhdes de kwanzas
(406 milhoes de ddlares), correspondendo a um aumento de
cerca de 100%. Simultaneamente, o aumento para mais do
dobro do peso do orcamento para a gestdo de residuos no
valor total do OGE confirma a crescente preocupacio com
a situacdo de acumulac@o de residuos nos centros urbanos e
periferias.

Figura 21 - Orcamento do Estado para a gestio de re-
siduos e respectivo peso (em mil milhdes de AKZ)
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Fonte: Mimstério das Fnangas, wwwmmnfin.aov.ao: Taxa de cambio: Banco do Fomento de
Angola, wwwhbfaao

2.7.2Fontes de financiamento das Provincias/ Municipios

As duas principais fontes de financiamento das
Provincias e Municipios para a gestdo de RU sfo o OGE e
as receitas provenientes da aplicacdo de taxas. Em Angola,
de um modo geral, o or¢amento constitui a principal fonte de
financiamento dos Governos Provinciais e Administracoes
Municipais. Contudo, como indica o benchmarking, os fun-
dos disponibilizados estdo abaixo do que se verifica noutros
paises.
Figura 22 - Benchmarking do peso da gestio de residu-

os no orcamento total
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Nota 1: Og custos dos Municipios do Huambo e Baillundo sdo assumidos pelo
orgamento da Provincia e os custos dos restantes Municipios do Huambo (Caala,
Chicala-Choalanga, Cachiungo, Ecunha, Ulkuma, Longonjo, Mungo, Londuimbali,
Chinjenje) sio assumidos pelo orgamento do Municipio. Para estes Municipios foi
considerada mna media sunples do peso do custo no orgamento do Municipio,

Nota 2: Para o caso de Luanda, nio tendo sido disponibilizados os orgamentos
municipais, considera-se o orgamento da Provincia,

Fonte: Estimativa da equipa de projecto do PESGRU com base nos dados dos
mqueritos; Solid Waste Management i the World Cities, United Nations Habitat

Na Provincia de Luanda, a cobranca de taxas aos esta-
belecimentos do sector do comércio e servigos, através de
celebragao de contratos com a Elisal, constitui uma fonte de
financiamento complementar. Apesar de os contratos serem
obrigatérios, actualmente néo ha fiscalizacao da sua celebra-
¢do. Ainda assim, no caso da Cidade de Luanda as receitas
provenientes da aplica¢do da taxa permitem arrecadar cerca
de 8,5 milhGes de dolares, o que representa 18% do orga-
mento total da actividade.
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Figura 23 - Peso das tarifas e do orcamento na gestao de
RU nos Municipios de Luanda

Quicama Viana Cazenga Icolo Cacuaco Belas  Luanda
Bengo
= Peso do orgamento Peso das tarifas
Fonte: Elisal

Ainda, em Luanda, foi aprovadano inicio de 2011 a“Lei
das Transgressoes Administrativas™ que prevé “a puni¢do
de pessoas colectivas e individuais, que pratiquem qualquer
acco que perturbe a ordem publica, segurancga de pessoas e
bens, saide ptiblica” nomeadamente através da cobranca de
multas. As multas a aplicar a pessoas singulares variam entre
um quarto do salario minimo e cinquenta salarios minimos,
enquanto no caso das pessoas colectivas a multa varia entre
2 salarios minimos e 300 salarios minimos.

2.7.3 Financiamento externo

A politica de investimento no desenvolvimento ambien-
tal tem contado com o apoio financeiro de entidades
intermnacionais.

O GEF — Global Environment Fund — atribui ver-
bag do “Fundo aos Paises Menos Desenvolvidos™ a paises
classificados como tal de acordo com trés critérios: baixo
rendimento, capital humano deficitario e elevada vulnera-
bilidade economica. O Fundo atende as necessidades dos
paises abrangidos, que sdo particularmente susceptiveis
aos impactes adversos das alteragtes climaticas. Em 2011,
o Estado de Angola beneficiou de cerca de 12 milhdes de
ddlares atribuidos no ambito deste Fundo.

O Banco Afiicano de Desenvolvimento (AfBD) finan-
ciou o Projecto de Apoio ao Sector do Ambiente, que €
um programa de desenvolvimento do uso de tecnologias
ambientais limpas, no quadro da adaptacdo as mudangas cli-
maticas, para as Provincias do Huambo, Cabinda, Namibe
e Kuando Kubango. O projecto, com duracdo de 5 anos,
conta com um financiamento de 19.5 milhdes de délares,
disponibilizados pelo AfBD, e cerca de 2 milhdes de délares
disponibilizados pelo Governo de Angola. Nas Provincias
em causa serdo implementadas diferentes actividades, de
acordo com as caracteristicas de cada regido, entre as quais
sistemas de biogas.

Em preparacido, por parte do MINAMB, estéo 15 projec-
tos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), para
poder integrar o “Mercado de Carbono” criado no dmbito do
Protocolo de Quioto. Estes projectos, que permitirdo reduzir
as emissoes de gases de efeito de estufa, estdo relacionados
com amelhoria da qualidade de agua, a distribui¢do de ener-
gia eléctrica, entre outros.

Adicionalmente, o Acordo de Copenhaga formalizou
o compromisso dos paises desenvolvidos providenciarem
recursos financeiros a paises em vias de desenvolvimento.
No ambito do acordo, Portugal comprometeu-se a contri-
buir com um valor de 12 milhdes de euros por ano, entre
2010 e 2012, com especial enfoque em paises parceiros
da cooperacido portuguesa. O financiamento enquadra-se
na Iniciativa Portuguesa de Implementacido Imediata (Fast
Start) em Matéria de Alteragtes Climaticas e a sua atribui-
¢do € feita com base na avaliacdo dos projectos submetidos.
Para Angola, esta previsto um pacote de 9 milhGes de euros
para o periodo de 2010-2012, estando projectos a serem
desenvolvidos para submissao a aprovagao.

Existem ainda outras entidades que tém desempenhado
um papel fundamental no apoio ao desenvolvimento da
politica ambiental de Angola, nomeadamente, as agéncias
especializadas das Nacgdes Unidas, tais como o Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) ¢ o
Programa das Nactes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o Banco Mundial, alguns membros da Unifo
Europeia, a SADC, varias ONG internacionais (por exem-
plo a UNICEF) e diversas empresas petroliferas.

2.8 Outros residuos com interface com a gestdo de RU

2.8.1. Fluxos especificos

Um fluxo de residuos compreende o trajecto do residuo
desde a sua recolha, passando pelo seu transporte até a sua
valoriza¢do. Uma gestdo correcta dos fluxos de residuos,
nomeadamente dos fluxos especificos tais como, por exem-
plo, vidro, papel ou residuos organicos, que requerem uma
gestio propria, € essencial a diminui¢do de desperdicios e ao
aumento da eficiéncia da valorizacdo dos residuos.

Apesar de ndo se encontrarem ainda formalmente estru-
turados, verificam-se actualmente algumas actividades
de recolha selectiva/ triagem a nivel informal. Por exem-
plo, durante as visitas de campo, foi possivel constatar a
presenca de catadores em lixeiras. Como foi mencionado
anteriormente, a sua fungao € separar residuos que possam
ser reaproveitados e valorizados, para uso proprio, ou para
posterior revenda ao puiblico ou venda a empresas que os uti-
lizem como matéria-prima (por exemplo, plastico, metais,
enfre outros).

Um outro caso sao empresas que, por conta propria,
fazem a recolha de materiais que posteriormente sdo utili-
zados como matéria-prima (por exemplo, a Vidrul que, em
Luanda, faz a recolha de materiais de vidro nos restaurantes
para posterior incorpora¢io no processo de produgdo de gar-
rafas de vidro).

No contexto das sucatas, verifica-se a emergéncia de um
sector informal assente na sua recolha e concentracdo para
posterior valorizacdo. Esta iniciativa permite a reducio de
residuos no destino final e constitui uma fonte de matéria-
-prima mais barata.

E ainda de referir que algumas zonas habitacionais
encontram-se ja a ser preparadas para a introdugéo da reco-
lha selectiva, como € o caso da Nova Centralidade Kilamba
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Kiaxi e do Projecto Nova Vida, onde esté prevista a coloca-
¢do de ecopontos.

2.8.2. Sector petrolifero

O sector petrolifero é dotado de legislacdo que estabe-
lece as linhas gerais para a gestdo dos residuos resultantes
da actividade, nomeadamente o Decreto Executivo n.° 8/05
que aprova o Regulamento dos Procedimentos sobre a
Gestdo, Remocio e Deposito de Desperdicios na actividade
petrolifera.

Esteregulamento preveé a existéncia de um programa para
a manutencao de equipamentos usados no processo de trata-
mento dos residuos bem como a elaboracdo de programas de
monitoriza¢io ambiental para estas actividades e reducdo da
quantidade de desperdicios, pela utilizacdo da reciclagem,
reutilizagdo e devolugdo aos fornecedores. So ainda esta-
belecidos os procedimentos de manuseamento, transporte
e armazenamento de residuos petroliferos e adequacéo dos
métodos para a remogdo e tratamento dos mesmos.

2.8.3. Residuos hospitalares

Como ja referido anteriormente, foi instalada em 2009 no
aterro sanitario de Mulenvos em Luanda uma nova incine-
radora para a eliminacao de residuos hospitalares. Para além
desta infra-estrutura, existem nesta cidade empresas que se
dedicam a recolha e incineracao deste tipo de residuos. No
entanto, em outras Provincias do pais, ndo se encontram
disponiveis este tipo de infra-estruturas, e os residuos hospi-
talares continnam a ser depositados em lixeiras.

Apesar de, em 2004, ter sido aprovado o Plano de Gestéo
de Residuos Hospitalares, com o objectivo de criar comu-
nidades mais saudaveis com a consequente melhoria da
qualidade de vida, reducéo dos custos com cuidados de satide
e criacdo de oportunidades de reciclagem através da educa-
¢do e consciencializacdo da populacdo e da introducgéo de
novos diplomas legislativos, verifica-se ainda ser necessa-
rio reforcar a regulaco do sector com legislacdo especifica
sobre os métodos de triagem, manuseamento, transporte,
deposito, e eliminagdo dos residuos hospitalares, e fomentar
a gestdo integrada deste tipo de residuos.

Deforma a responder a esta necessidade, estdo previstos,
para 2012, avancos significativos no novo Plano Nacional
de Residuos Hospitalares, que ird permitir um melhor fun-
cionamento das empresas do sector.

2.8.4. Residuos perigosos

Como foi referido anteriormente, Angola esta em fase de
adesdo a Convencdo de Basileia, que estabelece um conjunto
de normativas sobre a transferéncia de residuos perigo-
sos entre fronteiras. O objectivo da convencdo € garantir a
seguranca ambiental e a satde humana em todas as fases da
cadeia, ou seja, no transporte, produg@o e gestdo de residuos
perigosos.

2.8.5. Residuos de construgdo/ demoligdo

Na sequéncia do significativo crescimento urbanistico
e do esforco de requalificacdo de estradas, ruas e grandes
infra-estruturas publicas, constata-se a grande producio de
residuos resultantes de demoli¢es e de trabalhos de desa-

terro, bem como, de restos de materiais de construcio
diversificados.

Mesmo existindo algumas situa¢des pontuais de reapro-
veitamento/ reciclagem destes materiais, € evidente a sua
deposicdo ao longo das estradas, o que determina a estrutu-
racdo urgente deste fluxo.

II. Estratégia

I1.0 Pressupostos base do processo de reflexdo estratégica

Estima-se que a produg@o anual de RU em Angola atinja
8,6 milhdes de toneladas em 2025, equivalendo a wma capi-
tacdo diaria de 0,81 kg

a) Descri¢ao da metodologia de projec¢ao

Nos casos em que foram fornecidos dados de
producio de residuos os valores considerados
constam nos inquéritos. Na tabela seguinte, é
possivel consultar os valores de produgéo de
RU que foram disponibilizados.

Figura 24 - Dados de produciao de RU provenientes do
inquérito do PESGRU (em toneladas)

Quantidade de RU
processados proveniente
dos inquéritos

Huambo
Huambo 208.000
Bailundo 12.000
Caala 7.869
Luanda
Luanda 954.216
Cazenga 91.870
Belas 165.276
Icolo Bengo 15.180
Quicama 6.000
Cacuaco 116.910
Viana 296.760
Benguela
Baia Farta, Benguela, Catumbela e Lobito 296.143
Cabinda
Cabinda 40.325

Nota: Os valores dos Municipios do Huambo consideram apenas a quantidade de resi-
duos processados efectivamente recolhidos

Fonte: Dados dos inquéritos

No entanto, mediante a insuficiéncia dos dados, foi
necessario projectar a producgdo para o resto do pais através
de uma metodologia desenvolvida. A projecc¢do da produ-
¢do de residuos por Municipio para o periodo 2012-2025
foi realizada com base na correlacéo entre o rendimento per
capita e a capitacdo de residuos num conjunto seleccionado
de paises, relativamente aos quais ha dados de producéio de
residuos disponiveis.

Para alimentar este modelo, foi estimada a evolugéo dos
rendimentos e da populac@o de cada um dos 160 Municipios
de Angola. De forma a assegurar a robustez da projecc@o,
diferenciou-se, em cada Municipio, a realidade urbana da
rural, tanto em termos de populacio como de rendimento.

A figura abaixo sintetiza a metodologia adoptada.
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Figura 25 - Metodologia de suporte a projeccio da producio de residuos e capitacio em Angola para o periodo

Célculo da férmula que
relaciona rendimento com
capitacdo diéria com base em
dados de cerca de 40 paises

Dados de 2009
Fonte: Banco Mundial e

capita, por quintil

da populagdo, em cada
provincia, com desagregacao
em rendimente urbano e rural

Dados de 2009
Fonte: Ministério do

Ao

Projecgao da populagéo, por
Municipio

Dados de 2012
Fonte: INE e Segurancga Social

No caso da evolugdo do rendimento per -capita,

considerou-se:

Até 2016, as taxas de crescimento do EIU para o peri-
odo de 2012 a 2016 (em média uma taxa de crescimento de

cerca de 14%o);

2012- 2025

Projecgéo do rendimento anual per capita:
Até 2016, as taxas de crescimento do EIU de 2012 a
2016 (taxa média cerca de 14%);

Entre 2017 inclusive e 2025 — taxa de crescimento
do WEO para 2017 (5,2%).

Dados de 2012 a 2017
Fonte: Economist Business Unit e World Economic

Desagregagéo da popu
de cada Municipio entre rural e
urbana

crescimento diferenciadas as

.| Ppopulagdes urbanas e rurais

Dados de 2012 f
Fonte: Inquérito e Ministério do
Flaneamento (IBEF) }

Periodo 2012-2025
Fonte: Nagfes Unidas

entidades que os disponibilizaram (Economist Intelligence

Unit e World Economic Outlook) e de néo existirem fontes

Entre 2017 inclusive e 2025, a taxa de crescimento pro-
jectada pelo WEOQ para 2017 (5,2%0).

Nao obstante a evidente descontinuidade na taxa de
crescimento entre 2016 e 2017, optou-se por utilizar estes
pressupostos na projeccdo em virtude da credibilidade das

2,50

2,00 {

de informacdo alternativas para o periodo em questdo.
b) Resultados do modelo de projecciio

De acordo com o modelo de projeccdo, estima-
-se que, em 2025, a capitacdo média atinja
aproximadamente 0,81 kg/dia em Angola
(ver Anexo A. 7), face a uma capita¢do média
actual de 0,46 kg/dia.

Figura 26 - Correlaciio entre o GNI* per capita e a capitacio diaria de residuos urbanos

Suiga
¥ = 0,312Infx) - 1,794

Legenda
@  Angola actual (2012)
@  Angola 2025
* GNI — Gross National Income

40,000

50.000

GNI per capite
(USD/anc)

Fonte: World Bank, www. data worldbank org;, UN stats, www.unstats un. org; FMI, www.inf.org
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Através deste modelo, foi possivel estimar a producdo anual para cada Provincia e Municipio até 2025, ano em que se
estima uma producéo total de residuos de 8.592 mil toneladas.
Figura 27 - Producio anual de residuos, por Provincia, até 2025 (em milhares de toneladas)

Provincia 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Luanda 1.399 1.518 L.644 1.780 1.927 | 2054 | 2191 2339 2499 | 2672 2859 3.063 3.284 3.525
Benguela 300 321 344 368 394 415 437 460 484 509 536 564 593 624
Bengo 25 37 42 47 52 55 57 60 63 66 69 72 75 79
Bié 125 141 158 175 195 205 215 226 237 249 261 273 285 208
Cabinda 83 920 97 104 112 119 127 136 145 154 165 176 187 200
Cunene 920 102 113 125 137 143 149 155 162 168 175 182 189 197
Huambo 376 409 447 489 533 565 600 636 673 713 756 801 849 899
Huila 339 381 425 471 519 548 578 609 641 675 711 748 787 827
Kuando Kubango 35 40 46 53 59 63 67 71 75 79 83 88 92 97
Kuanza Norte 55 62 71 79 89 94 100 106 113 120 127 135 143 151
Kuanza Sul 162 183 205 230 256 271 286 302 319 336 355 373 393 414
Lunda Norte 69 80 92 104 118 125 133 140 149 157 -166 175 184 194
Lunda Sul 35 41 47 54 61 &4 68 72 77 81 86 90 95 101
Malange 97 110 125 141 157 166 175 185 195 205 216 228 240 253
Moxico 53 61 70 79 920 95 101 108 114 121 128 135 142 150
Namibe 65 71 77 83 920 95 100 106 112 118 125 131 139 146
Ulge 129 147 167 187 209 221 232 244 257 270 283 207 312 7
Zaire 45 51 58 65 72 76 80 84 88 92 97 101 106 111
Total 3.481 3.843 | 4226 | 4.633 | 5068 | 5374 5697 6.039( 6.401 6.786 7.196 7.632 8.096 8.592

Fonte: Anilize da equipa de projecto do PESGRU

Para efeitos de dimensionamento, e tendo em conta o peso significativo da componente arenosa na composi¢do dos

RU (estimada em cerca de 20% em média), foi necessério estimar valores para a quantidade de residuos processados.
Actualmente, a quantidade de residuos processados € de 4.258 mil toneladas, sendo que se prevé o seu aumento para 10.808

mil toneladas em 2025.

Apesar de ser expectavel, face ao investimento na pavimentagéo de vias e na estruturag@o dos aglomerados populacio-

nais, a diminui¢do da componente arenosa na composicdo dos RU, mantém-se a estimativa de 20%, como cenario menos

favoravel.

Figura 28 - Quantidade anual de residuos processados, por Provincia, até 2025 (emn milhares de toneladas)

Provincia 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025

Luanda 1.646 | 1L.785 | 1.934 | 2.094 | 2267 | 2416 | 2578 | 2752 2940 | 3.143 | 3.364 | 3.603 | 3.864 4.148
Benguela 399 428 458 490 525 553 582 613 645 679 715 752 791 831
Bengo 41 46 52 59 65 69 72 75 79 83 86 90 = 98
Bié 156 176 197 219 243 256 269 283 297 311 326 341 357 373
Cabinda 92 100 107 116 124 133 141 151 161 172 183 195 208 222
Cunene 113 127 141 156 171 178 186 194 202 210 219 228 237 246
Huambo 470 511 559 611 666 707 750 795 841 891 945 [ 1.001 | 1.061 1.124
Huila 423 476 531 589 649 685 722 761 802 844 888 935 983 1.034
Kuando Kubango 43 50 58 66 74 79 83 88 93 99 104 109 115 121
Kuanza-Norte 56 64 73 82 91 97 103 109 116 123 131 139 147 155
Kuanza-Sul 202 228 257 287 320 338 358 378 399 421 3 467 491 517
Lunda-Norte 86 100 115 130 147 156 166 176 186 196 207 218 230 242
Lunda-Sul 44 51 59 67 76 80 85 91 96 101 107 113 119 126
Malange 122 138 156 176 196 207 219 231 244 257 271 285 300 316
Moxico 66 76 87 99 112 119 127 134 142 151 159 168 178 188
Namibe 81 89 96 104 112 118 125 132 140 147 156 164 173 183
Uige 161 183 208 234 262 276 290 305 321 337 354 372 390 409
Zaire 56 63 72 81 90 95 100 105 110 115 121 127 132 138
Total 4258 | 4692 | 5161 | 5.659| 6.191 | 6.563 | 6.956 | 7.373 | 7.813 | 8.281 | 8.778 | 9.307 | 9.871 | 10.472

Fonte: Anilise da equipa de projecto do PESGRU
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Até 2025, prevé-se que as quantidades produzidas e pro-
cessadas de residuos urbanos aumentem para mais do dobro
do valor actual.

Figura 29 - Evolucio das quantidades de residuos pro-
duzidos e processados entre 2012 e 2025

(em milhGes de toneladas)

=
e

5
{ +146% —\]
—— Total = 10,5

1.9

Total = 4,3

_ 0.8

2012

2025

® Producao de RU Componente arenosa

Fonte: Analise da equipa de projecto do PESGRU

II.1 Fonmacao e sensibilizacdo

A preparacido de quadros nacionais e a mobilizacio da
populagdo para a implementacio do PESGRU sao condig¢bes
fundamentais para o seu sucesso

al Desafios

Apesar do investimento realizado, nos ultimos anos, em
accoes de formacdo e sensibilizagdo no contexto da gestao de
residuos, verifica-se a necessidade de reforcar o foco nestas
matérias, tendo em vista assegurar o sucesso da implemen-
tagdo deste Plano Estratégico.

Para que a operacionalizacido das iniciativas dos res-
tantes eixos do Plano seja realizada com éxito e de forma
sustentavel, é crucial a disponibilidade de recursos huma-
nos nacionais com prepara¢io e competéncias para executar
as orientacdes definidas. A aposta em quadros nacionais
potenciara a eficiéncia no sector, a qualidade do servico e
a capacidade de acompanhamento e monitorizagéo dos pro-
gressos atingidos.

Por outro lado, é também necessario garantir a conscien-
cializacdo da populacdo para os beneficios de uma correcta
gestdo de residuos. Esta sensibilizacdo devera combater as
assimetrias de informac@o entre classes sociais e/ ou regides
do pais, bem como enderecar tradi¢Ges e habitos culturais
ndo condicentes com wuma correcta gestdo de residuos (por
exemplo, abandonar o lixo no chéo).

E também aconselhavel a introdugio progressiva de
formacdo sobre os métodos de separacdo e tratamento de
residuos. Esta abordagem facilitara a introducdo, poste-
riormente, de sistemas de recolha selectiva, reciclagem e
compostagem, a nivel nacional.

b) Objectivos, metas e iniciativas

1.1. Garantir a formacéo e qualificacdo profissional de

quadros nacionais

Assim sendo, um dos objectivos deste eixo sera a forma-
¢do, em temas especificos do sector, de quadros nacionais
de niveis superior e intermédio. Para atingir este objectivo,
propde-se a prossecucio das seguintes metas:

Até 2015, ter implementado um Programa de Acgdes de
Formacao;

Até 2020, ter implementados cursos de nivel superior
(pos-graduacdo, mestrados, doutoramentos) em matérias
especificas do sector.

Programa de Accoes de Formacio

O Programa, a ser elaborado pelo Ministério do Ambiente
em articulagio com o Ministério da Educacdo, devera elen-
car o conjunto de ac¢des de formacdo, por tipo de matéria,
a realizar para técnicos do sector. Para cada acc¢do de forma-
¢ao deverdo ser definidos, entre outros aspectos, o dambito,
objectivos, publico-alvo, equipa de formadores e plano de
implementacéo.

Cursos de nivel superior em matérias especificas do
sector

Por outro lado, € importante que as institui¢des gover-
namentais, em especial o Ministério da Educacfio, apoiem
e incentivem a criacdo de cursos de nivel superior sobre
matérias especificas do sector, como por exemplo a Gestdo
Integrada de Residuos. Estes cursos devem ser leccionados
em Universidades com uma boa reputacio de qualidade aca-
démica, e em diferentes Provincias do pais.

1.2. Garantir a consciencializacdo da populacdo da
importincia da gestdo de RU

Para garantir a indispensavel mobilizacdo e participa-
¢do da populacdo na implementacdo do PESGRU, devera
ser assegurada a consciencializacdo dos municipes para o
impacte na satde publica, bem-estar e ambiente da gestdo
de residuos.

Para garantir esta sensibilizagfo, sdo propostas as seguin-
tes metas:

Até 2015, 50% das escolas implementam no seu cur-
riculo escolar programas de sensibilizac@o, passando para
100% até 2020,

Até 2017, 50% dos Municipios implementam, por ano,
pelo menos uma campanha local de sensibilizacdo, incre-
mentando para 100% até 2025.

Programa Nacional de Sensibilizacdo

O cumprimento das metas definidas depende da imple-
mentacio de um conjunto de iniciativas cujo ponto de partida
€ o desenho do Programa Nacional de Sensibilizacdo, no
qual o Ministério do Ambiente devera definir as mensagens,
publico-alvo e meios preferenciais das campanhas a realizar
a nivel local. Podem, por exemplo, ser definidas directrizes
ao nivel de:

Instrucdes e informac@o a disponibilizar em panfletos ou
em acc¢oes porta-a-porta;

Colaboracgdo das operadoras para colocagdo de slogans
nos carros de recolha;



I SERIE — N.° 168 — DE 30 DE AGOSTO DE 2012

4811

Disponibilizacdo nas radios de um hordrio fixo por
semana/ més para mensagens de sensibilizagdo;

Implementagdo de uma semana nacional de limpeza
publica.

Campanhas municipais de sensibilizacdo

Posteriormente, estas orientacdes deverdo ser vertidas,
pelas Administra¢cdes Municipais, em campanhas locais de
sensibilizacdo. Na implementacdo dessas campanhas deve
ser amplamente fomentada a parceria com organismos do
sector (por exemplo, operadoras derecolha, ONG, empresas
com interesse em material reciclavel) bem como entidades
com elevada visibilidade e influéncia sobre a populacéo (por
exemplo, sobas, lideres religiosos, figuras publicas).

Para motivar o empenho nesta matéria, o MINAMB
devera promover um conjunto de concursos para reconheci-
mento das melhores performances. Para o efeito, poderiam
ser criados, por exemplo, os prémios de “Melhor campanha
de sensibilizacdo” ou a “Cidade mais limpa”, cujos resulta-
dos seriam amplamente publicitados.

Curriculo escolar

Outra vertente crucial de sensibiliza¢o € a comunicagdo
nas escolas. Um primeiro passo devera passar pela definicdo

e formac@o dos docentes no contetido e programas a incluir
no curriculo escolar, bem como a defini¢io do suporte didac-
tico necessario.

Projectos-piloto em escolas

Adicionalmente, devem ser niciados programas-piloto
em varias escolas, em diferentes Provincias do pais. Em fun-
¢do dos resultados obtidos com estas experiéncias, devera ser
incentivada a divulgacao dos sucessos obtidos e a replicacdo
dos programas em outras escolas. Um dos programas-piloto
deveria incidir sobre as técnicas de compostagem em
pequena escala, podendo ser iniciado, por exemplo, numa
zona rural, para potenciar a utilidade do composto. As crian-
cas aprenderiam métodos simples de compostagem, sendo
incentivadas a aplica-los nas suas casas e a partilhar esse
conhecimento com a sua comunidade.

Um outro programa-piloto poderia incentivar escolas a
comprometerem-se com a responsabilidade de manter limpo
um determinado perimetro em seu redor. Desta forma, as
crian¢as estariam directamente envolvidas na pratica de lim-
peza da comunidade, ganhando habitos de deposicdo de
residuos nos locais adequados.

Figura 30 - Sintese dos objectivos, metas e iniciativas para o eixo de Formacao e sensibilizacio

Objectivos Metas

Iniciativas

1.1. Garantir a formagéo e quali-
ficagédo profissional de quadros

até 2015

Implementado Programa de A cgoes de Formagio,

1.1.1. Definir e implementar um Programa de Acgdes de
Formacg do

nacionais
rias do sector, até 2020

Implementados cursos de nivel superior sobre maté-

1.1.2. Fomentar a cria¢do de cursos de nivel superior
sobre matérias do sector

campanha local de sensibilizacéo:
500 ate 2017
100%p ate 2025

1.2. Garantir a consciencializacio

Municipios implementam, por ano, pelo menos uma

1.2.1. Desenhar Programa Nacional de Sensibilizacdo
para uniformizacdo de mensagens

1.2.2. Implementar campanhas municipais de sensibili-
zag#@o, em parceria com outras entidades

da populagéo para a importancia
da gestdo de RU
gramas de sensibilizacéo:

502 ate 2015
100% ate 2020

Escolas implementam no seu curriculo escolar pro-

1.2.3. Incluir no curriculo escolar na area do ambiente
mensagens sobre gestédo de residuos e reciclagem

1.2.4. Implementar projectos-piloto em algumas escolas

I1.2 Recolha indiferenciada

Devera ser assegurada a abrangéncia, eficiéncia e qua-
lidade do servigo de recolha de residuos, bem como a total
recolha do passivo existente

a) Desafios

Tém-se verificado melhorias consideraveis nos siste-
mas de recolha de varias cidades, como Luanda, Huambo
e Benguela. No entanto, o desenvolvimento e optimizagido
deste processo continua a ser um dos grandes desafios da
gestdo de residuos no pais, existindo ainda um significativo
potencial de melhoria da taxa da cobertura e da eficiéncia
do sistema.

Tendo em conta a dimens@o do pais e as diferentes reali-
dades existentes em termos de ordenamento territorial, sera

importante que Angola adeque as praticas as caracteristicas
das localidades, e aloque os seus recursos de forma eficiente.

2.1 Assegurar a abrangéncia do servi¢o de recolha de
residuos

Um dos objectivos deste eixo do PESGRU € o incre-
mento da cobertura do servico de recolha de residuos no
pais, a qual se estima actualmente em cerca de 50% (valor
estimado com base numa amostra reduzida de Municipios
angolanos).

Tendo em consideracdo as especificidades de diferentes
enquadramentos populacionais, as taxas de recolha deverdo
evoluir para:

Cerca de 100%nas zonas urbanas estruturadas, até 2015;

Cerca de 100% nas zonas peri-urbanas, até 2020;
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Pelo menos 80% nos aglomerados populacionais das
zonas rurais, até 2022.

Refor¢o dos meios de recolha

Para atingir as metas propostas terfio, necessariamente,
de se realizar investimentos ao nivel de:

Meios de acondicionamento;

Meios de transporte, tanto manuais como mecanicos;

Recursos humanos.

Tendo em conta as projec¢des de producio de residuos
(ver capitulo de Pressupostos base do processo de reflexido
estratégica) e a informacdo disponibilizada por algumas
operadoras de recolha, foram estimadas as necessidades de
financiamento para cada Municipio (ver capitulo de Plano
de Investimento).

Estacdes de transferéncia

Complementarmente ao refor¢o dos meios de recolha, as
entidades provinciais deverdo definir, quando e se aplicavel,
a rede de estacdes de transferéncia a implementar. Na con-
cepcdo desta rede deverdo ser tidos em conta varios factores,
de entre os quais se destacam:

Meios de recolha e acondicionamento existentes, sendo
a utilizacdo de meios de recolha de pequena dimensdo e
a dispersdo dos meios de acondicionamento factores que
influenciam a necessidade de implementacéo de estagdes de
concentragdo de residuos;

Distancia das infra-estruturas de deposi¢cdo aos pontos
de producdo de residuos, sendo que os sistemas nos quais
estas distAncias sejam elevadas, terdo, tendencialmente,
maior necessidade de serem suportados por estacdes de
transferéncia;

Estado das infra-estruturas rodoviarias, tanto nas zonas
de producio, como nos acessos as infra-estruturas de trata-
mento/ deposicio.

Tendo em conta as projec¢des de producio e a rede de
infra-estruturas de tratamento e deposi¢do preconizada,
podera fazer sentido equacionar a introdugdo de estacGes
de transferéncia nas Provincias de Benguela, Bi¢, Huambo,
Huila e Lunda-Norte.

Estas estacOes poderdo incluir ainda infra-estruturas
de triagem manual, permitindo a separacdo de residuos
reciclaveis com a consequente criacdo de postos de traba-
lho. Nas localidades onde existam, os catadores poderiam
ser alocados a estes postos, capitalizando a sua experién-
cia na selecgdo de residuos e fomentando a sua integrago
na economia formal e garantindo através de programas de
acompanhamento sanitario, a melhoria das suas condi¢des
de trabalho.

O papel central das populag¢des na recolha de residuos

Tendo estes meios e infra-estruturas assegurados, o sis-
tema de recolha encontrar-se-a preparado para atingir as
metas definidas. No entanto, sera ainda necessario sen-
sibilizar as popula¢des em zonas isoladas e distantes de
contentores para a importancia de se responsabilizarem pelo
transporte e entrega dos residuos no ponto de recepgdo mais
proéximo.

Solugdes alternativas de recolha

Adicionalmente, o Ministério do Ambiente devera dina-
mizar a implementagédo de projectos-piloto de praticas de
recolha menos convencionais, tendo por base experiéncias
bem-sucedidas verificadas noutros paises com caracteristi-
cas socioeconomicas e territoriais semelhantes a Angola.

Neste contexto, deverdo ser avaliadas e seleccionadas as
solucgdes a testar, elaborando-se um plano de implementagéo
especifico para cada projecto-piloto a concretizar.

2.2 Assegurar a qualidade do servico de recolha de
residuos

O terceiro objectivo deste eixo estratégico € a garantia
da qualidade do servigo de recolha, sendo a meta definida
a obtencdo, até 2020, de um nivel semelhante ao de paises
desenvolvidos, para o que devem ser definidos indicadores.
Para tal deverdo vir a ser definidos, em fun¢éo das caracte-
risticas de cada zona, indicadores de qualidade de servico,
de que € exemplo a frequéncia de recolha, e o racio de con-
tentores por mil habitantes.

Elaborar regulamentos locais de gestfo de residuos

Os regulamentos locais de gestdo de residuos devem
estabelecer os requisitos que tém de ser verificados pelos
diversos intervenientes no circuito de gestdo dos residuos
urbanos produzidos na area de jurisdigao.

Constituem um instrumento relevante, que faz parte
integrante do processo de implementagcdo das estratégias
e medidas plasmadas nos instrumentos de planeamento e
que promove a articulagdo entre os agentes a uma escala
municipal.

E referencial, com processos e procedimentos apro-
priados, interdependentes e harmonizados, que consagra a
internalizacdo dos principios da gestdo adequada de resi-
duos em areas transversais da actividade local (por exemplo
limpeza urbana, licenciamento do comércio e servigos, espa-
¢os publicos, urbanismo, instruumentos de gestéo territorial,
entre outros).

A figura seguinte sistematiza uma proposta de estrutura

para os regulamentos municipais de gestdo de residuos:
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Figura 31 - Proposta de estrutura dos regulamentos municipais de gestiio de residuos

Contendos Descritive

Detalhe

Abrange os residuos urbanos (RU), produzidos na area
do Municipio, limitados em quantidade e em qualidade
Abrange os residuos de construgéo e demoligéo (RCD)

Ambito

Producéo diaria menor ou igual a 1.100 litros

Composicéao similar a dos residuos produzidos nas habitagoes
Producéo diaria de RCD menor ou igual a 1 m*

Os residuos industriais, hospitalares, radioactivos, entre oufros
ficam excluidos

w
L] g
L . . * As defini¢des devem estar em
,@ * Define os principais conceitos plasmados no articulado consom"mcfa com a legislacio quadro
& no regulamento geral de residuos _ , gistagdo q
5 sobre gestéo de residuos
=} (= - - .
i é Sistematiza os principais requisitos anlicaveis a0 Contempla as actividades de produgéo, recolha indiferenciada e
N - . a . . ar . . ar
Cl g coniunto das i nfrI:: es!rllljturas qe ui amagntos veiculos selectiva, armazenagem, transferéncia, valoriza¢ao e eliminagéo
v S = Y . » equip e Aplica os principios do poluidor-pagador e da responsabilidade
': ] meios de acondicionamento, recursos humanos, mstitu- ela gestio
g # & | cionais e financeiros, que intervém no circuito de gestdo peia ges - _—
882 , * Especifica as condi¢ 6es operacionais para cada componente do
E S | dosresiduos . ;
- ﬁ SGEM (por exemplo, horarios de funcionamento)
z As NT devem fazer parte integrante dos projectos urbanisticos sub-
-z L metidos ao Municipio
S 82 § * Enquadra Normas Técnicas (NT) que * Devem ser verificaveis durante as vistorias e ac¢des de fiscalizagéo
2 g = 2 | identifiquem os procedimentos aplicaveis a gestdo de Exemplos:
@ a E 2 | residuos Espagos reservados a contentores no interior do edificios.
A 3 'g‘f Determinagéo da tipologia e quantidade de contentores para um de-
a terminado espaco

* Contempla o modelo de gestdo adequada de residuos
Jjunto dos érgéos locais

Articulagio
nas areas
transversais
do Municipio

Exemplo:

* Servigo de Urbanismo - a afribuicéo de licencas de habitagéo
deve estar condicionada a evidéncia de

que os residuos produzidos durante a construgdo foram encami-
nhados para destino licenciado

* Define as tarifas a aplicar pelos servigos prestados aos
intervenientes no circuito de gestio de residuos
* Define o modo de pagamento e a periodicidade

Taxas

* Recolha de residuos volumosos nas habitagdes, recolha de
residuos nas superficies comerciais, aluguer de contentores, enfre
outros

para o ambiente, para satude piiblica e para a gestédo dos
servigos do Municipio

* Define os montantes das coimas considerando a
gravidade da contra-ordenagéo, a culpa e a situagéo
econdmica do agente

Fiscalizacéo e
Sang des

* [dentifica as situa¢oes que implicam maiores impactes

Exemplos:

* Residuos perigosos nos contentores de residuos urbanos
* Desvio de contentores,

* Abandono ou queima de residuos,

* Remocgéio ou escolha de residuos nos contentores

Para alcancar este objectivo ambicioso, o Ministério do
Ambiente poderda comecar por preparar um regulamento
genérico que oriente as entidades locais na elaboracgdo e
aprovacdo dos seus regulamentos especificos.

2.3 Assegurar a eficiéncia do servico de recolha de
residuos

Outro dos objectivos deste eixo € a optimizacdo da efi-
ciéncia do sistema de recolha no pais, visando garantir que
as metas de recolha estabelecidas sdo atingidas em 2022 a
custos competitivos, em linha com valores de referéncia
intemacionais.

Adequacdo dos meios e solugdes de recolha a cada con-
texto particular

A optimizagdo da eficiéncia do servico passard por
garantir, através das entidades locais, a adequacéo do tipo de
meios as caracteristicas da zona de recolha. Para esse efeito,
sera importante capitalizar os principios e boas praticas que
vém sendo comprovadas em varias cidades do pais, sendo de
referir as seguintes:

Em malha urbana estruturada, devem ser privilegiados
meios de recolha mecéanicos e a colocagdo, por prédio, de
um contentor de dimenséo média (entre 60 e 200 litros) para
uma recolha porta-a-porta;

Em zonas periféricas ndo padronizadas, em cidades
como Luanda e Lobito, tem-se verificado que a recolha é
mais efectiva numa logica de recolha primaria porta-a-porta
com meios manuais (por exemplo, carros-de-méo) ou meca-
nicos pequenos (por exemplo, motas), sendo os residuos
recolhidos concentrados em barcas a entrada dos bairros,
para posterior recolha mecanica (por exemplo, com camides
ou tractores) e transporte para o local de deposicao.

A preferéncia por barcas nas zonas periféricas é expli-
cada pela elevada taxa de roubo de contentores de plastico
verificada nestas localidades. Contudo, a utilizacdo de bar-
cas apresenta também alguns inconvenientes, pois séo
demasiado altas para criancas ou adultos com carros-de-méo
colocarem os residuos. Por este motivo, é aconselhavel que,
sempre que economicamente sustentavel, seja alocado um
cantoneiro a estes locais para auxiliar na colocagéo dos resi-
duos, ou que seja facilitado o acesso as barcas através, por
exemplo, da colocagdo de rampas ou rebaixamento do solo.
Podera ainda equacionar-se a implementacdo de solugdes
inovadoras mas as quais estdo associados niveis de investi-
mento superior, como contentores subterrdneos.

Melhoria da organizacéo do territério e optimizacao das
infra-estruturas rodoviarias
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E ainda findamental, para a optimizacdo da eficiéncia
do sistema, actuar ao nivel do planeamento urbanistico e
do territério bem como das infra-estruturas de transporte.
Actualmente, e como ja referido anteriormente, o estado
das vias e a falta de planeamento urbanistico condicionam
fortemente o acesso dos meios de recolha a certas zonas e
contribuem para a reducdo da vida util dos mesmos. Neste
contexto, o Ministério do Ambiente, em conjunto com
outras entidades, como os Ministérios dos Transportes € do
Urbanismo e Construcfo, e as varias organizacoes de dmbito
local, deverafomentar ofoco na melhoria das infra-estruturas
rodoviarias e garantir que nos Planos Directores Municipais
(PDM) sdo consideradas as necessidades de ordenamento de
territério para a eficiente recolha de residuos e para a ade-
quada localizacdo de estagdes de transferéncia.

2.4 Assegurar arecolha do passivo existente

O ultimo objectivo deste eixo refere-se a recolha do pas-
sivo de residuos existente, para o qual foram definidas as
seguintes metas:

Até 2015, devera ser recolhido 100% do passivo em
todas as capitais de Provincia;

Até 2020, devera ser recolhido 100% do passivo das res-
tantes cidades do pais.

Municipios do Huambo que

inquérito) devera evoluir para:

« 100% nas zonas urbanas
estruturadas, até 2015

2.1. Assegurar a
abrangéncia do servigo
de recolha de residuos

2020

2022

A taxa actual de recolha de residuos de
aproximadamente 50% (média dos

disponibilizaram esta informagéo no

« 100% nas zonas peri-urbanas, até

« Pelo menos 80% nos aglomerados
populacionais das zonas rurais, até

Para o efeito, serd essencial uma estreita coordenagéo
entre as entidades locais, devendo os Governos Provinciais,
conjuntamente com as autoridades Municipais e as empre-
sas de recolha, desenhar uma estratégia e elaborar o plano de
implementacéo para a remocdo do passivo existente.

Neste contexto, deverdo ser identificados, tipificados,
caracterizados e quantificados os focos de concentragio do
passivo (por exemplo, valas nas zonas peri-urbanas, encos-
tas perto de musseques, linhas férreas, descampados onde
sdo depositados inadequadamente residuos de construgéo/
demoli¢do) para que sejam identificadas estratégias de reco-
lha adequadas a cada situac@o.

Apos a identifica¢do das estratégias a implementar, deve-
rao ser estimadas as necessidades de meios e investimento
para a recolha do passivo e, em funcdo das caracteristicas
de cada localidade, avaliada a necessidade de incluséo, nos
contratos com as operadoras de recolha, da prestacdo deste
Servigo.

A recolha do passivo tem que ser necessariamente articu-
lada com a disponibilidade de locais de deposicdo adequados
com a melhoria das condi¢Ges de recolha e com forte inves-
timento na sensibilizacdo das populagdes.

Figura 32 - Sintese dos objectivos, metas e iniciativas para o eixo de Recolha indiferenciada

2.1.1. Refor¢ar os meios de recolha

2.1.2. Desenhar a rede de estacgdes de
transferéncia/ triagem

2.1.3. Implementar comunicagao sobre
entrega de residuos, com envolvimento da
populacio

2.1.4. Implementar projectos-piloto de
préaticas de recolha nao convencionais

2.2. Assegurar a
qualidade do servico de
recolha de residuos
indicadores

O nivel de servigo do sistema de recolha
devera atingir, até 2020, niveis
semelhantes a paises desenvolvidos,
para o que devem ser definidos

2.2.1. Elaborar regulamentos provinciais/
municipais de gestdo de residuos

2.2.2. Implementar melhorias aos contratos
com as empresas de recolha

2.3. Assegurar a
eficiéncia do servico de

recolha de residuos nivel de optimizagao elevado

Os custos do servigo de recolha de
residuos deverdo atingir, até 2022, um

2.3.1. Implementar estratégia de adequagao
do tipo de meios as caracteristicas da zona
de recolha

2.3.2. Promover a melhoria de infra-
estruturas de base para uma recolha
eficiente

2.4. Assegurar a
recolha do passivo
existente

+ Até 2015, devera ser recolhido 100%
do passivo nas capitais de Provincia

« Até 2020, devera ser recolhido 100%
do passivo das restantes cidades

2.4.1. Elaborar e implementar uma
estratégia de recolha do passivo
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II. 3 Recolha selectiva e reciclagem

A Recolha selectiva € um dos eixos do Plano fundamen-
tal na consolidacdo de uma politica moderna de gestdo de
residuos, indutora de criacdo de valor, a nivel social, econo-
mico e ambiental

a Desafios

Em muitos paises, e Angola nido € excepcdo, a produ-
¢do de residuos tem crescido em fungfio do aumento dos
padroes de consumo, da producio e do crescimento eco-
némico e populacional. O aumento populacional aliado ao
crescimento vertiginoso das grandes cidades, e ao consumo
crescente de bens de consumo cada vez mais descartaveis,
expressa a dimensdo do problema e a necessidade de os
Poderes Publicos a nivel central e local encontrarem solu-
¢Oes para uma recolha adequada dos residuos e para o
reaproveitamento do material recolhido.

Outros aspectos devem merecer uma atengdo perma-
nente, como a falta de disponibilidade de areas adequadas
para deposicdo de residuos bem como o niimero crescente
de pessoas, inclusive criancas, cuja sobrevivéncia se apoia
em materiais que retiram do lixo. No momento em que os
governos e a sociedade se esforcam para erradicar o trabalho
infantil, € urgente encontrar formas para afastar as criancas
desses locais e eliminar definitivamente os depositos de lixo
a céu aberto.

Neste cenario surge um instrumento valioso para a ges-
tdo de residuos, a educagdo ambiental e a valorizagdo social
dos cidaddos: a Recolha Selectiva dos RU.

A recolha selectiva consiste num conjunto de operagdes
aplicadas a residuos com caracteristicas especificas e cuja
implementacédo permite estar em linha com a hierarquia de
principios da gestio de residuos, isto €, s6 enviar para depo-
sicdo em aterro o que ndo € possivel valorizar.

Figura 33 - Hierarquia de gestdo de residuos

Opgdo mais
favoravel

Opgéo menos
favorével

Fonte: Sociedade Ponto Verde

Por via da recolha selectiva obtém-se residuos reci-
claveis, os quais tém potencial de valorizagdo através de
processos de reciclagem, o que 6 € possivel acontecer caso
o cidaddo separe correctamente os residuos produzidos.

Os residuos indiferenciados, isto é, os que nfdo séo
separados através da recolha selectiva, sdo encaminhados
para valoriza¢do orgénica, para valorizacdo energética ou
para aterro. No ambito da valorizagdo orgénica, por via de
tratamentos mecénicos € possivel retirar materiais que pos-
teriormente podem ser enviados para reciclagem.

Figura 34 - Esquema simplificado das operacdes de gestio de residuos urbanos

orgénica

Escorias
metalicas
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metalicas
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Materiais
reciclaveis

cartdo

Aplicagdo em
construgao civil

- Aterro
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1

Fonte: Sociedade Ponto Verde
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E através da separacdo dos materiais reciclaveis presen-
tes nos residuos urbanos, quer pela ac¢do do cidaddo, quer
através de operagdes subsequentes (recolha e triagem) que €
possivel ter os mesmos disponiveis em quantidade e quali-
dade para serem enviados para reciclagem.

Constituindo o inicio de todo um processo, a forma
como arecolha selectiva ¢ implementada pode determinar o
sucesso ou insucesso de uma politica de gestdo de residuos
focalizada no aproveitamento dos residuos com aptiddo para
serem reciclados.

Os cidadaos podem e devem participar activamente na
correcta separacdo dos residuos para posterior reciclagem
como afirmacdo da sua cidadania, estando assim a contri-
buir, desta forma, para uma sociedade que se pretende mais
justa e mais equilibrada do ponto de vista ambiental, social
e econdmico.

Esta contribui¢do, com visibilidade para a sociedade,
requer um esfor¢o voluntario na alteracdo de atitudes e com-
portamentos, a qual no fundo reflecte as preocupacdes dos
cidaddos com as geragoes futuras. A motivagdo da popula-
¢do para o seu papel de separador de residuos € fimdamental
e determinante para o sucesso de qualquer programa de
recolha selectiva implementado ou a implementar.

O cidaddo ndo motivado e ndo participativo interrompe o
ciclo de materiais associados a recolha selectiva, sendo que
mesmo existindo as infra-estruturas necessarias, a comuni-
cacdo e sensibilizacdo sdo fundamentais para garantir que
todo o processo se inicie e se complete.

O papel do cidaddo na implementacéo de um programa
de recolha selectiva € dos mais importantes e € aquele que
pode mais facilmente condicionar o seu sucesso. E pois
importante definir criteriosamente o tipo de abordagem e os
meios a utilizar para garantir a partida a sua adesdo.

Além da separacdo do material reciclavel, a recolha
selectiva oferece oportunidades, de participa¢do comunitaria
e de exercicio da cidadania por parte da populacio, ao pres-
tar apoio a administra¢cdo municipal. Aos poderes publicos
compete informar, educar e oferecer infra-estruturas para os
cidaddos se mobilizarem num esfor¢o de mudanca de habi-
tos e comportamentos e de unifio em iniciativas colectivas e
participadas.

b) Objectivos e metas

3.1. Implementar progressivamente a recolha selectiva
multimaterial

O cumprimento deste objectivo pressupde um envol-
vimento institucional e financeiro por parte dos Governos
central e provincial, dos Municipios e uma atitude partici-
pativa de indole voluntaria por parte dos cidad@os, aos quais
vai ser feito um apelo a separacdo na origem, dos diferentes
componentes dos residuos.

A participacdo do cidaddo afigura-se findamental, na
medida em que, na grande maioria das situacGes estardo em
causa, por parte destes, mudancas significativas no que se
refere a atitudes e comportamentos.

A este objectivo estardo associadas as seguintes metas:

Até final de 2013, iniciar programas piloto de recolha
selectiva na cidade de Luanda;

Até 2017, implementar programas de recolha selectiva
em 50% das capitais de Provincia,

Até 2022, implementar programas de recolha selectiva
em 100% dos Municipios.

Subjacente ao cumprimento destas metas estd um con-
junto de iniciativas a desenvolver ao longo do espago
temporal do PESGRU:

Incluir nos regulamentos locais directrizes sobre a reco-
lha selectiva;

Dar conhecimento destas directrizes quer aos funciona-
rios locais quer a populagio em geral;

Implementar comunicacdo especifica de apelo a partici-
pacdo da populacdo e para fornecer instru¢des basicas de
separacdo dos materiais;

Implementar comunicacéo dirigida a grupos especificos
(por exemplo, escolas, grandes produtores de residuos, enti-
dades da Administracdo Publica).

Realizar inquérito junto da populagdo para auscultar
eventuais dificuldades existentes e cujo levantamento pode
levar a melhoria do sistema a implantar;

Definir e implementar o modelo de recolha selectiva:

- Tipo de equipamento e locais de instalac@o,

- Definicéo de rotas e horarios de recolha.

Instalar centros de friagem e outras infra-estruturas
necessarias;

Definir indicadores de monitorizagdo do programa de
recolha selectiva;

Difundir junto da populac¢do os resultados alcangados
com o programa de recolha selectiva.

3.2. Promover a reciclagem de materiais e o desenvolvi-
mento do respectivo sector industrial

Atingir este objectivo decorre necessariamente do nivel
de implementacdo da recolha selectiva, como garante de
fonte de recursos para o sector da reciclagem que se venha
a desenvolver.

Para garantir a fonte de recursos que permita ao sec-
tor industrial perspectivar em termos de futuro qual o
quantitativo de matérias-primas secundarias que ira poder
utilizar € fundamental por um lado definir metas quantifica-
das e por outro lado tomar as iniciativas que levem ao seu
cumprimento.

Para cumprir este objectivo estabelecem-se as seguintes
metas de reciclagem para os materiais reciclaveis dos resi-
duos urbanos, como minimos a atingir em 2022:

Figura 35- Metas de taxas de reciclagem por material

para 2022
Materiais Taxa de reciclagem
Vidro 100
Papel/ cartio 10%
Plastico 5%
Metal 10%
Total dos materiais 10%

A taxa de reciclagem é calculada pela seguinte formula:

Quantidade do material Y enviado para reciclagem (ton)

Taxa de Reciclagem (%0) = - - -
Potencial do matenal Y existente nos RU (ton)
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A taxa de reciclagem tem como referéncia a quantidade
potencial de cada um dos materiais existentes nos RU, a qual
€ determinada através da estimativa de producgdo de RU e
da percentagem desse material existente nos mesmos RU,
assumindo os dados de composicdo disponibilizados pela
Provincia de Luanda.

As metas de reciclagem acima estabelecidas resultam da
conjugacdo dos seguintes elementos:

Estimativa de populagdo de Angola para 2012 e 2022;

Estimativa de producéo de residuos para 2012 e 2022;

Caracterizacdo dos residuos produzidos actualmente,
pressupondo-se que a mesma se mantém até 2022;

Caracteristicas demograficas;

Nivel de consciencializacdo da populacéo para a recolha
selectiva;

Infra-estruturas e praticas de recolha selectiva existentes
em Angola;

Programas derecolha selectiva em outros paises (nomea-
damente Portugal, e paises da Ameérica do Sul e Asia);

O cumprimento do objectivo anterior.

Tendo como meta em 2022 um taxa de reciclagem total
de 10%, tal corresponde nesse ano a 395 mil toneladas de
materiais reciclaveis a enviar para reciclagem, de um total
de aproximadamente 3,95 milhdes de toneladas de potencial
de materiais reciclaveis.

Para concretizar este potencial sera necessario:

Realizar uma estimativa de producfio e caracterizag@o
dos RU mais detalhada de acordo com metodologia aplica-
vel a todos ou a maior parte dos Municipios, no horizonte
do PESGRU;,

Avaliar o mercado de materiais reciclaveis, identificar
potenciais comerciantes/ recicladores e definir as rotas de
escoamento (por exemplo, exportagdo dos materiais, comer-
cializacdo interna através do fomento de inddstrias a nivel
nacional ou armazenamento dos materiais para aproveita-
mento e valoriza¢io a médio/ longo prazo)

Figura 36 - Sintese dos objectivos, metas e iniciativas para o eixo de Recolha selectiva e reciclagem

Objectivos Metas

Iniciativas

Iniciar programas piloto de recolha
selectiva:

Na cidade de Luanda, até final de 2013

. Em 50% das capitais de Provincia, até
2017

. Em 100% dos Municipios, até 2022

3.1. Implementar pro-
gressivamente a recolha
selectiva multimaterial .

3.1.1. Incluir nos regulamentos locais directrizes sobre arecolha selectiva

3.1.2. Dar conhecimento destas directrizes aos funcionarios locais e a
populacdo em geral

3.1.3. Implementar comunicacio especifica de apelo a participagéo e
instrug des basicas de separagéo dos materiais

3.1.4. Implementar comunicagdo dirigida a grupos especificos

3.1.5. Realizar inquérito junto da populagio

3.1.6. Definir e implementar o modelo de recolha selectiva

3.1.7. Instalar centros de triagem e outras infra-estruturas necessarias

3.1.8. Definir indicadores de monitorizagdo do programa de recolha
selectiva

3.1.9. Difundir junto da populagéo os resultados alcangados com o
programa de recolha selectiva

3.2. Promover a Até 2022, cumprir um minimo de:
reciclagem de materiais | o
€ o desenvolvimento
do respectivo sector

industrial

10% de taxa de reciclagem do vidro
. 10% de taxa de reciclagem do papel/
cartio

. 59 de taxa de reciclagem do plastico
. 10% de taxa de reciclagem de metais

. 10% de taxa de reciclagem do total de
materiais reciclaveis

3.2.1. Realizar uma estimativa de producéo e caracterizagéo dos RU mais
detalhada

3.2.2. Avaliar o mercado de materiais reciclaveis, identificar potenciais
comerciantes/ recicladores e definir as rotas de escoamento

I1.4 Fluxos especificos

A gestdo de fluxos especificos merece uma gestéo dife-
renciada pelos seus impactes para o ambiente e para a satde
publica

a) Desafios

A gestdo de residuos representa um sector econdmico em
crescimento acentuado que promove a criacdo de emprego
pela utilizagdo intensiva de m@o-de-obra (por exemplo,
recolha, triagem e valoriza¢do de residuos de embalagens),
e desempenha um papel essencial na implementago de uma
economia circular, que reintroduz os residuos emnovas apli-

ca¢Oes produtivas, como substitutos de matérias-primas e de
energia, com impactes positivos na utilizacido sustentavel
dos recursos naturais.

Neste sentido, o normativo juridico intemacional aplica-
vel a gestdo de residuos (por exemplo directivas da Unifio
Europeia) estabelece requisitos especificos para os residuos
resultantes de alguns dos bens de consumo em fim-de-vida,
designadamente:

Residuos de embalagens;

Pilhas e acumuladores usados;

Veiculos em fim-de-vida;
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Pneus usados;

Oleos minerais usados;

Residuos de equipamentos eléctricos e electronicos;

Residuos de construcgéo e demoligao.

Os fluxos especificos de residuos, pelos seus impactes
para o ambiente e para a satde publica, merecem uma estra-
tégia de gestdo diferenciada consubstanciada na hierarquia
de gestdo de residuos, que enquadre em primeiro lugar a
prevencdo e a reducio, seguidas da preparagdo para reutili-
zacdo, reciclagem ou outras formas de valorizagdo, em que
a eliminacdo deve ser a ultima opcao.

E imperativo estabelecer regras de gestdo e definir metas
e objectivos derecolha selectiva, dereciclagem e de valoriza-
¢do, diferidos no tempo, para que os operadores economicos
promovam os ajustamentos necessarios para internalizarem
0s novos requisitos nas respectivas actividades, e participa-
rem na estruturacdo dos sistemas integrados de gestdo.

Os operadores economicos, nomeadamente os pro-
dutores dos bens, desempenham um papel fulcral na
prossecucdo da estratégia de gestdo dos fluxos especificos
de residuos. Sdo eles que através da aplicacdo do princi-
pio da Responsabilidade Alargada do Produtor (RAP) ficam
obrigados a assegurar/ financiar a gestdo ambiental e econo-
micamente adequada dos seus bens em fim-de-vida.

Complementarmente, a estratégia de gestdo de flu-
xos especificos também deve co-responsabilizar os varios
intervenientes no ciclo-de-vida dos bens (produtores, distri-
buidores, consumidores e operadores de gestdo de residuos).

Normalmente, os produtores que tém a responsabilidade,
total ou parcial, fisica ou financeira, pela gestao dos bens em
fim-de-vida, transferem essa competéncia para as entidades
gestoras de sistemas integrados.

Deste modo, podem direccionar a actividade para o res-
pectivo negdcio (core business) e, simultaneamente, garantir
um desempenho ambiental e economicamente adequado ao
nivel da gestdo dos seus bens quando atingem o fim-de-vida.

Com esta modalidade ¢ garantido o efeito de escala,
inviavel a titulo individual, que tem vantagens para os inter-
venientes na cadeia de valor, bem como para o Estado, que
licencia e regula a actividade dos sistemas integrados de
gestao.

As entidades gestoras dos sistemas integrados podem
assumir multiplas naturezas juridicas e organizacionais (por
exemplo, associacdes e sociedades andnimas) e sdo consti-
tuidas na sua maioria/ totalidade pelos produtores dos bens
(mais representativos), e, em alguns casos, por representan-
tes da distribuicdo e dos operadores de gestdo de residuos.

A principal fonte de financiamento das entidades gesto-
ras dos sistemas integrados resulta de prestagdes financeiras

(ecovalores), que sdo suportadas pelos fabricantes de bens
e/ ou embaladores/ importadores, em funcéo dos bens colo-
cados no mercado interno. Os “ecovalores” podem ser
repercutidos em toda a cadeia comercial.

As prestacdes financeiras sdo estabelecidas pelo Estado,
mediante proposta da entidade gestora, e devem diferenciar
positivamente os produtores que apresentam um desempe-
nho ambiental mais elevado, designadamente na colocacio
de bens no mercado que tenham em conta a prevencéo da
quantidade e da perigosidade dos residuos e na promocgao da
sua reciclagem (por exemplo, ecodesign).

As entidades gestoras, que devem ser sem fins lucra-
tivos, financiam as operagOes através de contrapartidas
financeiras, que sdo contratualizadas com os intervenientes
nos circuitos de gestio (entidades plurimunicipais, de logis-
tica, de tratamento e valorizacdo e eliminac¢fo), mas também
as acgoes de sensibilizagdo (mobilizagdo dos cidadaos) e de
investigacdo e desenvolvimento (envolvimento da comuni-
dade cientifica).

Deste modo, a intervencdo das entidades gestoras dos
sistemas integrados € essencial para a optimizagdo da ges-
tdo dos fluxos especificos, contribuindo para a separacéo na
origem das frac¢oes valorizaveis e para o seu processamento
ambiental e economicamente mais eficiente, o que previne,
substancialmente, a quantidade e a perigosidade dos resi-
duos indiferenciados a eliminar.

As entidades gestoras dos sistemas integrados estdo
legalmente vinculadas ao cumprimento de metas exaus-
tivas de recolha selectiva, tratamento e valorizagdo, para
além das ja referidas accoes de sensibilizagdo ambiental
(por exemplo, comunica¢io nos media) e de investigagdo
e desenvolvimento (optimizacio dos processos logisticos,
melhoria das tecnologias de reciclagem, entre outros).

A operacionalizacdo da gestdo dos sistemas integrados
de fluxos especificos suporta-se, essencialmente, na rede de
infra-estruturas (pluri)municipais, nos operadores privados
de gestdo de residuos e na distribuicdo, e varia de acordo
com o respectivo fluxo (por exemplo, ecopontos e ecocen-
tros para as embalagens, ecocentros e centros de recepcio
para os pneus e para os equipamentos eléctricos e electroni-
cos, pontos de recolha nas oficinas para os 6leos minerais e
nas farmacias para as embalagens de medicamentos).

O modelo das entidades gestoras ndo € exclusivo, na
medida em que também existem sistemas individuais, onde
os produtores asseguram os meios financeiros, a organiza-
¢do e a logistica da recolha, transporte e valorizagdo, dos
seus bens em fim-de-vida.

A figura seguinte identifica o tipo de responsabilidade,
bem como os modelos de gestdo preferencial e de recolha,
para além das infra-estruturas de recolha mais comuns e as
solugdes de gestdo consideradas mais adequadas.
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Figura 37 — Responsabilidade, modelos e infra-estruturas de gestio prioritarias para os principais fluxos especifi-
cos e outros residuos

Elhalagens o Selectiva a nivel Esgggﬂf‘g:’;
residuos de RAP SIG ; Reutilizagdo/ reciclagem
embalagem nacional recolha porta-a-
s - porta
; ; Ecocentros/ Recauchutagem/
Pneus Usados RAP SIG Selechvaa nivel pontos de recolha reciclagem/ valorizagio
nacional . i
privados energética
' , : Armazenamento
Pilhas e Selectiva a nivel Ecopontos/ t :
Acumuladores RAP Si@ nacional ecocentros temporaqg! Movimento
N e i transfronteirico de residuos
Veiculos em Fim de Selectiva a nivel Centros de
Vida RAP SIG naciongl recepgao Recolhal/ desmantelamento
Residuos de Ganisedi
Equipamentos Selectiva a nivel 2 i .
Egi.ct?'ico . RAP SIG nacional recepgtalo) Reutilizagao/ reciclagem
Electrénicos SHOCEINoS
Oleos Minerais Selectiva a nivel Oficinas Auto/ Armazenamento
Usados RAP 3 nacional OGR temporario/ Mowme‘nto
: transfronteirico de residuos
Residuos de ; . .
construgao e M/P - Seleg':; :aTwel Ecocentros/ OGR Recmlagemﬂ/aterru de
demoligdo N

Legenda: RAP — Responsabilidade Alargada do Produtor; M/P— MunicipiosProdutores; SIG — Sistema Integrado de Gestdo, OGR — Operadores de Gestao de Residuos

(privados)

Fonte: Adaptado de APA, PNE. Projecto de Plano Nactonal de Gestdo de Residuos (PNGR 2011-2020), 2011

No que toca a arquitectura do modelo de gestdo para os
fluxos especificos de residuos, deve igualmente considerar-
-se a avaliacdo integrada da cadeia de recolha/ tratamento e
valorizagdo/eliminagdo, em detrimento das solucdes ndivi-
dualizadas, para aferir as implicacdes da intervencio numa
dada opcio, relativamente as demais.

Também convém considerar que nem sempre as vanta-
gens ambientais e economicas derivadas do efeito de escala
compensam as desvantagens da distdncia entre a fonte de
producio e o destino (por exemplo, aumento do consumo de
combustiveis e das emissoes).

A opcdo pela solugdo integrada € condicdo essencial para
a defini¢do de um modelo de gestdo que permita, progressi-
vamente, fazer recair o custo da gestdo integral dos residuos
sobre os respectivos produtores.

Outra vantagem desta abordagem consiste na mobiliza-
¢do dos cidaddos/utilizadores para a prevencao da producgéo
de residuos, e adopc¢do de boas praticas (separacio na ori-
gem, reducdo da quantidade e da perigosidade dos residuos
indiferenciados, entre outras), com consequéncias positivas
para a optimizacdo da cadeia de gestdo dos residuos.

No entanto, importa encontrar uma solug¢io de compro-
misso entre o esforco do cidaddo/utilizador e o equilibrio de
custos, designadamente:

Simplificar o processo de separacao na origem, de forma
a garantir a selec¢do adequada das frac¢des para tratamento
e valorizagdo, sem um esfor¢o significativo do cidadéo;

Disponibilizar meios de deposi¢ao adequados, em
namero e tipologia, para tornar razoavel e simples a depo-
sicdo dos residuos (por exemplo, mais de um ecoponto para
cada 500 habitantes, definicdo de distancias méximas entre
os meios de deposicdo e as habitagoes);

Seleccdio de locais estratégicos para a localizagdo dos
meios de contentorizacdo, de forma a facilitar o acesso dos
utilizadores e dos sistemas de recolha (proximidade de con-
tentores para a deposicdo indiferenciada, estabelecimentos
comerciais, entre outros).

A frequéncia de recolha também deve ser considerada
como um factor critico, pelo que deve evitar o enchimento
excessivo das solugdes de deposicdo/recepcdo, que desin-
centive os utilizadores, bem como arecolha com enchimento
reduzido, pelos custos operacionais.

A manutencio e limpeza dos meios de deposicdo e dos
espacos envolventes também influéncia a mobilizacdo dos
cidaddos/utentes.

O sucesso da mobilizacdo da populagdo também esta
dependente da prossecucfio de acc¢des de sensibilizacdo e
comunicacéo que transmitam contetidos sobre os materiais a
separar e sobre os objectivos dos sistemas integrados de ges-
tdo de fluxos de residuos.
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Deste modo, as opcoes de gestdo devem ser gizadas de
modo a melhorar-se continuamente a “‘matéria-prima” que
vai alimentar a préoxima fase da cadeia de gestdo, isto €,
quanto melhor for o rendimento da recolha selectiva e da

triagem, maior sera o potencial de tratamento e valorizagéo

dos residuos, com vantagens na minimizacdo dos impactes
ambientais e dos custos do sistema de gestao.

A figura seguinte sistematiza os varios descritores que
devem ser contemplados ao nivel da definicdo as bases
estratégicas para a gestdo dos principais fluxos especificos
de residuos.

Figura 38 — Responsabilidades, constrangimento e vantagens na gestiio dos fluxos especificos

Fluxo

Responsabilidades de gestdo

Constrangimentos/desafios

Vantagens

Embalagens e re-
siduos de embalagemn

Objectivos, metas e estratégias de recolha selectiva,
triagem, de reciclagem/ valorizagdo.

Financiamento pelos produtores dos bens (prestacdo
financeira/ Ecovalor) das operagdes de gestio (contrapar-
tida financeira).

Auséncia de uma rede de recolha selectiva.
Mistura de residuos, que contamina as
fracgdes e inviabiliza a reciclagem.

Desafio

Diminuir a quantidade de residuos para de-
posigio final co-responsabilizar oz operadores
ECONOIMICOS.

Criagdo de wna rede de recolha
selectiva, que dinamize o desen-
volvimento de wma indastia da
reciclagem, ou de preparagio para
reciclagem, no Pais.

Preus usados

Objectivos e metas de gestdo (recolha, tratamnento e
valorizagdo).

Financiamento dos produtores dos bens (prestag o finan-
ceira/Ecovalor) e das operagdes de gestdo (contrapartida
financeira).

Sistema articulado de processos e responsabilidades que
visa o correcto encaminhamento dos pneus em fim de
vida, promovendo a recolha, separagio, retoma e a sua
valorizac do.

Desvio progressivo de aterro.

Participagdo na resolucdo de passivos ambientais, atraves
da gestdo dos residuos historicos.

Sensibilizagdo e comunicagdo ao consumidor para a
melhoria na gestdo destes residuos.

Investigacdo e desenvolvimento de novos metodos e
ferramentas de processamento de residuos e das fracgdes
resultantes do seu tatamento.

A acumulagdo de pneus em locais
desadequados da origem a problemas
ambientais e de sande publica (por exemplo,
mncéndios, e ocupagio de dreas dispersas).

Desafio

Estruturacdo de uma rede de locais de
recepgio, qUe Promovam o amazenamento
temporario de pneus usados, a montante
dos valorizadores (valorizagdo material e
energetica).

Os locals de recepgdo devem as-
segurar a retoma de quaisquer tip os
de pneus, livre de encargos, que
sgjan provenientes dos detentores
(distribuidores, particulares, ofici-
nas, etc.).

Os pneus podem ser destinados quer
a valorizagdo material, atraves da
utilizagdo do granulado de borracha
(por exemplo, pavimentacdo de
estradas; pavimentos e recintos
desportivos e de recreio, etc.), quer a
valorizacdo energetica (por exemplo,
co-incineragdo).

Pilhas e acumnuladores
usados

Objectivos e metas de gestdo (recolha, tratamnento e
valorizagdo).

Financiamento dos produtores dos bens (prestag o finan-
ceira/ Ecovalor) e das operactes de gestdo (contrapartida
financeira).

Logistica inversa: retoma de pilhas e acumuladores
usados no acto da compra de novas.

Participagdo na resolucdo de passivos ambientais, atraves
da gestdo dos residuos historicos.

Sensibilizagdo e comunicagdo ao consumidor para a
melhoria na gestdo destes residuos.

Investigacdo e o desenvolvimento de novos metodos e
ferramentas de processamento de residuos e das fracgdes
resultantes do seu tatamento.

Mistura com os residuos indiferenciados.
Dificuldades no tratamento dos lixiviados dos
aterros.

Contribuem para a emissdo de poluentes
atmosfericos (por exemplo, metais pesados)
durante o processo de incineracio.

Desafio

Estruturacdo de uma rede de locais de recep-
¢0, (UE Promovan o anmazenamento tem-
pordrio e o encaminhamento para valorizagao.

Reduzir a deposi¢do descontrolada

das pilhas e acumuladores usados, e
prevenir a possivel poluigio que dai
pode advir.

Recapturar materiais (por exemplo,
Manganeés, Zinco, Aco e Carbono),

que voltam a ser usados em proces-
sos produtivos.

Veiculos em fim de
vida

Objectivos e metas de gestdo (recolha, tratamnento e
valorizagdo).

Financiamento dos produtores dos bens (prestag o finan-
ceira/ Ecovalor) e das operactes de gestdo (contrapartida
financeira).

Organizar e manter wna rede nacional de centros de
recolha selectiva e tratamento de Veiculos em Fim de
Vida (VFV).

Controlar e monitorizar esta rede, nomeadamente no que
respeita as suas praticas e desempenho.

Participagdo na resolucdo de passivos ambientais, atraves
da gestdo dos residuos historicos.

Sensibilizagdo e comunicagdo ao consumidor para a
melhoria na gestdo destes residuos.

Investigacdo e o desenvolvimento de novos metodos e
ferramentas de processamento de residuos e das fracgdes
resultantes do seu tatamento.

Desmantelanento sem condi¢des de controlo
da poluicao.

Implica a estrutiragio de wma rede de locais
de recepgdo, que promovam o anmazenamento
temporario e a valorizacdo.

Desafio

Promogao de wn programa de incentivo ao
abate de VFV, mediante a dedugio

de wma verba residual no regime fiscal
aplicavel a comercializagdo de veiculos

novos. Deste modo, aquando da entrega de
um comprovativo de que o VFV teria sido
abatido de forma ambientalmente adequada, as
autoridades fiscais promoveriam a dedugiio em
aprego, no montante legalmente estabelecido
(por exemplo, no OGE).

Gestio adequada das firacgdes
perigosas.

Valorizagdo das maténas-primas.
Remntrodugdo de pegas e acessorios
no mercado de sobressalentes.

Para além dos beneficios ambientais
resultantes do destino adequado dos
VFV, tambem melhorava o parque
automdvel, na medida em que o
incentivo fiscal seria aplicavel para
veiculos com mais anos (por exem-
plo. com mais de 10 anos).
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Fluxo Responsabilidades de gestdo

Constrangimentos/desafios Vantagens

Objectivos e metas de gestdo (recolha, tratamnento e
valorizagdo).

Financiamento dos produtores dos bens (prestag o finan-
ceira/ Ecovalor) e das operactes de gestdo (contrapartida
financeira).

Criagdo de circuitos de recolha selectiva de oleos usados,
o seu correcto transporte, armazenamento temporario,
tratamento e valorizagdo, dando especial relevancia a
valorizagdo atraves da regeneracio.

Participagdo na resolucdo de passivos ambientais, atraves
da gestdo dos residuos historicos.

Sensibilizagdo e comunicagdo ao consumidor para a
melhoria na gestdo destes residuos.

Investigacdo e o desenvolvimento de novos metodos e
ferramentas de processamento de residuos e das fracgdes
resultantes do seu tatamento.

Oleos minerais
usados

Composigdo, que integra substncias perigo-
sas.

Desafio

Criagdo de wmn mercado organizado para os
operadores de gestdo de oleos usados (recolha
e valorizagao).

Potencial de valorizacdo material
(por exemplo, regeneracdo) e ener-
getica (co-incineragio).

Objectivos e metas de gestdo (recolha, tratamnento e
valorizagdo).

Financiamento dos produtores dos bens (prestag o finan-
ceira/ Ecovalor) e das operactes de gestdo (contrapartida
financeira).

Rede de locais de recepgdo que abranjam o territorio, de
forma progressiva.

Logistica nversa: retoma de REEE no acto da compra de
EEE, da mesma categoria.

Participagdo na resolucdo de passivos ambientais, atraves
da gestdo dos residuos historicos.

Sensibilizagdo e comunicagdo ao consumidor para a
melhoria na gestdo destes residuos.

Investigacdo e o desenvolvimento de novos metodos e
ferramentas de processamento de residuos e das fracgdes
resultantes do seu tatamento.

Residuos de equipa-
mentos eleéctricos e
electrdnicos

Desmantelamento desadequado, com liber-
tagdo de substincias perigosas (por exemplo,
CFC: metais pesados, entre outros).

Desafio

Implica a estrutiragio de wma rede de locais
de recepgdo, que promovam o anmazena-
mento temporario € o encaminhamento para
valorizacdo.

Valorizagdo matenal das fracgdes
que constituem os EEE em fim-de-
vida (por exemplo, metais, plasticos,
etc.).

Prevencio da produgio e da perigosidade, triagem na
origem, reciclagem e a outras formas de valorizagdo.
Triagem previa a deposigdo em aterro. Incorporagao de
RCD em obra.

Residuos de construgéo
e demoligio

Deposigio mcontrolada em locais desadequa-
dos.

Impactes para as solugdes de gestdo que
venham a ser gizadas, desde a recolha ate ao
destino final.

Desafio

Alteracdo do regime de licenciamento de
obras (publicas e privadas), instituindo a
obrigatoriedade de elaboracdo de um Plano de
Prevencdo e Gestdo de Residuos de Construgao
e Demoligio (PPG), com a identificacio dos
responsavels pela obra, a caracterizacio do
tipo de obra e dos RCD produzidos, reutiliza-
dos e encaminhados para destino adequada.

O PPG deveria ser considerado durante o
processo de aceitagdo das obras publicas e

do licenciamento das obras particulares, por
fonma a garantir-se que os RCD resultantes da
obra sdo objecto de wna gestao adequada.

Redugdo da utilizacdo de recursos
naturais.

Reutilizagdo de RCD na construgio
de estradas, ou como materiais
secundarios na construgao civil.
Redugdo da deposigio destes
residuos em aterro.

Para concluir a descricdo dos desafios que se colocam
ao pais em matéria de fluxos especificos, importa destacar,
ainda que formalmente nido se enquadrem no conjunto de
fluxos especificos, os residuos hospitalares. Estes residuos,
ndo sendo tipicamente muito volumosos, revestem-se de
uma natureza sensivel e representam um elevado risco para
a saide publica caso ndo sejam devidamente triados e trata-
dos. Neste contexto, ¢ findamental um foco prioritério na
organizac¢do deste fluxo, criando as bases necesséarias ao seu
alinhamento com melhores préticas.

b) Objectivos e metas

4.1. Criar as condi¢Ges e promover o desenvolvimento

de Sistemas Integrados de Gestdo de Fluxos Especificos

de Residuos no quadro de uma Politica de Residuos

assente no principio do poluidor-pagador, na vertente da
Responsabilidade Alargada do Produtor (RAP)
Este objectivo tem associado as seguintes metas:
Até 2015, estabelecer os regimes juridicos para a gestdo
dos fluxos especificos das embalagens (RE) e residuos de
construcéo e demoli¢do (RCD);
Até 2016, estabelecer os regimes juridicos para a ges-
tdo dos fluxos especificos para os residuos de equipamentos
eléctricos e electronicos (REEE) e da fileira do automével
(veiculos em fim-de-vida, pneus usados; 6leos minerais usa-
dos e acumuladores de veiculos);
Até 2017, licenciar os sistemas integrados de gestdo de

fluxos especificos para os RE e RCD,;
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Até 2022, licenciar os sistemas integrados de gestdo de
fluxos especificos para os REEE e residuos da fileira do
automoével,

Até 2025, cobertura de todas as Provincias pela activi-

dade dos sistemas integrados de gestdo de fluxos especificos.

Esta subjacente ao cumprimento das metas e objectivos,
um conjunto de iniciativas a desenvolver ao longo do espago
temporal do PESGRU:

Aprovacdo de legislacdo especifica (gestdo dos fluxos
especificos no ambito da responsabilidade alargada do pro-
dutor - RAP);

Celebracdo de acordos voluntarios com os representan-
tes dos produtores, dos distribuidores e dos operadores de

gestdo deresiduos, com a anuéncia do MINAMB, para vigo-
rarem durante o periodo imediatamente anterior a entrada em
funcionamento das entidades gestoras de fluxos especificos;

Campanha de comunicac¢ao junto dos produtores, distri-
buidores, Municipios e cidadéos;

Criar mecanismos de controlo da aplicagéo da legislacgao.

4.2. Organizar o fluxo dos residuos hospitalares.

Até 2014, devera ser elaborado um plano estratégico
para a gestdo de residuos hospitalares.

4.3. Organizar o fluxo dos residuos industriais.

Até 2015, devera ser elaborado um plano estratégico

para a gestdo de residuos industriais.

Figura 39 - Sintese dos objectivos, metas e iniciativas para o eixo de Fluxos especificos

Objectivos

Metas

Iniciativas

4.1. Criar as condigdes €
promover o desenvolvimento
de Sistemas Integrados de
Gestéo de Fluxos Especificos
de Residuos no quadro de uma
Politica de Residuos assente
no principio do poluidor- paga-
dor, na vertente da Responsa-
bilidade Alargada do Produtor
(RAP).

+  Até 2015, estabelecer os regimes juridicos para a
gestdo dos fluxos especificos das embalagens (RE) e
residuos de construgéo e demoligédo (RCD).

+  Até 2016, estabelecer os regimes juridicos para
a gestdo dos fluxos especificos para os residuos de
equipamentos eléctricos e electronicos (REEE) e da
fileira do automavel.

+  Até 2017, licenciar os sistemas integrados de
gestdo de fluxos especificos para os RE e RCD.

+  Até 2022, licenciar os sistemas integrados de
gestdo de fluxos especificos para os REEE e residuos
da fileira do automavel.

+  Até 2025, cobertura de todas as Provincias pela
actividade dos sistemas integrados de gestéo de
fluxos especificos.

Aprovacéo de legislacio especifica (zestdo dos fluxos
especificos no émbito da responsabilidade alargada

do produtor - RAP).

Celebracio de acordos voluntarios com os representantes
dos produtores, dos distribuidores e dos operadores de
gestio de residuos, com a anuéncia do MINAMB, para
vigorarem durante o periodo imediatamente anterior a
entrada em funcionamento das entidades gestoras de fluxos
especificos.

Campanha de comunica¢io junto dos produtores, distribui-
dores, Municipios e cidadéos.

Criar mecanismos de controlo da aplicagéo da legislagéo.

4.2.0Organizar o fluxo dos
residuos hospitalares.

+  Até 2014, elaborar um plano estratégico para a
gestdo de residuos hospitalares..

4.2.1. Elaborar plano estratégico para a gestio de residuos
hospitalares.

4.3.Organizar o fluxo dos
residuos industriais.

+  Até 2015, elaborar um plano estratégico para a
gestdo de residuos industriais.

4.3.1. Elaborar plano estratégico para a gestio de residuos

industriais.

II. 5 Tratamento, valorizagéo e deposicdo

Os desafios que se colocam no dominio do tratamento,
valorizagdo e deposicdo dos residuos urbanos passam por
garantir uma gestdo adequada em alinhamento com uma
estratégia assente em solugdes ambientalmente adequadas e
com custos socialmente aceitaveis, no cumprimento de uma
legislacdo nacional aplicavel.

a) Desafios

Para a implementacdo de um plano sustentavel no domi-
nio da gestdo de RU € essencial a defini¢do de uma estratégia
de tratamento, valorizagdo e deposi¢io que se adapte as con-

dicionantes do pais e caracteristicas dos residuos, estando
alinhadas com as melhores tecnologias disponiveis e melho-

res praticas ambientais, dentro de custos aceitaveis.

No que se refere ao modelo de tratamento e deposi¢éo de
residuos, a selec¢do das tecnologias a implementar devera
ser ajustada aos paises consoante as suas caracteristicas
econdmicas, geograficas e sociais. Na figura seguinte apre-
senta-se uma visdo internacional das solu¢Ges de tratamento
e deposicio final de residuos urbanos tipicas, em funcio do

contexto e dos exemplos conhecidos.



I SERIE — N.° 168 — DE 30 DE AGOSTO DE 2012

4823

Figura 40 — Caracterizaciio e contexto tipico de cada tecnologia de tratamento e deposiciao

Contexto tipico | Exemplos |

Economicamente competitivo
em paises com area disponivel

Tecnologia menos dispendiosa

Hipdtese de produzir
electricidade através do biogas

+ Destino final de cinzas

Necessidade de controlo apés o

EUA (z005)
| = 54%

Africa do Sul (z011)

N - 64%
|

« Tratamento da componente
organica dos RU

+ Obtencao de fertilizantes
benéficos para a agricultura

+ Operagéo mais simples e
exequivel a varias escalas

seu encerramento (30-100 anos) Paises am
Risco de deslizamento em zonas g?zzn";i:’;:‘::z
de grande pluviosidade paise

G territérios
Apenas 50% de eficiéncia na astensos
captagio do biogas
Possivel dificuldade de IPaises com
escoamento dos fertilizantes elevada taxa da

componente

Necessidade de formagéo para
garantir a qualidade dos
fertilizantes

organica dos RU
e/ou com zonas
isoladas

Australia (2005-07)

E -23%

Egipto (z009)
-9%

* Desvio de RU dos aterros

Paises com

Suécia (2005

« Materiais com valor econémico + Dificuldade de previsdo do fluxo preocupacgio - ..
Kt iclauem e poupanga de matérias primas  de residuos ambiental e -
PR « Existéncia de empresascom  * Necessidade de sensibilizagao interessados na  Marrocos (2009)
interesse na reciclagem de para a importancia da triagem valon'zac,:io -10%
___materiais para a sua actividade economica
* Redugdode ~75% de massae - Necessidade de triagem da Haises do ¢ 'y d Japdo ooy
de 90% de volume de RU componente arenosa que danifica ' o ooe Go elevada 74%
: - +  Evitaa emissaode metanoea  OS quipamentos e outros i @ -
Incineragao populacional

formagao de lixiviantes L
= Maior eficiéncia na produgao -
de electricidade (35 - 85%)

Elevado investimento

Necessidade de mao-de-obra
qualificada

urbana e/ ou Dinamarca (2009)
[ Roeris |

escassez de areas 1T 54%

Fonte Veolia, From Waste to Resowrces; World Bank, Composting and its Applicability in Developing Countries 1999; Michigan Tecnological University, Urban Solid Waste

Management: Waste Reduction in Developing Countries

A par do tratamento, a valorizacdo de residuos urbanos
ou de produtos provenientes do tratamento de RU constitui
também uma importante actividade, na medida em que se
constitui uma alternativa ao uso de matérias-primas virgens,
mais limpa e econdmica.

As infra-estruturas de tratamento previstas, bem como
o desenvolvimento da recolha selectiva, constituem uma
precedéncia com implicagdes directas no planeamento de

ac¢Oes de valorizacdo, sendo crucial a sua articulacéo com
essas iniciativas.

De acordo com o benchmarking da Figura 47, verifica-se
uma difusdo da pratica de valorizagdo dos residuos urbanos,
nomeadamente, em paises com maior nivel de desenvolvi-
mento. A visdo dos RU como um recurso com potencial para
criar valor eriqueza de forma ambientalmente favoravel tem
vindo a ser internacionalmente reconhecida.

Figura 41 - Benchmarking de tipos de valorizacio de RU

Valorizagao

x e < Energia (electricidade,
AM9ED Sanuarin " energia térmica)
- =l . Metal, papel, vidro e
Recictagem " plastico
nComI Im!m ﬁlfia —————+——+» Composto / Fertilizante

Incineragao » Escorias

Tratamento

mecénico Residuos (CDR)

Fonte: Andlise da equipa de projecto do PESGRU
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b) Objectivos, metas e iniciativas
5.1. Dotar o pais de um modelo de tratamento, valoriza-
¢do e deposicdo adaptado as suas caracteristicas especificas

Atendendo as condicionantes de cada tecnologia e as
caracteristicas especificas do pais, propde-se a seguinte
estratégia:

Figura 42 — Estratégia de tratamento e deposicio de RU

A estratégia proposta para 0 modelo de tratamento e deposigdo

de residuos urbanos...

Rede de destino final assente...

... tem em consideragio as
caracteristicas especificas de Angola

« Auséncia de limitagdes ao nivel de
terrenos disponiveis

-.. maioritarlamente em infra-estruturas de aterro sanitario... - Elevada componente arenosa dos

... complementadas com unidades de incineragdo para grandes

pélos de produgio,...
...plataformas de triagem de reciclaveis, e...

... tecnologias de compostagem em pequena escala
|

Para tal, esta prevista a construcdo de infra-estruturas
sanitarias de 1.* Geracfo, assente numa rede de aterros sani-
tarios e instalacdes complementares com Ecocentro, Centro
de triagem e de Compostagem (localizadas na mesma éarea
do aterro sanitario), bem como a integra¢do pontual de
Estacoes de Transferéncia.

Sendo o objectivo garantir a consolidacao de forma gra-
dual de um sistema integrado de tratamento e valorizago
dos residuos urbanos e equiparados, propde-se que as solu-
coes e infra-estruturas a desenvolver fiquem localizadas
numa area comum para optimizacao de meios e recursos.

Sendo o aterro sanitario a primeira infra-estrutura que
devera ser implementada propGe-se que para além da area
afecta ao aterro sanitario e instalacGes complementares, fique
desde logo reservado o espago necessario para a implemen-
tacdo de Ecocentro, Centro de Triagem e de Compostagem,
e outras instalagdes e plataformas acessorias.

Tendo presente o objectivo de integracdo das diferentes
unidades na mesma area, propoe-se que este espago global
passe a designar-se por “Centro de Tratamento e Valorizacdo
— CTV de residuos™.

Em funcdo das quantidades de residuos urbanos para tra-
tamento e valoriza¢do, bem como da dimensfio da regiéo,
acessibilidades existentes, padroes de consumo e caracteris-
ticas demograficas, a area a afectar a cada CTV difere em
funcdo da sua dimens@o.

Propde-se assim que em coirelacido com a dimenséo do
respectivo aterro sanitario e as necessidades afectas em ter-
mos de recursos humanos, equipamentos méveis e volume
de obra, se diferencie a designacio de acordo com a capaci-
dade de tratamento a instalar, conforme se propde no quadro
seguinte:

Figura 43 — Tipologia dos Centros de Tratamento e
Valorizacio

Grande CTV-G =80.000
Meadio CTV-P 240.000, <80.000
Pequena CTV-Mm | =10.000, =40.000

Valas sanitarias CTV-Vs i =10.000

residuos

+ Reduzida maturidade do modelo de
recolha selectiva

- Escassez de competéncias para gestao
de tecnologias de elevada complexidade

As caracteristicas de cada tipologia variam em funcéo da
dimensdo adoptada e das exigéncias que lhes estdo associa-
das, quer em termos das instalagoes e sistemas de protecgéo
ambiental a implementar, quer no desenvolvimento tempo-
ral das solugdes de Triagem e de Compostagem de dimenséo
ajustada (ver Anexo A.11).

Para optimizacdo da rede de gestdao de RU, foi previsto,
em alguns casos, recoirer a plataformas de transferéncia de
residuos.

Aterro Sanitario e Valas sanitarias

No ambito da estratégia a dinamizar pelo PESGRU,
os Aterros Sanitarios de 1.* Geragfdo sfo as infra-estrutu-
ras sanitarias prioritarias a serem implementadas dentro do
espago do respectivo Centro de Tratamento e Valorizagdo
(CTV). Esta infra-estrutura sanitaria comporta de imediato
as seguintes mais-valias:

Apresenta custos de tratamento e de exploracfo, e custos
de primeiro nvestimento mais baixos;

Permite entrar em funcionamento num curto espacgo de
tempo;

Permite absorver diferentes tipologias dos residuos;

Possibilita a introdug@o de solugdes complementares que
permmitam corresponder a designada politica dos “3R’s"—
Reduzir, Reciclar, Reutilizar;

Pode assumir diversas opg¢odes de tratamento para os
efluentes liquidos e gasosos;

Permite recuperar zonas degradadas;

E mais flexivel aos desvios das quantidades, qualidade e
composi¢ao dos residuos depositados;

Pode viabilizar o aproveitamento energético ou caldrico
a partir do efluente gasoso;

Nio exige grandes competéncias e quadros especia-
lizados, pois trata-se de uma tecnologia de baixo grau de
complexidade;

Solugdo sempre necessaria, independentemente da
implementacdio de outras tecnologias tratamento (ndo
substituivel).

Contudo, sendo os aterros sanitarios wma obra de
engenharia multidisciplinar, estes tém de ser concebidos,
projectados e ponderados sobre os factores que condicionam
o seu dimensionamento.
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Figura 44 — Factores a Considerar na Implementacio de Aterros Sanitarios

1. Seleccionar a melhor localizagio

¢ Analisar a dimens&o da regido e populagéo a servir
¢ Colectar os dados de base e perspectiva de evolugéo
* Avaliar a aptiddo dos terrenos disponiveis

o Efectuar estudo de impacte ambiental

2. Flexibilizar a capacidade da infra-

¢ Ponderar a evolugédo das quantidades de residuos urbanos

estrutura « Identificar a composigao fisica dos residuos urbanos
¢ Viabilizar a valorizag&o e recuperagéo de materiais reciclaveis
3. Minimizar Riscos Ambientais e NaAgua, Solo, Ar, Flora e Fauna

4. Gestao e operagdo adequados da
infra-estrutura

De acordo com as caracteristicas e quantidade de residuos:
¢ Em fungdo da modelagéo a imprimir

¢ Tendo presente a futura utilizagéo do local

e Viabilizar aproveitamento energético do biogas

¢ Promover a integragéo paisagistica

Ao nivel de:

5. Garantir a seguranga da infra-

e Saude publica

sensibilizagao e formagéo

estrutura ¢ Estabilidade e insergdo no meio envolvente
* Agentes exdgenos
* Composicdo fisica e quimica dos residuos
Ao nivel de:
6. Desenvolver programas de e Populacdo em geral e escolar

¢ Funcionarios

e Comissdes de acompanhamento e da populagdo

Assim, como primeira opg¢ao a dinamizar, pretende-se a
estruturacido de uma rede de aterros sanitarios correctamente
dimensionada, concebida, construida e explorada, tendo em
conta as normas e regras que a nivel intemacional regem
estruturas sanitarias deste tipo.

Esta estruturagdo tem em linha de conta a concentrac@o
populacional actual, as quantidades de residuos a depositar
e as caracteristicas de ordenamento de territério, bem como
as exigéncias e factores de compromissos de indole téc-
nica, estrutural, funcional, ambiental, sanitaria, econémica
e social.

Factores de indole técnica, estrutural e funcional:

Acessibilidade, cortina arbérea, condi¢tes climatéricas,
topografia/morfologia, geologia, hidrogeologia, geotec-
nia, proximidade de condicionalismos (casas, ribeiras, vias,
zonas alagadas, outras situacoes);

Sistema de impermeabilizagdo, artificial ou natural, da
zona basal do aterro; Sistema de impermeabilizacdo na pro-
teccdo de taludes; Sistema de drenagem pluvial e respectivo
controlo;

Sistema de drenagem e captagdo das aguas lixiviantes;

Sistema de tratamento das dguas lixiviantes — lagoas de
regularizacdo, Estacdo de tratamento (ETAL) e sistema de
recirculacdo para a massa de residuos depositada;

Sistema de drenagem, captacdo, queima e/ou aproveita-
mento energético do biogas.

Factores de indole ambiental e sanitario:

Exigéncias relativas a eliminacdo de risco de conta-
minacdo do solo, ar e niveis aquiferos, bem como outras
condi¢Bes ambientais existentes;

Plano de monitorizag¢do e cumprimento dos valores limi-
tes de emissao;

Monitoriza¢gdo de recursos naturais — visa o acom-
panhamento da evolugdo das condigdes naturais da area,
servindo para avaliar a eficiéncia das medidas mitigadoras;

Monitoriza¢do do processo de operacio — consiste na
avaliacdo constante dos padroes de eficiéncia do tratamento
dos residuos;

Plano de Seguranca e Sauide — contemplando a avaliagéo
dosriscos inerentes a obra do aterro e ao seu funcionamento;
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Plano de Encerramento do Aterro Sanitiario — para
melhor optimiza¢do da area utilizada durante um periodo
de tempo, o projecto de encerramento processa-se por eta-
pas, idéntico ao plano por etapas de construgdo das células
de deposicdo de residuos urbanos e equiparados do aterro
sanitario.

Factores economicos — ter em consideragdo no dimen-
sionamento néo s6 as quantidades mas também as distancias
relativas aos polos de produgdo de residuos; as areas neces-
sarias e as disponibilidades de terrenos.

Factor de indole social e de aceitacdo publica — infor-
macio aos cidaddos sobre os diferentes estudos técnicos e
ambientais, conduzido pelos promotores dos projectos.

No que respeita ao equipamento madvel de apoio a ope-
racdo no aterro sanitério, quer na frente de trabalho quer
nas actividades acessérias, as respectivas necessidades e
tipologias diferem em funcdo das quantidades de residuos
urbanos e equiparados a movimentar e do respectivo grau
de exigéncia.

Em termos estruturais a dimensdo do aterro sanita-
rio define a dimensdo atribuida ao respectivo Centro de
Tratamento e Valoriza¢do (CTV), ou seja, CTV-G, CTV-M
ou CTV-P.

Para as situacGes onde o ordenamento territorial é de
cariz rural ou disperso, propde-se a construcdo de Valas
Sanitarias, CTV-Vs. Estas infra-estruturas comportam
regras ambientais semelhantes as dos aterros sanitarios,
sendo a sua dimensdo e exigéncias construtivas menores,
bem como sera menor o nimero de equipamentos maéveis de
apoio. Com esta infra-estrutura propde-se um maior recurso
a mao-de-obra local, procurando-se garantir uma viabilidade
econdmica e custos sociais mais sustentaveis.

Todavia, cada situacdo deve ser objecto de estudo par-
ticular, pois outros pardmetros locais podem condicionar a
construgdo, como sejam as caracteristicas climatéricas, as
condi¢tes geoldgicas locais, a condutividade hidraulica dos
solos, os niveis dos aquiferos subjacentes, ou a proximidade
a oufras regides com aterro.

Figura 45 —Tipologia dos Aterros e Valas Sanitarias

Caracteristicas demograficas Designacio Dimensiio (toneladas/ano)

Aterro sanitario para zonas ur-
banas de elevada concentragao
populacional

Grande =80.000 (CTV-G)

Aterro sanitdrio para zonas
urbanas de media concentragdo
populacional

Medio =40.000, <80.000 (CTV-M)

Aterro sanitdrio para zonas
urbanas de baixa concentragdo
populacional

Pequeno =10.000, <40.000 (CTV-P)

Valas sanitarias para zonas

Valas sanitarias | <10.000 (CTV-V)

nuais e dispersas

Propde-se que seja desenvolvida a elaboracio de um
“Manual de concepgdo, constru¢do e operacio de aterros
sanitarios e valas sanitarias — regras e normas técnicas”,
tipificando os procedimentos e as ac¢Ges a desenvolver, para
ser divulgado a nivel nacional. Este documento serviria de
guido das condi¢des técnicas de dimensionamento, constru-
¢do e exploragdo para os concursos publicos a langar pelas
autoridades competentes.

Neste documento devem estar definidas as exigéncias
ambientais em termos das barreiras geologicas, do sistema
de impermeabilizacdo (artificial e/ou natural), de regras de
construcdo, operacdo, sistema de tratamento de lixiviados,
sistema de captacdo de biogas, valores limites de emisséo de
efluentes liquidos e gasoso e respectivo plano de monitori-
Zacdo e riscos.

Paralelamente, devera iniciar-se a promog¢o da intro-
ducdo de praticas de desvio de residuos dos aterros para o
incremento da sua vida 1til.

Estacdes de Transferéncia/Plataforma de Transferéncia

Para se obter economia de escala e promover uma pres-
tacdo de servicos sustentdvel, a formulacio de modelos
técnicos de tratamento e valorizacdo de residuos deve ter
presente a possibilidade de se optimizarem as respectivas
solugdes com a integracdo de varios Municipios na par-
tilha de uma determinada instalacdo de deposigdo final,
pemmitindo minimizar custos na gestdo dos residuos wba-
nos e equiparados e ganhos ao nivel dos investimentos e da
operacao.

Nesta conformidade, a instalagdo de Estactes de trans-
feréncia ou Plataformas de transferéncia justifica-se
tecnicamente quando em presenca das seguintes situagdes:

a) Zona afastada do local de deposic¢do final, com
distancia superior a 30 kin;

b) Zona de grande concentragdo de producdo de
residuos urbanos ou equiparados que justificam
a sua transferéncia para unidades de valorizagéo
energética, ou outra de co-incineragéo;

¢) Zonas onde a produgdo de residuos urbanos ou
equiparados, sendo baixa, justifica efectuar
transferéncia apos acumular (por dois ou frés
dias) a quantidade necessaria para possibilitar o
enchimento dos contentores, garantindo assim a
optimizacdo de transporte, sem recorrer a inves-
timentos isolados em solu¢tes de tratamento e
deposicéao final locais.

Todavia, a situacdo assinalada em a) ndo justifica por
si mesmo a obrigatoriedade da implementacdo destas ins-
talagdes de transferéncia, pois o ordenamento do territério,
as caracteristicas geograficas e a demografia e acessibilida-
des sdo factores que introduzem condicionantes que importa
avaliar tendo presente a relag@o custo - beneficio em funcéo
de alternativas a equacionar.

No PESGRU e perante o universo territorial de Angola,
salienta-se que a existéncia de algumas das condicionantes
assinaladas atras inviabilizaram, nalgumas situacdes, a pos-
sibilidade de adoptar o referido em a).

As operacOes necessarias ao adequado funcionamento
destas instalagGes de transferéncia sdo organizadas por tare-
fas distribuidas por:

1. Controlo administrativo e vigilancia;

2. Controlo e operacio do equipamento em funciona-
mento (se aplicavel);

3. Apoio as operagdes de descarga;

4. Manutencio do equipamento (se aplicavel);

5. Manutencdo e limpeza da instalacdo e dos espacos
verdes;
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6. Controlo dos efluentes liquidos provenientes das
lavagens.

Em regra e em ambas as situacdes, a organizacio e
execucdo das tarefas referidas sdo executadas por pessoal
polivalente, que supervisiona as operagdes bem como se
encarrega também da manutencdo do equipamento afecto e
limpeza da instalac@o.

A identificacdo da necessidade de implementacio de uni-
dades de transferéncia ja havia sido acautelada no capitulo
da “Recolha indiferenciada”, encontrando-se a iiciativa
respectiva descrita nesse mesmo capitulo.

Centro de triagem e plataforma de armazenamento

De forma a serem atingidos os objectivos referidos no
eixo estratégico no que se refere @ Recolha Selectiva e para
cumprimento dos objectivos de valorizacdo multimaterial,
propde-se que:

Em cada Centro de Tratamento e Valoriza¢do de resi-
duos, de pelo menos 50% das capitais de Provincia, seja
implementado um centro de triagem com tecnologia e escala
ajustadas a dimenséo e quantidades de materiais a valorizar
e reciclar, até 2017,

Em cada Centro de Tratamento e Valoriza¢do de resi-
duos, das restantes capitais de Provincia, seja implementado
um centro de triagem com tecnologia e escala ajustadas a
dimensdo e quantidades de materiais a valorizar e reciclar,
apos 2017 e ate 2022,

Nos restantes Centros de Tratamento e Valorizagdo de
residuos dos respectivos Municipios, caso a quantidade
de residuos processado anualmente seja superior a 70.000
toneladas, seja implementado um centro de triagem de tec-
nologia simples e escala ajustada a dimenséo e quantidades
de materiais a valorizar e reciclar, até 2022;

Apos 2022, devera ser implementado um centro de tria-
gem nos restantes CTV e, no caso dos CTV Valas sanitarias
(CTV-Vs), propde-se a implementacio de plataforma onde
se proceda a recuperacio e triagem de materiais para valo-
riza¢do, a qual estara associada uma plataforma de menor
escala para o respectivo armazenamento.

Ecocentros

Com o objectivo de proporcionar aos cidaddos a depo-
sicdo voluntaria de residuos urbanos, inertes, de construgéo
civil, volumosos ou outros propde-se, em cada Centro de
Tratamento e Valorizacdo de residuos, a instalacdo de
Ecocentros de dimensido diferenciada.

Em cada Centro de Tratamento e Valorizagao de residuos
¢ instalado um Ecocentro ajustado & dimensdo e quantida-
des de materiais esperados para serem encaminhados para
reciclagem:

Nos CTV-G, propde-se a instalacdo de um Ecocentro
com seis posi¢des, com os alvéolos devidamente identifica-
dos para a deposicdo dos respectivos residuos;

Nos CTV-M, propde-se a instalagdo de um Ecocentro
com quatro posi¢des, com os alvéolos devidamente identifi-
cados para a deposi¢cdo dos respectivos residuos;

Nos CTV-P, propde-se a instalagdo de um Ecocentro com
quatro posi¢oes, com os alvéolos devidamente identificados
para a deposicdo dos respectivos residuos;

No Centro de Tratamento e Valorizacdo de residuos —
Valas sanitarias (CTV-Vs), € implementada apenas uma
plataforma simples para deposic¢do faseada dos materiais e
respectivo armazenamento.

Na figura seguinte sdo descritos os materiais que devem
ser admitidos nos ecopontos.

Figura 46 — Materiais admissiveis nos ecopontos

Material

Admissiveis

Nio admissiveis

Papel/cartdo

Embalagens e rolos de cartiio, papel, jornais, folhetos e revistas

Papel encerado, papel copiativo

Plastico . .
componentes de viaturas, para-choques

Gawrafas, garrafdes, biddes, baldes, embalagens, sacos (sem contetido), filme (sem sujidade),

Vidro

Gawrafas, frascos, garrafoes (sem involucro plastico), vidros planos, para-brisas

Lampadas, espelhos, cerdmicas

Monstros metalicos

Metais ferrosos e nio ferrosos, biddes, latas, fogdes nio eléctricos, entre outros

Residuos Eléctricos e Electronicos
fluorescentes

Electrodomeésticos, televisdes, radios, computadores, faxes, telefones, telemaveis, lampadas

floves, ervas)

Madeiras (paletes, divisorias, moveis em madeira, aglomerados) e residuos verdes (ramos, folhas,

Diversos
- - - A Outros
Restos de Constugdo e Demolicdo, betdo, tijolos, telhas, cerdmicas
Oleos Oleos hidraulicos de lubrificagio, 6leo de motores Oleos alimentares vegetais
Pilhas Pilhas e acumnuladores Residuos considerados perigosos
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Valorizagdo organica — Centro de Compostagem e pla-
taforma de composto

Associada aos aterros sanitarios (solu¢éo sempre neces-
saria seja qual for a solug@o de tratamento), a estratégia para
os CTV que servem zonas urbanas de média a grande dimen-
sdo passa também por complementaridade com solucgdes de
valorizag@o orgdnica, ou seja, por compostagem tradicional
detecnologia simples ou, por digestdo anaerdbia de residuos
biodegradaveis ou apenas compostagem de verdes.

O processo de valorizagdo organica consiste na recupe-
racdo da fraccdo biodegradavel dos residuos urbanos nao
perigosos que, ap6s decomposicdo bioldgica por via aerobia
ou anaerdbia, origina um produto final estabilizado indcuo,
num estado de total ou parcial humidificacio, que permite a
sua introducio no solo de forma fitocompativel e designado
por composto.

A compostagem € uma prioridade que, em termos de uma
politica integrada de gestdo de residuos, permite o desvio de
matéria biodegradavel de aterros, a respectiva redugéo da
area de ocupacdo, o reaproveitamento agricola da matéria
orgdnica produzida e a reciclagem de nutrientes contidos no
solo. Pretende-se assim a implementaczo de instalagdes ade-
quadas e ac¢Oes que incrementem a producio de composto e
a sua utilizagdo para melhoria das condi¢des do solo, nome-
adamente para:

Aumentar a porosidade e capacidade de arejamento do
solo;

Aligeirar os solos pesados melhorando as condigdes de
circulacdo de ar e agua;

Aumentar a capacidade de retencdo de humidade do
solo;

Ter um efeito tampao protector contra aplicagdes muito
intensas de fertilizantes minerais;

Melhorar a capacidade de utilizag¢do de micronutrientes.

Tendo em consideragdo as caracteristicas habitacionais
e de povoamento do territério de Angola, propde-se como
estratégia para a implementacéo destas solu¢des o seguinte:

Nos Centros de Tratamento e Valorizacdo de pelo menos
50% das cidades capital de Provincia que ja possuam centro
de triagem, implementar centro de compostagem tradicional
(com tratamento mecanico e bioldgico), entre 2017 e 2022;

Para incrementar o ritmo de implementacédo, nos CTV
das restantes capitais de Provincia e das sedes de Municipio
cuja quantidade de residuos processados anualmente seja
superior a 70.000 toneladas, devera também iniciar-se o
processo de implementagdo de infra-estruturas de compos-
tagem, entre 2022 e 2025.

No caso dos CTV Valas sanitarias (CTV-Vs), propoe-se
a implementacio de plataformas de compostagem simples,
ou de verdes em complemento das Valas Sanitarias que o
justifiquem.

Devera também ser dinamizada a compostagem caseira
com acc¢des de sensibilizacdo e apoio por parte de ONG e
das Administraces Locais.

A institui¢do de normas que permitam controlar e asse-
gurar a qualidade da produgo do composto € essencial para
fomentar a utilizagéo segura do composto, produto originado
pelo processo de compostagem. Ainda, a comercializagéo de
composto devera apenas ser permitida mediante a certifica-

¢do dos produtores para garantir que o produto vendido se
encontra de acordo com as normas definidas.

A existéncia de standards e de certificacdo para a produ-
¢do e comercializacdo de composto promove a confianca dos
compradores na qualidade do produto adquirido e permite a
preservacio dos solos e da saiude humana. E de salientar que
um incorrecto processo de compostagem pode gerar impac-
tes negativos, odores e atrair ratos, comprometendo a saude
publica e em particular das populacdes locais.

Apos a definicdo de normas e o estabelecimento da certi-
ficagdo dos produtores, € necessario desenvolver e fomentar
um mercado para a comercializa¢do de composto.

Antes do desenvolvimento de iniciativas € importante
definir o tipo de industrias e privados que poderfio utilizar
este produto em seu beneficio. A definicdo do ambito de
actuacdo permite desenvolver estratégias focadas e direc-
cionadas e, consequentemente, mais eficazes. Por exemplo,
no que concerne a localizacdo de infra-estruturas deve pre-
ver-se o seu posicionamento na proximidade de zonas com
actividade agricola.

Posteriormente, recomenda-se a organizacéo de palestras
e conferéncias para a divulgagio do processo de fabricagéo
e da aplicabilidade do composto, assim como para a apre-
sentacdo das mais-valias associadas a sua utilizagdo. A
organiza¢io de campanhas e iniciativas em parceria com o
Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas € também recomendavel. Outra estratégia para dina-
mizar o mercado e sensibilizar os potenciais consumidores
seria privilegiar a utilizacdo de composto em projectos agri-
colas em que o Estado participe, para além de ser importante
dinamizar a Compostagem doméstica onde cada um em sua
casa pode participar nesta actividade segundo uma meto-
dologia a ser ensinada através de ac¢des e pequenos cursos
locais.

Incineragdo e valorizagdo energética associada

A Cidade de Luanda enfrenta um grave problema: o
volume de residuos recolhidos tem incrementado de forma
significativa, situando-se actualmente em valores 3 vezes
acima dos estimados aquando da construgdo do aterro de
Mulenvos. Este facto tera reflexos na via util do aterro e nos
custos de operacdo anuais previstos.

Neste contexto, € aconselhavel, para o caso de Luanda e
para outras regides cuja quantidade de RU processados anu-
almente seja superior a 200.000 toneladas, a avaliacdo da
viabilidade e atractividade da solugdo de incinerac@o.

Para a situaco particular da capital, a Cidade de Luanda,
face a elevada produczo de residuos urbanos coloca-se como
uma solugdo fundamental no ambito do sistema integrado
de tratamento e deposicdo final de residuos a viabiliza-
¢do de uma Central de Valorizacdo Energética (CVE) que
se designa por Incineradora de Luanda. Esta ndo deve ter
uma dimensdo inferior a 200.000 toneladas/ano, e tem de
incorporar as melhores tecnologias disponiveis ao nivel dos
equipamentos e sistema de tratamento de gases.

Para protec¢do do ambiente e da satide humana, caso
se conclua que a implementacdo de incineracio € viavel,
desde logo devera ficar assegurada uma legislagdo visando
o estabelecimento e a manutencio rigorosa de condi¢Ges de
explorag@o, requisitos técnicos, valores limites de emisséo e
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condi¢tes de monitorizagdo para as instalagdes de valoriza-
¢do energética — incineracéo e co-incineracéo de residuos.

Assim, o quadro legal a aplicar a incineragéo deve deter-
minar, num horizonte temporal préximo, as exigéncias do
ponto de vista da salvaguarda dos valores ambientais e da
saude humana, visando a aplicacdo de valores limites de
emissao a incineracdo ou co-incineragéo, admitindo contudo
diferentes técnicas e condigdes de incineragéo ou de co-inci-
neracdo e diferentes medidas de avaliacdo para a recepgéo
dos residuos, atenta a respectiva perigosidade.

Salienta-se a garantia de acesso do ptiblico a informaco,
incluindo a intervengo no procedimento administrativo de
decisdo e o acesso a relatorios sobre o funcionamento e
monitoriza¢do das instalagdes.

No que respeita a valorizacio energética em instalagdes
de incineracio, a tecnologia permite a conversdo da totali-
dade da energia primaria fornecida em energia eléctrica. O
vapor produzido na camara de combustido é admitido numa
turbina onde a energia térmica/cinética é convertida em
energia mecanica que acciona o grupo turbogerador para a
producio de energia eléctrica passivel de ser utilizada. Esta
solugdo reduz em 90% o volume dos residuos entrados,
tendo apenas como rejeitados 3% de cinzas e 15 % de esco-
rias, estas ainda passiveis de valoriza¢do (construgéo civil,
sub-base de estradas, artefactos, entre outros).

No caso de Luanda, a andlise de viabilidade devera
incluir o estudo da viabilidade técnico-econdmica de uma
Central de Valorizagdo Energética (CVE), incluindo as
necessarias infra-estruturas de ligacdo a rede de transporte
de energia.

Valorizagdo energética nos aterros sanitarios

Durante a decomposi¢do da massa de residuos deposi-
tada em aterro sanitério, surge a producdo de um gas que se
designa por Biogas, maioritariamente composto por metano
(CH4), diéxido de carbono (C02) e por uma diversidade de
componentes em quantidades residuais.

Do ponto de vista técnico, econémico e ambiental, areco-
lha e queima de biogas motivado por questdes de controlo
de emissdes, e o seu aproveitamento energético sdo inter-
vengdes essenciais a promover. Do ponto de vista global, o
aproveitamento energético do biogas implicara uma dimi-
nuicdo significativa de emissdes nocivas para a atmosfera.

Este gas tem um elevado poder calorifico, equivalente
a 50-60% do valor do gas natural, constituindo assim um
importante potencial energético nas quantidades habitual-
mente presentes num aterro sanitério de residuos urbanos e
equiparados.

Aliada ao aproveitamento energética do biogas, existe
ainda outra mais-valia ambiental, ou seja, a substitui¢éo de
producio de energia com base em combustiveis fosseis, por
esta forma de energia renovavel e de producao.

Nesta conformidade importa desenvolver estudos de
analise técnico-economica para avaliar da viabilidade do
aproveitamento energético do biogés, complementado com
uma regulamentacgo e legislag@o aplicavel.

Nos casos em que a conclusdo do estudo considere via-
vel o aproveitamento de biogas, devera entdo ser realizado
um plano de construcdo das infra-estruturas necessarias a
sua concretizagio.

Avaliar o potencial de valorizacdo das escdrias do pro-
jecto da incineradora de Luanda

Propde-se que seja avaliado o potencial de valorizagdo
das escorias da eventual CVE de Luanda, caso seja aprovada
a sua entrada em funcionamento. Recomenda-se, para tal, a
elaborac@o de um estudo de avaliacdo do potencial das esco-
rias resultantes do tratamento térmico por incinera¢do dos
residuos urbanos e equiparados, no qual devera ser incluida
a caracterizacdo das escoérias produzidas na incineradora, a
identificacdo de potenciais empresas utilizadoras das esco-
rias como matéria-prima e a apreciacdo do seu interesse, a
localizac@o e o tipo de infra-estruturas de tratamento das
escorias e um plano de investimentos e custos.

Tipicamente, este subproduto € utilizado na construgéo
civil, sector em grande desenvolvimento a nivel nacional,
e na recuperacio paisagistica de pedreiras. Por vezes este
material ¢ também aplicado na cobertura de aterros.

Avaliar o potencial de valorizagdo de CDR

PropGe-se a avaliacdo do potencial de producdo de
Combustivel Derivado de Residuos — CDR, a partir do tra-
tamento mecanico das centrais de compostagem.

O CDR constitui uma altemativa a outros combustiveis,
como por exemplo o carvdo, com precos mais elevados e
com wm maior valor de emissdes de gases com efeito de
estufa. Estas vantagens contribuem para uma maior susten-
tabilidade ambiental e econdmica dos sectores industriais
que o possam utilizar como fonte para producio de energia.

Para a prossecucdo deste objectivo, o Ministério do
Ambiente devera garantir a elaboracio de um estudo exaus-
tivo que abarque os seguintes temas:

Avaliacdo das tecnologias disponiveis para a produg@o
de CDR;

Benchmarking e anélise de casos de sucesso da produgéo
e utilizacdo de CDR;

Caracterizacdo da situacgéo actual (por exemplo, a com-
posicdo dos residuos) e cenarizacao da situagdo futura com
a definicdo das necessidades (nomeadamente, a construgéo
de infra-estruturas de tratamento mecanico);

Identificac@o de potenciais utilizadores de CDR e apre-
ciacdo do seu interesse no combustivel alternativo;

Localizagdo de infra-estruturas.

5.2. Implementar estratégia de deposicdo do passivo

Assegurar a deposicdo final adequada para o passivo
recolhido

Como referido no capitulo da “Recolha indiferenciada”,
sdo preconizadas metas exigentes para a recolha do passivo
actualmente existente. Neste contexto, sera obrigatoriamente
necessario acautelar a necessidade de existéncia de espago
nos aterros a construir para a deposi¢do deste passivo.

Encerramento, selagem e requalificagdo ambiental das
lixeiras em utiliza¢do

No ambito do PESGRU, para garantir a melhoria da
qualidade de vida das populac¢des, importa encerrar, selar
e requalificar ambientalmente as lixeiras existentes, elimi-
nando focos de polui¢do e graves riscos em termos de saude
publica. As principais intervengdes a considerar séo:

Elaborar o “Mapa de Referéncia das Lixeiras a nivel
municipal”, com a geo-referenciacdo da sua localizacdo e



4830

DIARIO DA REPUBLICA

descri¢do dos problemas ambientais e de saide publica exis-
tentes com base em fichas técnicas a conceber;,

Elaboragdo de “Manual de Regras e Nommas técnicas
para o encerramento, selagem e requalificacio ambien-
tal de lixeiras”, tipificando os procedimentos e as acgdes a
desenvolver;

Em sede de Plano de Accéo Provincial, prever a dinami-
zacgdo as intervencdes necessarias ao encerramento, selagem
erequalificagdo ambiental das lixeiras, através de concursos
publicos, suportados em projectos de execugéo ouno citado
Manual de regras e normas técnicas em fincdo da dimenséo
da lixeira em presenca.

O lancamento dos concursos publicos para
“Encerramento, selagem e requalificacdio ambiental da
lixeira” municipais tera de levar em linha de conta a simulta-
neidade da construgao de solucgdo alternativa de tratamento e
deposicdo final a desenvolver pelo Municipio ou no dmbito
de uma solugdo regional/ intermunicipal.

Como etapas a desenvolver para a concretizacdo dos
objectivos expostos, propdem-se as seguintes accoes:

Analise e reconhecimento da lixeira e da zona onde se
insere;

Elabora¢ao/Concepgio do projecto de execugdo e plane-
amento de obras;

Execucdo das
construcao;

Monitorizac¢io da lixeira e da zona envolvente.

As principais medidas técnicas e ambientais a desenvol-
ver na intervencao a realizar, devem incidir sobre aspectos
fundamentais como sejam:

As exsurgéncias ocorrentes;

As aguas lixiviantes geradas;

O biogas produzido e a eliminagdo da auto-combustio
dos residuos;

As aguas subterraneas, aquiferos ou dguas confinadas
sub-superficialmente;

As medidas de caracter sanitario relativas ao controlo e
combate de vectores de doenca, nomeadamente, insectos e
roedores que normalmente se alimentam e reproduzem nes-
tes locais.

obras e acompanhamento da sua

Figura 47 — Sintese dos objetivos, metas e iniciativas para o eixo de Tratamento, valorizacio e deposicio

Objectivos Metas

Iniciativas

Implementar solugdes de deposigio
* Para todas as capitais de Provincia, até 2017
* Para todas as sedes de Municipio, ate 2022

5.1.1. Elaboracao do Manual de concepeao, construgo e operagdo
de aterros sanitarios- reglas e nonmas técnicas gerais

5.1.2 Langamento de concursos para a concepgdo/construgdo de
infra-estruturas de tratamento e deposigo.

5.1.3 Promover a inclusio do planeamento e localizagio das infra-
estruturas de tratamento e deposigdo na elaboracdo dos PDM.

Implementar ecocentros em todos os CTV:
* Para todas as capitais de Provincia, até 2017
* Para todas as sedes de municipio, até 2022

5.1.4. Implementar ecocentros nos CTV.

Implementar centro de triagem

= Em 50% das capitais de Provincia, até 2017

= Nas restantes capitais de Provincia, até 2022

* Nas sedes de Municipio com produgdo superior a
70.000 ton. /ano, até 2020

* Nas restantes cidades ate 2022

5.1.5. Implementar centros de triagem nos CTV.

Imp lementar infra-estrubura de compostagem:

* Entre 2017 e 2022, nas capitais de Provincia que ja possuem centro de triagem 5.1.8. Definigao de normas de produgdo de composto e implemen-
= Ate 2020, em sedes de Municipio com produgdo superior a 70.000 ton/ano.

5.1.6. Implementar infra-estrutura de compostagem nos CTV.

5.1.7. Dinamizar compostagem caseira.

tagdo de certificagio.

5.1.9. Fomentar mercado para comercializagio do composto.

Luanda e noutras cidades de maior dimensao.

Avaliar desde ja solucdo de incineracdo e valorizacio energetica associada, em

5.1.10. Definir orientagdes para um fituro quadro legal para insta-
lagdes de valorizagdo energética - incineragio e co-incineragdo de
residuos,

5.1.11. Avaliar a viabilidade da implementagfo de infra-estrutura de
mncinera¢io em Luanda e noutras cidades de maior dimensio.

5.1.12. Analisar a viabilidade téenico-econdmica de wma Central
de Valorizagdo Energetica (CVE) em Luanda, com wna dimensao
superiora 200,000 ton./ano, incluindo infra-estruturas de ligagio a
rede de transp orte de energia.

atetro sanitaio deMulenvos,

Ateé 2013, defing o modelo de aproveltameanto e valorizagio enargética do biogas produzido no

5.1.13. Dar contiimidade ao estudo de aproveitanento e valorzagio energe-
tica de biogas elaborado para o aterro de Muletvos.

ano.

5.1. Dotar o pais de umn modelo de tratamento, valorizagio e deposigio adaptado ds suas caracteristicas especificas.

Ate 2020, eldborar estudos de viabilidade de aprovetamento energetico do biogds nas capitais
deProvincias e sedes de Minicipios can aterros can wna capacidade superior a 40.000 ton/

5.1.14. Elaborar estudos de viabilidade de aproveitanento energetico do
biogis nas capitais de Provincias e sedes deMunicipios can ateiros can
una capacidade superior a 40.000 tor/ano.

zagdo das escalas.

Dependendo da decizdo sobre a canstrugio da CVE an Luanda, avaliar o potencial de valon-

5.1.15. Elaborar um estudo de viabilidade para o tratamento e comerciali-
zagdo das escaias,

de conpostagem.

Ate 2025, avaliar o potencial de produgdo de CDR a partn do tratamentomecinico das cenfrais

5.1.16. Elaborar um estudo de viabilidade para a produggo de CDR.
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Objectivos Metas

Iniciativas

Definir e assegurar deposicio final para o passivo recolhido
« Até 2017, em todas as capitais de Provincia
+ Até 2022, nas restantes cidades

5.2.1. Assegurar um deposigio final adequado para o passivo
recolhido

deposigao do passivo

utilizagéo, até 2022

5.2, Implementar estratégia de

Garantir o encerramento, selagem e requalificagio ambiental das lixeiras em

5.2.2. Elaborar “Mapa de Referéncia das Lixeiras a nivel
municipal”

5.2.3. Elaborar “Manual de Regras e Nommas técnicas para o
encerramento, selagem e requalificagio anbiental de lixeiras”

5.2.4. Encerramento, selagem e requalificacédo ambiental das
lixceiras existentes

II. 6 Modelo institucional e organizac¢io do sector
Assegurar um solido enquadramento institucional, que
dé suporte legislativo, estratégico e regulatério ao sector, €
fundamental para garantir a implementa¢do do PESGRU
a) Desafios
A consolidacdo do desenvolvimento de uma adequada
gestdo dos residuos urbanos no pais tera necessariamente de

gozar de um forte suporte institucional, que reforce e for-
malize a criticidade e o caracter vinculativo deste processo.

Neste contexto, € essencial, tanto a nivel nacional como
local, a definicdo do enquadramento legal, a elaboragcdo do
planeamento estratégico, e a clarificacao e reforco da regu-

lacdo do sector.

Figura 48 - Dimensdes do Modelo Institucional

Legislacio Estratégia

Licenciamento/

Concessio Regulaciio e fiscalizacdo

* Criar legislagdo e
regulamentag fo sobre
a gestdo de residuos
(por exemplo,
atribuigdo de
responsabilidades,
defini¢io do modelo de
governo, definigio do
modelo tarifirio e
esquema de
penalidades, defini¢do
dos critérios de

» Definir orientag des
estratégicas para a
gestdo de residuos

» Estabelecer
objectivos e definir
metas para a gestdo de
residuos

* Definir um plano
de ac¢do €
monitorizagio para a
gestdo de residuos

* Licenciar ou
atribuir concessdes a
entidades (empresas
privadas, publicas ou
ONG) para que estas
se responsabilizem
pela recolha,

transp orte, tratamento,

valorizacdo €
deposig¢do de residuos
na area licenciada/
concessionada

* Monitorizar a
implementagdo das
estratégias nacionais
para o sector

* Proceder a
monitorizagdo do
cumprimento legal e
contratual das
entidades gestoras

* Assegurar a
regulacdo da qualidade de
servigo

qualidade de servigo)

* Definir o plano de mvestimentos
necessarios para a prossecugio dos
objectivos

* Regular os pregos

aplicados garantindo tarifas eficientes
e socialmente aceitaveis

* Elaborar e divulgar regulanmente
informacio rigorosa e acessivel a
todos os intervenientes

O presente plano constitui ja uma medida de dimen-
sdo estratégica. Sera agora necessario definir iniciativas no
ambito das restantes dimensoes.

b) Objectivos, metas e iniciativas

6.1. Formalizar os principios legais sobre os quais
assenta o funcionamento do sector

A garantia do correcto funcionamento de um sector
implica necessariamente a formalizagédo de um conjunto de
regras e principios. Neste sentido, foi essencial a aprovagao
de um Regulamento Geral para o sector da gestdo de resi-
duos em Julho de 2012 pelo Conselho de Ministros.

Esta legislacdo define os seguintes pontos, entre outros:

Competéncias e obrigacdes das entidades envolvidas;

Orientactes no que refere as actividades de recolha, tra-
tamento, valorizacdo e deposicdo de residuos;

Orientactes sobre licenciamento de operagdes da gestdo
de residuos;

Sancdes a aplicar por infrac¢des a Lei.

O Regulamento Geral dos Residuos devera ser com-
plementado pela elaboragido de regulamentos locais e pela
defini¢do de legislagdo especifica para cada actividade do
sector (por exemplo, que especifique as regras e requisi-
tos da implementacdo de infra-estruturas de tratamento,
valorizacdo e deposi¢fo) e para cada fluxo especifico (por
exemplo, regulagdo ao nivel da deposicdo de residuos de
construcdo/ demoligdo, 6leos, pneus), de formas a completar
o quadro juridico-legal do sector dos residuos.
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6.2. Dotar o pais de uma visdo clara sobre o desenvolvi-
mento da gestdo de residuos urbanos

Um dos objectivos deste eixo € a defini¢do de um Plano
de Accdo para o desenvolvimento da estratégia de gestdo
dos residuos urbanos no pais, dando assim continuidade ao
trabalho iniciado com este plano. Este Plano de Acc¢éo desig-
nado por “Programa Angola Limpa” devera ter a dimenséo
nacional articulada com a dimensdo regional, através de
Planos de Acc¢do Provinciais.

Tendo em consideracdo a complexidade do objectivo e
as caracteristicas do pais, propdem-se as seguintes metas:

Nomeacdo da Comissdo de Acompanhamento e da
Equipa de Coordenagdo do Programa Angola Limpa até ao
final do primeiro semestre de 2013;

Todas as Provincias devem elaborar o seu Plano de
Accdo até ao final do primeiro semestre de 2014,

Programa Angola Limpa

O Programa Angola Limpa englobara o plano de imple-
mentacdo das iniciativas do PESGRU, o plano de custos e
estimativa de impactes positivos que advirdo da implemen-
tacdo da estratégia proposta. Este Programa apresenta-se
como critico para garantir a prossecucao da estratégia pre-
conizada no PESGRU.

Para a sua concretizagio, o Ministério do Ambiente defi-
nira o Programa detalhado de trabalho, nomeara a Comisséo
de Acompanhamento e uma Equipa de Coordenacgéo. Este
Programa tem como horizonte temporal o periodo 2012-
2025, findo o qual devera ser avaliada a necessidade de lhe
ser dada continuidade, e em que moldes.

Planos de Accao Provinciais

Para garantir a concretizacio da estratégia definida no
PESGRU, as orienta¢des definidas neste Plano deverdo ser
vertidas em Planos de Acc¢do Provinciais. Neste sentido,
cada um dos Governos Provinciais ficara responsavel por,
até ao final do ano de 2013, promover a elaboragéo e apro-
var o seu Plano de A c¢fio para a gestdo dos residuos urbanos.

A elaborag@o destes Planos de Acgdo Provinciais enqua-
dra-se no Programa Angola Limpa, sendo definidas neste
programa linhas de orienta¢@o para a elaboraczo de planos
locais eficazes, sendo ainda aconselhavel por razdes de har-
monizacdo, a disponibiliza¢do de um documento orientador
para a elaborag@o destes planos.

Os planos propostos pelos Governos Provinciais deverdo
depois ser sujeitos a aprovacio do Ministério do Ambiente,
para garantir o alinhamento com as orienta¢des do PESGRU,
e divulgados pelas entidades locais impactadas pelo plano
(por exemplo, operadoras, grandes produtores de residuos).

Parareforcar o caracter obrigatério desta medida, a apro-
vacdo do Plano de Accdo provincial sera condi¢ao necessaria

para o acesso a fundos do Or¢amento de Estado ou a outros
fundos governamentais no ambito do sector (aplicando
assim as normas do Regulamento Geral dos Residuos).

6.3 Promover a iniciativa privada no sector

A definicio de modelos adequados que considerem
a participacdo de entidades privadas no sector envolve as
seguintes metas:

Priorizacdo da iniciativa privada nas actividades de
recolha;

Definicdo da adequacdo e modelo de participacdo de
operadores privados na implementac@o e operacio de infra-
-estruturas de tratamento, deposicio e valorizag@o.

Privilegiar o estabelecimento de contratos com operado-
res privados para a recolha

A capacidade e a rapidez de extensdo da rede de reco-
lha dependerdo, em grande parte, do incremento do peso da
iniciativa privada no sector. Para o efeito, devera ser incen-
tivada a entrada de empresas no sector, nomeadamente ao
nivel da criagdo de micro-empresas e do estabelecimento de
parceiras publico-privadas.

A semelhanca do que ja se encontra em implementacio
em Luanda, devera generalizar-se pelas restantes Provincias
a dinamizacdo de projectos de micro-empresas locais para
a recolha, sobretudo, em zonas as quais os meios meca-
nicos nido conseguem aceder. Este estimulo podera passar
por formacdo sobre os requisitos para criagdo de empre-
sas e simplificacdo/ aceleracdo do processo de criagdo
das mesmas, apoio no estabelecimento de contratos entre
estas microempresas e os operadores de recolha de maior
dimensdo, disponibilizacdo de meios ou financiamento a
condi¢des favoraveis para a aquisicdo dos mesmos, entre
outros factores.

Para assegurar o focona qualidade, é também fundamen-
tal que nos contratos estabelecidos com operadoras derecolha
esse objectivo seja incorporado, por exemplo, ao nivel de
obrigatoriedade de recolha porta-a-porta, cumprimento de
meta de taxa de recolha de 100%, ou obrigatoriedade de
participacdo em campanhas de recolha de passivo. Devem,
igualmente, ser definidas as penalizagGes em caso de quebra
de contrato, criando mecanismos adicionais para fomento do
cumprimento dos objectivos estabelecidos.

Adicionalmente, ¢ importante que os contratos sejam
celebrados por periodos nio inferiores a cinco anos, dando
margem as operadoras para recuperarem o investimento
efectuado nos meios de recolha. O que se verifica actu-
almente, em algumas zonas do pais, € a contratacdo por
periodos de apenas um ano, levando as empresas a investir
apenas o minimo necessario para garantir a operagao, com
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o consequente impacte na deterioracdo e ndo renovacao dos
meios afectos.

Avaliar e definir eventual modelo de participagio pri-
vada para implementacdo e operacdo de infra-estruturas de
tratamento, valorizaco e deposi¢éo

Numa primeira fase, € necessario definir a necessidade/
adequacdo da participagéo do sector privado na implemen-
tacdo, operacdo e gestdo das infra-estruturas de tratamento,
valorizagdo e deposi¢do. Caso se pretenda o envolvimento
de agentes privados nestas actividades, devera definir-se o
modelo de parceria, destacando-se, neste caso, as conces-
soes como forma de parceria.

Os principais modelos de concessdo que podem ser
adoptados na implementacgéo e operagdo de infra-estruturas
de tratamento, valorizagéo e deposic¢io sdo os seguintes:

Build-Operate-Transfer (BOT), em que a concessionaria
compromete-se com o investimento e opera a infra-estrutura
durante um determinado periodo de tempo apos o qual a pro-
priedade € transferida para o sector publico;

Build-Own-Operate (BOO), em que o operador pri-
vado constréi e opera a infra-estrutura, assumindo a sua
propriedade e vendendo o produto/ servigo resultante ao
consumidor final,

Private Finance Initiative, semelhante ao anterior, no
entanto, € o sector publico que adquire os produtos/ servi-
¢os ao sector privado através de um contrato de longo prazo.

Tipicamente, os periodos de concessdo variam entre 5 e
50 anos.

Definir boas praticas/ procedimentos para atribuicéo de
contratos

O estabelecimento de contratos devera estar sujeito a
um conjunto de boas praticas com o objectivo de tornar o
processo transparente e equitativo. Para tal, sugere-se a con-
sideracdo dos seguintes elementos:

Meétodo para decidir a pré-qualificacdo técnica e finan-
ceira das propostas, promovendo a concorréncia leal;

Meétodo transparente de convite de licitagdo/ propostas
através de divulgacéo;

Meétodo para avaliar as licitacdes/ propostas com
transparéncia;

Meétodo de atribuigéo de contratos;

Prever um quadro institucional e regulatério para pro-
mover as PPP.

Recomenda-se ainda a elaborag@o de contratos tipo para
cada modelo de concessdo, para servir como referéncia a
nivel local.

6.4 Dotar o pais dos meios organizacionais, humanos,
processuais e tecnologicos necessarios a operacionaliza-

¢do e regulacio do novo paradigma de gestdo de residuos
urbanos

Outro dos objectivos deste eixo € garantir os meios
necessarios a operacionalizagdo do PESGRU e regulagéo do
sector. Neste ambito, dever-se-a garantir:

Constituicdo da Autoridade Nacional de Residuos
até final de 2013, que podera revestir a forma de Instituto
Publico;

Constituigcdo de um servigo de controlo e de fiscalizagio
na area dos residuos até final de 2014,

Implementacdo de um Sistema de Gestdo de Informac@o
sobre Residuos até final de 2014.

Autoridade Nacional de Residuos

O desenvolvimento do sector devera ser potenciado atra-
vés da criagdo de um organismo focado exclusivamente
neste propdsito, a Autoridade Nacional de Residuos (ANR).

Para tal, sera necessario definir as suas competéncias e
responsabilidades, elaborar os estatutos, desenhar o modelo
organizacional e de relacionamento com outros organis-
mos (por exemplo, DNA e Governos Provinciais), definir o
modelo enecessidades de financiamento, e desenhar os prin-
cipais processos.

A nova institui¢do deve apoiar o Governo na execucio da
politica sectorial no dominio da gestdo de residuos, e deter
competéncias proprias de licenciamento, de emisséo de nor-
mas técnicas aplicaveis as operactes de gestdo de residuos,
de acompanhamento das actividades de gestdo de residuos,
de fiscalizac@o e de regulacio.

Sera também necessario atribuir uma sede ao organismo,
nomear orgaos de gestdo e recrutar recursos com as compe-
téncias necessarias. Apds a sua capacitacdo, esta entidade
devera ficar também responsavel pela coordenagio e moni-
toriza¢do do Programa Angola Limpa.

Servigo de controlo e de fiscalizacdo na area dos residuos

Para que se verifique uma implementacéo efectiva do
PESGRU, tera de ser realizado um significativo investi-
mento ao nivel da fiscalizagdo. Este Plano define metas
ambiciosas e, em muitos casos, bastante disruptivas face a
situacdo actual. Neste contexto, impdem-se alteraces ao
nivel de comportamentos, processos e praticas, as quais se
podera assistir em certo grau de resisténcia por parte dos
intervenientes no sector.

Para mitigar esse risco e garantir uma rapida transicéo
para o novo paradigma, devera ser assegurada a criacéo de
uma brigada policial, especializada na fiscalizacdo no sec-
tor dos residuos. Esta brigada devera ter presenca em todas
as Provincias do Pais, e devera possuir os recursos necessa-
rios a identificacdo e penalizacdo de infrac¢Ges as normas
em vigor. Para o efeito, sera essencial o desenho de um pro-
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grama de formac@o especifico para os elementos recrutados
para integrar a brigada.

Desta forma, o Ministério do Ambiente, em conjunto
com o Ministério do Interior e o Ministério da Defesa, devera
definir em que for¢a de seguranca do pais se enquadrara esta
brigada, as necessidades de formac@o aos seus elementos e
0s meios necessarios a sua operacionalizacao.

6.5. Dotar o pais dos meios de informacao e tecnoldgicos
necessarios a implementac¢do do PESGRU

A informacéo fidedigna, abrangente (espacial e tempo-
ralmente) e actualizada constitui uma vertente fundamental
a operacionaliza¢io do PESGRU. Neste sentido, propoe-se
como meta a implementacdo de um Sistema de Gestdo de
Informacio sobre Residuos até final de 2014.

Sistema de Gestdo de Informacao sobre Residuos

A andlise de informacéo relativa a gestdo de residuos
permite:

Planeamento e definicio de estratégias de gestdo dos
residuos;

Regulagdo/ acompanhamento das actividades de gestdo
de residuos;

Definicdo de indicadores de desempenho para o sector;

Suporte ao mercado da gestdo de residuos: o conheci-
mento das oportunidades/ necessidades existentes (essencial
para os operadores econdmicos).

O modelo a adoptar deve considerar as séries histo-
ricas e utilizar instrumentos de benchmarking com outros
paises, de forma a evitar a repeticdo de situagdes negativas
e a potenciar as melhores praticas de gestdo. A prossecu-
cdo destas medidas beneficia da criacdo de um Sistema de
Gestdo de Informacao sobre Residuos (SGIR), consubstan-
ciado em metodologias estatisticas que operacionalizem o
acesso a toda a mformac@o relevante sobre o “ciclo-de-vida”
dos produtos.

Neste sentido, o SGIR preconiza a recolha de dados rela-
tivos a producdo e a gestdo de residuos junto de produtores
dos bens, entidades gestoras de fluxos especificos, produto-
res/ detentores de residuos e operadores de gestdo (publicos
ou privados). Subsidiariamente, deve garantir a articulagdo
entre as entidades da administragéo que intervém aonivel do
licenciamento, da fiscalizacéo e da regulacgdo.

O SGIR deve ser desenvolvido com recurso a modelos
operativos de registo de informac@o, preferencialmente atra-
vés da internet, que sejam intuitivos, com wma interacgao
rapida e segura de dados com vérias proveniéncias, e com
articulacdo directa entre a alimentacfo e a utilizacao.

A vantagem de um sistema suportado em plataformas
que recorrem a internet consiste, nomeadamente, na opti-

mizac¢do dos meios disponiveis, mas também na qualidade e
disponibilidade da informac@o resultante, na medida em que
os modelos de registo sdo parametrizados de modo a redu-
zir os erros que caracterizam o preenchimento de mapas em
papel.

Neste sentido, o SGIR deve permitir o registo e o armaze-
namento de dados relativos a produc@o e gestdo de residuos
e a produtos colocados no mercado, bem como a transmis-
40 e a consulta de informac@o sobre a matéria.

Para além dos aspectos relativos a producdo e a gestdo
corentes dos residuos, deve garantir o registo dos dados
disponiveis sobre a identificacio das situacGes de passivo
ambiental, e da respectiva monitorizacéo, de modo a supor-
tar a defini¢do e a prossecucdo dos objectivos de erradicacdo
de passivo e requalificacdo ambiental.

Levantamento de dados

Apos implementacio do sistema informatico de suporte,
devera ser iniciada a recolha e actualizaco de dados. Neste
gentido, os Governos Provinciais deverdo ser responsa-
bilizados pela disponibilizacdo e actualizacdo regular da
informacdo necessaria (numa primeira fase, numa base
anual, sendo depois desejavel o incremento da periocidade).

A implementacdo do SGIR pressupde a intervencao em
dois dominios fundamentais: legislativo, que estabeleca a
obrigatoriedade de registo, o ambito de aplicacdo e o res-
pectivo regulamento; e a institucionalizagdo, mediante a
atribuicdo da competéncia pela criacdo e operacionalizagio
do sistema a ANR.

Deve competir 8 ANR zelar pelo regular funcionamento
do SGIR, bem como pelo cumprimento das obrigag Ges legais
aplicaveis, a observancia de niveis de qualidade e seguranca
adequados, a verificacdo e o tratamento da informacao.

Apos o tratamento dos dados registados, a ANR dispo-
nibiliza para consulta piblica os elementos considerados de
interesse geral, com salvaguarda dos aspectos relativos a

proteccdo de dados pessoais.
Figura 49 - Proposta de dimbito de aplicacio do SGIR
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6.1. Formalizar os
principios legais do
sector

Aprovagdo de um Regulamento Geral
para o sector, até ao final de 2012

6.1.1. Elaborar e aprovar Regulamento Geral
do sector dos residuos

Nomeacgao da Comissio de

6.2. Dotar o pais de de 2013
uma visao clara sobre o e

Acompanhamento e da Equipa de
Coordenagéo do Programa Angola
Limpa até ao final do primeiro semestre

6.2.1 Nomear a Comisséo de
Acompanhamento e a Equipa de
Coordenagdo e do Programa Angola Limpa

desenvolvimento da
gestdo de residuos
urbanos

primeiro semestre de 2014

Todas as Provincias devem elaborar o
seu Plano de Acg¢éo até ao final do

6.2.2. Elaborar e divulgar documento
orientador para a elaboracao dos Planos de
Accéo Provinciais

especifico para cada Provincia

6.3. Promover a
iniciativa privada no

sector residuos até final de 2013

Definir modelo e regras de participagdo
privada na cadeia de valor da gestao de

6.3.1. Privilegiar o estabelecimento de
contratos com operadores privados para a
recolha

6.3.2. Avaliar e definir eventual modelo de
participagéo privada para implementacédo e
operacao de infra-estruturas de tratamento,
valorizagdo e deposigéo

6.3.3. Definir boas praticas/ procedimentos
para a atribuicdo de contratos

6.4. Dotar o pais dos
meios organizacionais
e humanos necessarios -

Residuos até final de 2013

Constituigdo da Autoridade Nacional de

6.4.1. Constituir e operacionalizar a
Autoridade Nacional de Residuos

a operacionalizagdo e
regulagdo do sector

final de 2014

Constituicao de um servigo de controlo e
fiscalizagdo na area dos residuos até

6.5. Dotar o pais dos
meios de informacédo e
tecnologicos necessarios
a implementacao do
PESGRU

até final de 2014

Implementagédo de um Sistema de
Gestao de Informagdo sobre Residuos

6.4.2. Constituir e operacionalizar um servigo
de controlo e fiscalizagdo na area dos
residuos

6.5.1. Implementar uma base de dados com
informacao sobre o sector

6.5.2. Efectuar o levantamento de dados a
um nivel provincial

II. 7 Modelo de Financiamento

O executivo devera aumentar a dotacfo orcamental para
a gestdo de residuos e, simultaneamente, capitalizar as varias
ferramentas de financiamento disponiveis para suportar os
investimentos necesséarios e cobrir os custos de operacdo do
sistema

al Desafios

Actualmente, o or¢amento médio em Luanda e no
Huambo para a gestdo de residuos urbanos encontra-se em
linha com o verificado noutras zonas no mundo. Nao obs-
tante, em varias Provincias do Pais, o valor do or¢amento

€ considerado insuficiente para uma gestdo de RU eficaz.
Este facto €, provavelmente, um reflexo da fase de desen-
volvimento em que o sector se encontra, sendo expectavel
a necessidade de incremento dos fundos necessarios para
se obter um alinhamento com os padrdes preconizados pelo
PESGRU.

Para dar resposta aos investimentos e custos decorren-
tes da operacionalizacdo das medidas propostas neste plano,
importa analisar as diferentes alternativas tipicas de finan-
ciamento, as quais se sumarizam na tabela seguinte.
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Figura 51 - Fontes de financiamento da gestio de residuos

Fundos Publicos

Orcamento :
& residuos

Fundos Externos

Fundos de
organizagoes

Financiamento de
carbono

Empréstimos

Parcerias publico-privadas

Licengas/ Concessdes

Receitas

Tarifa de servigo de

recolha e tratamento deposicao

Multas s

Valorizacao

Componente do orgamento do Estado destinada ao financiamento do sistema de gestéo de

Entidades que retinem fundos de paises, instituigdes e/ ou empresas para financiamento de
projectos de gestdo de RU (por exemplo, World Bank, African Development Bank, entre outros)

A implementacao de projectos de tratamento e valorizagdo de RU com redugéo de emissdes
de GEE pode ser objecto de financiamento

Crédito obtido junto de institui¢cdes financeiras e outras entidades

Financiamento por privados através do seu envolvimento na implementacéo e operacgéo de
infra-estruturas e servigos de gestdo de RU

Tarifa cobrada aos produtores de residuos que usufruem do servigo de recolha, tratamento e

Cobranga de multa em caso de transgresséo da lei

Receitas provenientes da comercializacdo de bens e servigos provenientes da valorizagdo de
RU (por exemplo, fertilizantes, electricidade) que s&o tidas em conta no calculo da tarifa de

acordo com as normas orientadoras

Actualmente, a nivel nacional, a actividade de gestdo
de residuos € financiada, sobretudo, pelo OGE e por finan-
ciamento estrangeiro. Contudo, as iniciativas previstas
no PESGRU exigirdo um reforco e, previsivelmente, uma
diversificacao dos métodos de financiamento.

b) Objectivos, metas e iniciativas

7.1. Aumentar as dota¢des do Executivo para a gestdo
de residuos

Ao longo dos tltimos anos, o Governo tem demonstrado
uma cres cente preocupacio com a gestido de residuos aumen-
tando as suas dotagdes, tanto em termos absolutos como em
termos relativos. Néo obstante, a componente do Or¢amento
Geral do Estado de 2012 para a actividade de gestdo de resi-
duos foi de 0,89%0, valor que, de acordo com a analise de
benchmarking realizada, devera ser incrementado.

Tendo em conta de que se trata de um servigo puiblico
essencial, e face as metas ambiciosas definidas no PESGRU,
o refor¢o do financiamento por parte do Executivo € funda-
mental. O aumento da componente do or¢amento dedicada
a gestdo de RU devera ser distribuido pelas Provincias con-
soante as respectivas necessidades, e em articulagdo com os
Planos de Acc¢do Provinciais.

7.2. Capitalizar os findos internacionais que se encon-
tram ao dispor do Pais

Esta disponivel um conjunto de fundos internacionais,
a ser aplicados mediante a apresentacdo de projectos, dos

quais Angola podera beneficiar. Para a concretizac@o do pre-
sente objectivo, propdem-se as seguintes metas:

Aprovacdo de candidaturas ao Programa Fast-Start até
ao final de 2012;

Apresentacdo de candidaturas a outros fundos interna-
cionais durante o horizonte temporal do PESGRU.

Candidaturas de projectos ao Programa Fast-Start

No ambito do acordo de Copenhaga, Portugal com-
prometeu-se a contribuir com um valor de 36 milhdes de
euros, entre 2010 e 2012, “com especial enfoque em pai-
ses parceiros da cooperacgdo portuguesa”. O financiamento
enquadra-se na Iniciativa Portuguesa de Implementacgdo
Imediata (Fast Start) em Matéria de Alteractes Climaticas
e a sua atribuigdo € feita com base na avaliacdo dos projec-
tos submetidos.

As propostas a apoiar no dmbito do Fast Start devem ser
apresentadas, preferencialmente, pelas autoridades dos pai-
ses onde o projecto for implementado. Contudo, poderdo
também ser consideradas propostas submetidas por entida-
des privadas.

Para Angola, estd previsto um pacote de 9 milhdes de
euros terminando o prazo para aprovacdo de projectos no
final de 2012. Tendo em conta este prazo, € critico que se
definam as areas prioritarias de actuacéo, como por exemplo
a formac@o e sensibilizacdo, o desenvolvimento dos Planos
de Accdo Provinciais que deverdo verter a um nivel local os
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principios orientadores do PESGRU e outros estudos da res-
ponsabilidade do MINAMB.

Candidaturas de projectos a outros Fundos Internacionais

Os projectos a implementar no dmbito do PESGRU
poderdio beneficiar de apoios financeiros de varias institui-
¢oes internacionais de renome, designadamente:

O Banco Mundial, que apoia projectos em paises em
desenvolvimento alinhando a sua assisténcia com as prio-
ridades do pais e conciliando o seu programa de apoio com
outras entidades (por exemplo, a NATO) para capitalizar a
eficacia do apoio. Para tal, os paises tém de desenvolver e
apresentar projectos com vista a melhoria da qualidade de
vida dos seus cidad@os.

O Banco Europeu de Investimento que, desde 2003,
apoia projectos na Africa Subsaariana para promover a ini-
ciativa privada com vista ao desenvolvimento econdmico e
a beneficiacdo das comunidades, através da concessdo de
créditos com taxas de juro reduzidas. O crédito concedido
integra fundos proprios e fundos dos Estados-Membro da
Unido Europeia. O Banco apoia ainda projectos no sector
publico, nomeadamente ao nivel de melhoria de infra-estru-
turas ou normas ambientais, com o objectivo de desenvolver
o sector privado.

O Banco de Desenvolvimento Africano constituiu o
Fundo de Desenvolvimento Africano com o objectivo de
contribuir para o desenvolvimento econdmico e social, atra-
vés da atribuicdo de fundos para projectos e programas,
assisténcia técnica na realizacdo de estudos e para capa-
citacdo de recursos. Este findo apoia projectos em varios
sectores nomeadamente na area de abastecimento de agua
€ saneamento.

Com apoio financeiro do Global Environment Facility
(GEF), o United Nations Development Programme (UNDP)
ajuda paises em desenvolvimento a capitalizar o investi-
mento em tecnologias ambientalmente favoraveis, praticas
e empresas, no sentido de tornar as iniciativas de reducéo de
emissodes e de preservacdo do ambiente, ndo apenas susten-
taveis, mas também economicamente atractivas.

O GEF tem ainda um programa de donativos de valor
mais reduzido o “GEF Small Grants Programme” que tem
trabalhado em conjunto com comunidades por todo o Mundo
para combater os problemas mais criticos a nivel ambiental
e de condicdes de vida.

7.3. Capitalizar os mecanismos de financiamento de
carbono

Um dos objectivos deste eixo € a apresentacao de candi-
daturas de projectos com potencial de reducio de emissdes
de gases com efeito de estufa, no dmbito do mercado de
carbono. O mercado de carbono consiste na negociacdo de
créditos de carbono (por convencio, uma tonelada de C02

equivale aum crédito de carbono) resultantes da reducdo das
emissdes de GEE, que pode ser feita a nivel internacional.

Para promover a concretizacdo deste objectivo, pro-
poe-se a apresentacdo de candidaturas para os projectos de
valorizag¢do de biogas e de compostagem, no ambito dos
mercados de carbono:

Preparar e apresentar candidaturas de projectos de
valorizag@o

O principal, de entre os diversos mecanismos de finan-
ciamento de carbono aplicaveis a Angola, € o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL).

O MDL consiste no financiamento, por parte de paises
desenvolvidos, de projectos locais concebidos por paises em
desenvolvimento, com vista a reducéo de emissoes de GEE.
O diferencial de emissGes, com e sem a implementacdo do
projecto, € convertido em créditos de carbono para o pais
que financia o projecto. Através deste mecanismo, o pais
anfitrido beneficia em termos financeiros e ambientais, € o
pais financiador obtém créditos que contribuem para o cum-
primento dos limites definidos pelo Protocolo de Quioto.

Deverdo ser apresentadas candidaturas a estes meca-
nismos, coordenadas pela Autoridade Nacional Designada,
para aprovacdo e consequente obtenc¢do de financiamento.

7.4 Dotar o pais de um sistema tarifario que garanta a
sustentabilidade do sector

A sustentabilidade do sistema de gestdo de residuos néo
podera depender exclusivamente das dotagdes or¢amentais
do Executivo, sendo inevitavel evoluir para a aplicacio de
tarifas aos produtores de RU.

Para a execucdo do presente objectivo, propdem-se as
seguintes metas:

Elabora¢do de um documento orientador para a defini¢éo
de tarifarios pelas Provincias/ Municipios, até 2014;

Introducdo faseada de tarifas pelo servico de gestdo de
residuos, até 2017, dirigidas prioritariamente aos maiores
produtores e até 2022, para a popula¢do em geral salvaguar-
dando as situactes de fragilidade social.

Definir e implementar os pilares necessarios do sistema
tarifario (por exemplo, implementar custos de referéncia e
contabilidade analitica)

Para garantir a implementacdo de tarifas justas e a
transparéncia do processo de aplicagdo das mesmas € funda-
mental assegurar o respeito por determinadas regras. Neste
contexto recomenda-se a prossecucdo das seguintes acgGes:

Definir custos de referéncia para efeitos de comparag@o
com as tarifas aplicadas;

Estabelecer, aos operadores publicos e privados, a obri-
gatoriedade de manter contabilidade analitica, ou seja,
estruturada por centros de custos;

Definir a obrigatoriedade de realizacdo de auditorias
periodicas por parte de organismos externos.
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Elaborar um documento orientador para a definicdo de
tarifarios para as Provincias/ Municipios

A implementa¢do de um sistema tarifario devera seguir
um conjunto de orienta¢des para o desenvolvimento de uma
metodologia de calculo das tarifas.

A elaboragdo de um documento orientador de calculo de
tarifas € uma boa pratica que podera garantir a uniformi-
zacdo da metodologia de calculo das tarifas. O calculo de
tarifas podera considerar a diferenciacdo por segmento de
produtores de RU, nomeadamente:

Residenciais;

Estabelecimentos de comércio ou servigo;

Estabelecimentos publicos;

Unidades industriais e/ ou empresas;

Outros.

Para cada segmento, a tarifa podera ser diferenciada com

base em varios critérios, como por exemplo:

O principio do poluidor-pagador, que reflecte no valor a
cobrar a quantidade de residuos produzidos;

O nivel de servigo, que pode ser definido através da fre-
quéncia da recolha, do tipo de veiculo utilizado, entre outros
factores;

Atipologia dos residuos (por exemplo, os residuos hiumi-
dos que exigem um processo adicional de secagem podem
ter uma tarifa associada superior);

O estabelecimento de tarifas diferenciadoras, desig-
nadamente, para familias numerosas e para familias com
fragilidade social.

QOutra vertente a considerar € o ritmo de introdugéo das
tarifas, podendo considerar-se, numa fase inicial, um valor

base que devera ser actualizado periodicamente até se atin-
gir a tarifa final pretendida. O periodo durante o qual serfio
introduzidas as tarifas devera ser previamente definido e
comunicado aos destinatérios. A introdugfio progressiva de
tarifas € uma boa pratica que favorece a adaptacéo e acei-
tacdo do sistema tarifario por parte da populacio e grandes
produtores.

Definir e implementar tarifario dirigido prioritariamente
aos maiores produtores

Sdo considerados maiores produtores os produtores nao
domiciliares, nomeadamente unidades industriais, estabe-
lecimentos de comércio e/ ou servigos, como por exemplo
hotéis e restaurantes, estabelecimentos ptiblicos e empresas.

Pelo facto de serem responsaveis por um maior nivel de

produgédo e por apresentarem maior capacidade financeira,

devera iniciar-se desde ja a cobranca de tarifas a este tipo
de produtores, sendo expectavel que esta tarifa seja superior
aquela a aplicar a populacio em geral

Recomenda-se, ainda, a implementac¢io de mecanismos
de controlo do pagamento das tarifas para assegurar a efica-
cia do sistema. Em caso de incumprimento, a aplicacéo de
multas podera ser uma solugdo para mitigar esta ocorrén-
cia, podendo, nas situag¢Ges mais extremas, ser considerados
outros mecanismos como por exemplo a confiscacdo tempo-
raria da licenca de actividade.

Definir e implementar um tarifario para a populagdo em
geral

A cobranga de tarifas a populaciio em geral pode ser feita
através de 3 modalidades tipicas, conforme apresentado na
figura seguinte.

Figura 52 - Benchmarking de tarifas aplicadas a Familias
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No primeiro caso, o financiamento € feito através de uma
componente dataxa cobrada pela autoridade local para asse-
gurar os servigos publicos, incluindo a limpeza urbana, a
recolha e a deposicdo deresiduos. Esta taxa pode ser definida
com baseno valor da propriedade ou nivel de rendimentos, e
com base nos custos anuais previstos em or¢amento.

A tarifa de prestacdo pelo servico € especificamente
calculada para os servicos de gestdo de RU e pode variar
com a quantidade de residuos gerados e a frequéncia da

recolha, entre outras variaveis. A distingdo entre as duas
ultimas modalidades € o método de cobranga: no primeiro
caso a tarifa € cobrada em conjunto com outro servigo (por
exemplo, agua, luz), no segundo € cobrada a populagido em
separado.

No que diz respeito a mecanismos de controlo, estes sédo
mais dificeis de implementar & populacdo em geral. Neste
caso, a sensibilizacdo das populacbes € a estratégia mais
adequada para garantir o sucesso da aplicac@o das tarifas.

Figura 53 - Sintese dos objectivos, metas e iniciativas para o eixo do Modelo de Financiamento

Objectivos Metas

Iniciativas

7.1. Aumentar as dotagtes do
Executivo para a gestio de
residuos

Aumento da componente do OGE para a actividade de gestédo de
residuos em articulagé@o com os Planos de Ac¢éo Provinciais

7.1.1. Aumentar o or¢amento das Provincias

7.2. Capitalizar os fundos
internacionais que se encon-

Aprovacdo de candidaturas ao Programa Fast-Start até ao fim de
2012, para arealizacéo de estudos da responsabilidade do MINAMB
necessarios para a estruturagéo do sector, identificados no PESGRU

7.2.1. Preparar e apresentar candidaturas de
projectos ao Programa Fast-Start

tram ao dispor do pais

Apresentagio de candidaturas a outros fundos internacionais

7.2.2. Preparar € apresentar candidaturas de
projectos a Fundos Internacionais

7.3. Capitalizar os mecan-
ismos de financiamento de

biogas e de compostagem
carbono 2 postag

Apresentacio de candidaturas para os projectos de valorizagio de

7.3.1. Preparar e apresentar candidaturas de
projectos de valorizagdo no ambito dos mecan-
ismos de financiamento de carbono

7.4. Dotar o pais de um sis-
tema tarifario que garanta a
sustentabilidade do sector

Até 2017, para os maiores produtores
Até 2022, para a populacdo em geral

Introdugéo de tarifas pelo servigo de gestéo de residuos urbanos:

7.4.1. Definir e implementar os pilares
necessarios do sistema tarifario

7.4.2. Elaborar um documento orientador para
a definicé@o de tarifarios para as Provincias/
Municipios

7.4.3. Definir e implementar tarifario dirigido
prioritariamente aos maiores produtores

7.4.4. Definir e implementar tarifario para a
populagéo em geral

III. Programa de Implementaco “Angola Limpa”

III.1 Plano de acg@o

A concretizacdo dos objectivos e metas estabelecidos
neste plano constitui um enorme desafio para Angola

Contexto actual exige sentido de urgéncia e objectivos
ambiciosos

O sentido de urgéncia que este plano visa criar na
sociedade angolana, nos decisores politicos e nos agentes
econdmicos resulta de dois factores essenciais:

Por um lado, o ritmo de acentuado desenvolvimento que
Angola tem vindo a atravessar nos ultimos anos, e que se
perspectiva que se mantenha no futuro;

Por outro, as debilidades estruturais no sistema de gestéo
deresiduos do pais, as quais, apesar do seu desenvolvimento
no passado recente, obstam ao crescimento sustentédvel de

Angola.

E neste enquadramento que o presente PESGRU estabe-
lece, a diferentes niveis, os objectivos e metas a atingir por
Angola até 2025. A ambicdo colocada neste plano reflecte-se:

Na quantidade e diversidade de objectivos a atingir,
enderecando todas as dimensdes relevantes da estratégia e
operacionalizacdo da gestdo de residuos em Angola;

Na aspiracdo proposta para as varias metas, apontando,
ndo para melhorias marginais, mas para saltos de desenvol-
vimento disruptivos em linha com os principios de gestdo de
residuos em aplicag@o nos paises desenvolvidos;

Nos ambiciosos horizontes temporais preconizados
para as metas estabelecidas, exigindo a rapida concretiza-
¢do de melhorias com substancial impacte no bem-estar da
populagao.

Conforme apresentado na seccfo anterior, os objectivos
e metas propostos para cada um dos 7 eixos do PESGRU s@o
0s seguintes:
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Figura 54 - Objectivos e metas por eixo estratégico do PESGRU

Eixo Objectivo Metas

1.1. Garantir a formag&o e qualificacdo e Implementado Programa de Acgées de Formacao, até
profissional de quadros nacionais 2015

« Implementados cursos de nivel superior sobre
matérias do sector, até 2020

1.2. Garantir a consciencializagdo da » Municipios implementam, por ano, pelo menos uma
populagéo para a importancia da campanha local de sensibilizagao:

estdo de RU
g - 50% até 2017
- 100% até 2025

¢ Escolas implementam no seu curriculo escolar
programas de sensibilizacao:

- 50% até 2015

- 100% até 2020
2.1. Assegurar a abrangéncia do * A taxa actual de recolha de residuos de
servico de recolha de residuos aproximadamente 50% (média dos Municipios do

Huambo que disponibilizaram esta informagao no
inquérito) devera evoluir para:

- 100% nas zonas urbanas estruturadas, até 2015
- 100% nas zonas peri-urbanas, até 2020

- Pelo menos 80% nos aglomerados populacionais
das zonas rurais, até 2022

2.2. Assegurar a qualidade do servigo » O nivel de servigo do sistema de recolha devera

de recolha de residuos atingir, até 2020, niveis semelhantes a paises
desenvolvidos para o que devem ser definidos
indicadores

2.3. Assegurar a eficiéncia do servigo » Os custos do servigo de recolha de residuos deverio

de recolha de residuos atingir, até 2022, um nivel de optimizacdo elevado

2.4. Assegurar a recolha do passiv
existente passivo nas capitais de Provincia

» Até final de 2020, devera ser recolhido 100% do
passivo das restantes cidades

3.1. Implementar progressivamente a « Iniciar programas piloto de recolha selectiva:
recolha selectiva multimaterial
- Na cidade de Luanda, até final de 2013

- Em 50% das capitais de Provincia, até 2017

- Em 100% dos Municipios, até 2022

materiais e o desenvolvimento do

respectivo sector industrial - 10% de taxa de reciclagem do vidro

- 10% de taxa de reciclagem do papel/ cartdo
- 5% de taxa de reciclagem do plastico
- 10% de taxa de reciclagem de metais

- 10% de taxa de reciclagem do total de materiais
reciclaveis
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Eixo Objectivo Metas
4.1. Criar as condigdes e promover o * Ate 2015, estabelecer os regimes juridicos para a
desenvolvimento de Sistemas gestdo dos fluxos especificos das embalagens (RE) e
Integrados de Gestao de fluxos residuos de construgéo e demaligdo (RCD)
especificos de residuos assente no
principio do poluidor-pagador, na « Ate 2016, estabelecer os regimes juridicos para a

vertente da Responsabilidade Alargada

gestao dos fluxos especificos para os residuos de
do Produtor (RAP)

equipamentos eléctricos e electronicos (REEE) e da
fileira do automavel

= Até 2017, licenciar os sistemas integrados de gestao
de fluxos especificos para os RE e RCD

s Até 2022, licenciar os sistemas integrados de gestéo
de fluxos especificos para os REEE e residuos da
fileira automavel

» Ate 2025 cobertura de todas as Provincias pela
actividade dos sistemas integrados de gestio de fluxos

especificos
4.2. Organizar o fluxo dos residuos » Até 2014, elaborar um plano estratégico para a gestao
hospitalares de residuos hospitalares
4.3. Organizar o fluxo dos residuos » Até 2015, elaborar um plano estratégico para a gestao
industriais de residuos industriais
5.1. Dotar o pais de um modelo de Implementacéo completa dos CTV até 2025:

tratamento, valorizagéo e deposicéo

adaptado as suas caracteristicas

especificas « Implementar solugdes de deposicdo ou estacdo de
transferéncia

Para todas as capitais de Provincia, até 2017
Para as todas as sedes de Municipio, até 2022

» Implementar ecocentros em todos os CTV
- Para todas as capitais de Provincia, até 2017
- Para todas as sedes de Municipio, até 2022

« Implementar centro de triagem
- Em 50% das capitais de Provincia, até 2017

- Nas restantes capitais de Provincia e nas sedes
de Municipio com produgdo de RU superior a
70.000 ton/ano, até 2022

- Nas restantes cidades, apés 2022

» Implementar infra-estrutura de compostagem

- Entre 2017 e 2022, nas capitais de Provincia
que ja possuem centro de triagem

- Entre 2022 e 2025, nas restantes capitais de
Provincia e nas sedes de Municipio com
producao de RU superior a 70.000 ton/ano

» Avaliar desde ja solugdo de incineragao e valorizagao
energética associada, em Luanda

s Até 2013, definir o modelo de aproveitamento e
valorizacéo energética do biogas produzido no aterro
sanitario de Mulenvos

» Ate 2020, elaborar estudos de viabilidade de
aproveitamento energético do biogas nas capitais de
Provincias e ate 2022 nas sedes de Municipios com
aterros com uma capacidade superior a 40.000 ton/ano
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Tendo como objectivo concretizar o estabelecido no
PESGRU, devera ser langado um programa abrangente e de
ambito nacional — “Programa Angola Limpa”, envolvendo
a sociedade e agentes politicos e econdmicos de Angola
Principios e composicdo do Programa Angola Limpa.

O PESGRU, enquanto plano estratégico, constitui um
documento orientador que define um conjunto de principios
alinhados com boas praticas e ajustados a realidade especi-
fica de Angola.

A operacionalizacdo das propostas do PESGRU devera
ser assegurada através da implementacido de um programa
abrangente e de ambito nacional, que vise criar as condi-
¢Oes necessarias ao cumprimento dos objectivos e metas
estabelecidos.

Para o efeito, devera ser lancado e implementado o
Programa Angola Limpa, dando continuidade ao trabalho
do PESGRU e garantindo a efectiva adop¢éo em Angola de
uma nova filosofia para a gestdo de residuos.

Por forma a atingir os objectivos a que se propoe, o
Programa Angola Limpa tem subjacentes os seguintes
principios:

Designio nacional: o Programa Angola Limpa pressup e
o enquadramento da gestdo de residuos enquanto uma das
prioridades de desenvolvimento de Angola, dinamizando
um movimento de dmbito nacional que envolve entidades
publicas, agentes economicos e sociedade em geral.

Abrangéncianacional: o Programa Angola Limpa devera
promover a eliminacio das assimetrias regionais, garantindo
que a nova filosofia de gestdo de residuos € uma realidade

em todo o territério angolano.

Orientacdo para a ac¢do: sem prejuizo dos necessé-
rios estudos que a complexidade do programa justifica, o
Angola Limpa €é composto maioritariamente por iniciativas
de implementacdo com impacte tangivel e substancial no
bem-estar da populagfo e na saude publica, sendo estes os

objectivos ultimos que o programa visa atingir.

Ambicdo e sustentabilidade: este programa ambiciona
um salto qualitativo disruptivo no modelo de gestdo de resi-
duos de Angola, acelerando substancialmente o ritmo de
desenvolvimento das praticas em vigor e, simultaneamente,
criando as condigdes necessarias a sustentabilidade das
melhorias implementadas.

Monitoriza¢ao do sucesso do programa: com uma perio-
dicidade de 2 anos, deverdo ser compilados e divulgados a
populacio os resultados do programa, numa perspectiva de
transparéncia e prestacdo de contas a sociedade angolana.

O Programa Angola Limpa consolida em si todas as ini-
ciativas a implementar, incluindo:

Iniciativas de &mbito nacional, delineadas no dmbito do
PESGRU;

Iniciativas de ambito provincial e municipal, a estabele-
cer a um nivel local em Planos de Ac¢do Provinciais.

Figura 55- Programa Angola Limpa como continuidade
do PESGRU
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Programa Angola Limpa: iniciativas de #Ambito
nacional

A concretizacdo do PESGRU depende, em primeira ins-
tancia, da efectiva implementaco dos pilares estruturais que
constituem a base sobre a qual assentara todo o sistema de
gestdo de residuos. Estes factores estruturantes incluem ele-
mentos como o enquadramento legal, o modelo institucional
do sistema, e estudos de suporte a tomada de decis@o sobre
matérias especificas.

A tabela seguinte sistematiza o cronograma proposto

para estas iniciativas.
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Figura 56 - Cronograma alto-nivel das iniciativas de dmbito nacional do Programa Angola Limpa

Eixo

Iniciativa

1.1.1. Definir e implementar um Programa de P_\c';ﬁes de Formagao

1.1.2. Fomentar a criagdo de cursos de nivel superior sobre matérias do sector

1.2.1. Desenhar Programa Nacional de Sensibilizagao para uniformizacao de mensagens

1.2.2. Implemenlar campanhas municipais de sensibilizagdo, em parceria com outras entidades

1.2.3. Incluir no curriculo escolar na area do ambiente mensagens sobre gestao de residuos e reciclagem

1.2.4. Implementar projectos-piloto em algumas escolas

2.1.1. Reforcar os meios de recolha
2.1.2. Desenhar a rede de estacdes de transferéncial triagem

2.1.3. Implementar comunicacao sobre enirega de residuos, com envolvimento da populacao

2.1.4 Implementar projectos-piloto de praticas de recolha ndo convencionais

2.2.1. Elaborar regulamentos provinciais/ municipais de gestao de residucs

2.2.2. Implementar melhorias acs contratos com as empresas de recolha

2.3.1. Implementar estratégia de adeguagao do tipo de meios as caracteristicas da zona de recolha
2.3.2. Promover a melhoria de infra-estruturas de base para uma recolha eficiente

2.4.1. Elaborar e implementar uma estratégia de recolha do passivo

3.1.1.Incluir nos regulamentos locais direcirizes sobre a recolha selectiva

3.1.2.Dar conhecimento destas directrizes aos funcionarios locais e & populacao em geral

3.1.3.Implementar comunicagao especifica de apelo & participacdo e instrugdes basicas de separacao dos materiais
3.1.4. Implementar comunicagdo dirigida a grupos especificos

3.1.5. Realizar inquérito junto da populacao

3.1.6. Definir e implementar o modelo de recolha selectiva

3.1.7. Instalar centros de triagem e outras infra-estruturas necessarias

3.1.8. Definir indicadores de monitorizagao do programa de recolha selectiva

3.1.8. Difundir junto da populacdo as resultados alcangados com o programa de recolha selectiva

3.2.1. Realizar uma estimativa de produgao e caracterizag@o dos RU mais detalhada

3.2.2. Avaliar o mercado de materiais reciclaveis, identificar potenciais comerciantes/ recicladores e definir as rotas de
ascoamento

4.1.1. Aprovagado da legislacdo especifica (gestdo dos fluxes especificos no &mbito da responsabilidade alargada do produtor)

4.1.2. Celebragao de acordos voluntarios com os representantes dos produtores, dos distnbuidores e dos operadores de gestao
de residuos, com a anuéncia do MINAME, para vigorarem durante o periodo imediatamente anteriar 4 entrada em
funcicnamento das entidades gestoras de fluxos especificos

4.1.3. Campanha de comunicagdo junto dos produtores, distribuidores, Municipios e cidad3os
4.1.4. Criar mecanismos de controlo da aplicacéo da legislacio

4.2.1 Organizar o fluxc dos residuos hospitalares

4.3.1 Organizar o fluxo dos residuos industriais

Legenda:

MINAMB — Ministério do Ambiente; MED — Ministério da Educagio; MINFIN — Ministério das Financas; MINSA
— Ministério da Saide; Organismos Locais — Governos Provinciais el ou Autoridades Municipais; MINGMI —Ministério
da Geologia e Minas e Industria
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025  Responsavel

- MINAMB/ MED/ Org. Locais
ke e | R
MINAMB

MINAMB/ MED

Organismas Locais/ MED
Org. Locais/ Op. da recolha
Organismos Locais, com
aprovagao do MINAMB
MINAMB/ Org. Locais
MINAMB/ Crg. Locais
Organismos Locais, com
aprovagao do MINAMB

Executivo
MINAMB

Organismos Locais

Organ. Locais/ Operadores
com apravacao do MINAMB

Organismos Locais

Organismos Locais
Organismos Locais
Crganismos Locais
Organismos Locais
Organismos Locais
MINAMB/ Qrg. Locais
-- INAMB! Qrg. Locais
INAME/ Org. Locals
- INAMB/ Org. Locais

INAMB/ Org. Locais

MINAME

MINAMB

MINAMBE! MINSA

MINAMB/ MINGMI
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Eixo

Legenda:

Iniciativa

5.1.1. Elaborar o0 Manual de concepgao, construgao e operacio de aterros sanitarios” - regras e normas técnicas gerais”
5.1.2. Langamento de concursos para a concepgdo/construcdo de infra-estruturas de tratamento e deposigao final

5.1.3. Promover a inclusdo do plan. e localizacdo das infra-estruturas de tratamento e deposicao final na elaboragdo dos PDM
5.1.4. Implementar ecocentros nos CTV

5.1.5. Implementar centros de triagem nos CTV

5.1.6.Implementar infra-estruturas de compostagem nos CTV

5.1.7.Dinamizar compostagem caseira
5.1.8.Definir normas de produgao de composto e implementar certificagdo

5.1.9.Fomentar mercado para comercializagao do composto
5.1.10. Def. orientagdes para futuro quadro legal para inst. de valorizagao energética - incineragéo e co-incineracgdo de residuos

5.1.11. Avaliar a viabilidade da implementagdo de infra-estrutura de incineracio em Luanda

5.1.12. Analisar a viab. técnico-economica de CVE em Luanda, com uma dimensdo superior a 200.000 ton/ano, incluindo infra-
estruturas de ligacao a rede de transporte de energia

5.1.13.Dar continuidade ao estudo de aproveitamento e valorizagdo energética de biogas elaborado para o aterro de Mulenvos

5.1.14.Elaborar estudos de viab. de aproveitamento energético do biogas nas capitais de Provincias e de Municipios com aterros
com uma capacidade superior a 40 000 ton/ano

5.1.15.Elaborar um estudo de viabilidade para o tratamento e comercializagdo das escorias
5.1.18.Elaborar um estudo de viabilidade para a producio de CDR

5.2.1.Assegurar a deposigao adequada para o passivo recolhido

5.2 2 Elaborar “Mapa de Referéncia das Lixeiras a nivel municipal”

5.2 3.Elaborar "Manual de Regras e Normas técnicas para o encerramento, selagem e requalificagao ambiental de lixeiras®

5.2 4 Encerramento, Selagem e Requalificagao ambiental das lixeiras existentes

6.1.1. Elaborar e aprovar Regulamento Geral do sector dos residuos

6.2.1. Nomear a Comissdo de Acompanhamento e a Equipa de Coordenac&o do Programa Angola Limpa

6.2.2. Elaborar e divulgar documento orientador para a elaboragdo dos Planos de Acgao Provinciais

6.2.3. Elaborar um Plano de Acgao especifico para cada Provincia

6.3.1. Privilegiar o estabelecimento de contratos com operadores privados para a recolha

6.3.2. Avaliar e definir modelo de participagio privada para implem. e op. de infra-estruturas de tratam., valorizagéo e deposicao
6.3.3. Definir boas praticas/ procedimentos para a atribuicao de contratos

6.4.1, Constituir e operacionalizar a Autoridade Nacional de Residuos

6.4.2. Constituir e operacionalizar um servico de controlo e fiscalizacio na area dos residuos

6.5.1. Implementar uma base de dados com informagéo sobre o sector

6.5.2. Efectuar o levantamento de dados a um nivel provincial

7.1.1. Aumentar o orgamento das Provincias
7.2.1, Preparar e apresentar candidaturas de projectos ao Programa Fast-Start

7.2.2. Preparar e apresentar candidaturas de projectos a Fundos Internacionais
7.3.1. Preparar e apresentar candidaturas de projectos de valorizagao no ambito dos mecanismos de financiamento de carbono

7.4.1, Definir e implementar os pilares necessarios do sistema tarifario (ex. implementar custos de referéncia e contab. analitica)
7.4.2. Elaborar de um documento orientador para a definigao de tarifarios para as Provincias/ Municipios, até 2014
7.4.3. Definir e implementar tarifario dirigido prioritariamente aos maiores produtores

7.4.4. Definir e implementar tarifario para a populagéo em geral

MINAMB - Ministério do Ambiente; MED — Ministério da Educacdo; MINFIN — Ministério das Financas; MINSA
— Ministério da Satde; Organismos Locais — Governos Provinciais el ou Autoridades Municipais; MINGMI — Ministério

da Geologia e Minas e Industria
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12 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Responsével
MINAMB

---- MINAMBY Org. Locais
Organismos Locais
j Organismos Locais
I | rganismos Locais
| [ rganismos Locais
| gy rganismos Locais

MINAMB/ Crg. Locais

T

MINAMB
MINAMB
MINAMB
Organismo Local
MINAMB
o
Organ. Locais/ Operadores,

com aprovacgdo do MINAMB
Organismos Locais
MINAMB/ Org. Locais

S50 e ) [ i e MAME) g tocis

Executivo

MINAMB
Governos Provinciais
MINAMB
MINAMB/ Org. Locais

MINAMB/ Org. Locais

MINAMB
MINAMB

Executivo

MINAMB
MINAMB/ Org. Locais

I=------ —

MINAMB

INAMB/ Org. Locais
INAMB/ Org. Locais
MINAMB/ MINFIN/
Organismos Locais
] S

MINAMB/ MINFIN

Organ. Locais (impl.)
MINAMB (definicao) e
Organ. Locais (imgl.)

ProgramaAngola Limpa: iniciativas de ambito provincial — menorizada das solugdes a implementar, enquadrando estas

A implementag@o no terreno das propostas preconizadas  medidas na estratégia global das provincias e garantindo a
no PESGRU requer necessariamente um processo mais fino  sua articulagio com, entre outros elementos, os Or¢amentos
de caracterizacdo da situacgdo de referéncia e definicdo por-  Provinciais e os Planos Directores Municipais.
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Este maior nivel de detalhe nfo se coaduna com a pers-
pectiva estratégica do PESGRU, razdo pela qual o passo
imediato a implementar no seguimento da aprovacao formal
deste documento devera ser o despoletar da elaboragdo de
Planos de Acg¢do Provinciais.

Figura 57 - Enquadramento dos Planos de Accao Pro-
vinciais no PESGRU
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Os Planos de Acco Provinciais visam atingir trés objec-
tivos principais:

1. Dar continuidade ao trabalho de levantamento do
PESGRU, efectuando uma caracterizacdo detalhada das
diferentes realidades ao nivel das Provincias, designada-
mente ao nivel de:

Produc@o de residuos e respectiva composigao;

Quantificacdo e caracterizacdo do passivo;

Modelo de recolha e infra-estruturas de deposigéo final
(formais ou nao);

Quantificacdo dos meios financeiros, humanos e ope-
racionais afectos a gestdo de residuos, desagregando os
IMesmos Nas suas varias componentes.

2. Concretizar as medidas a implementar em cada pro-
vincia, nomeadamente:

Definicdo das dreas geograficas a contemplar no sistema
derecolha e respectivas caracteristicas;

Dimensionamento, especificagio, or¢amentacdo e defi-
ni¢ao da localizagdo das infia-estruturas de deposicéo final;

Identificagdo das necessidades de recursos humanos com
qualificacdo especifica para garantir uma adequada gestdo
de todo o sistema de tratamento de residuos.

3. Criar as condi¢tes necessarias a efectiva implemen-
tacdo das medidas propostas para a Provincia, das quais
importa destacar:

Calendarizacdo das acc¢Oes propostas e definicdo de res-
ponsaveis pelas mesmas;

Garantia da dotag@o or¢amental necessaria a efectivagao
das medidas propostas.

A elaborac@o dos Planos de Ac¢éo Provinciais devera ser
concluida no primeiro semestre de 2013, garantindo que a
implementacdo das respectivas acgdes € despoletada ainda
no proximo ano.

Acompanhamento e revisio do programa

O horizonte temporal do Programa Angola Limpa, em
conjunto com a abrangéncia e ambicdo do seu contendo,
justificam:

Uma monitoriza¢io continua e formal do grau de cum-
primento do programa, suportando uma avaliagdo dos

resultados obtidos e subsequente divulgacdo dos mesmos ao
publico - relatérios bienais de avaliag@o.

Uma revisdo formal das premissas de base do programa
bem como dos seus contetidos, incorporando ajustamentos
requeridos por alteracdes no contexto de referéncia e ensi-
namentos obtidos da experiéncia acumulada nos primeiros
anos do programa - actualizac¢do do Angola Limpa em 2018,
sendo formalizada uma segunda versdo do programa.

Face ao exposto, propdem-se os seguintes milestones
associados ao Programa Angola Limpa:

Figura 58 - Milestones do Programa Angola Limpa no
periodo 2012-2025

Elaboracac do PESGRU + Nomeagaa da Equipa de Coordenagio &

20?2 da Comissaa de Acompanhamento do Programa Angola Limpa
ZJN Relatéric de acompanhamenlo do Programa Angola Limpa
|
2()|16 Relatdrio de acompanhamento do Programa Angola Limpa
20|1 P Avaliagdo do cumpr_imenlo das metas de 2017 + Actualizagio do
i Programa Angola Limpa Il
20|2tl Relatério de acompanhamento do Programa Angola Limpa ||
|
20.22 Relatdrio de acompanhamento do Programa Angcla Limpa |l
2024 Relatério de acompanhamento do Programa Angola Limpa ||
2026 Relatoria final de avaliagdo do Programa Angola Limpa

!

Equipa de implementacgdo

A magnitude e a diversidade das alteracGes a implemen-
tar colocam sérios desafios ao processo de implementacdo
do Programa Angola Limpa. Por essa razfo, a estruturagéo
da equipa envolvida, a nomeacao das entidades envolvidas e
a clarificacéo das responsabilidades de todos os intervenien-
tes constituem factores criticos para o sucesso do programa.

O modelo proposto assenta em trés premissas chave,
imprescindiveis a efectiva e atempada implementacdo das
medidas preconizadas:

1. Forte patrocinio politico, consubstanciado no acompa-
nhamento préximo da Ministra do Ambiente, que assume a
lideranca do Programa Angola Limpa e assegura a necessa-
ria articulac@o com outros elementos do Executivo;

2. Estreita articulacfo entre o poder central e as entida-
des locais, estabelecendo-se canais formais de contacto com
os Governos Provinciais e formalizando-se a participagéo
efectiva das estruturas provinciais do ambiente na equipa
operacional do programa;

3. Capitalizacdo do conhecimento e experiéncia de espe-
cialistas, técnicos e entidades do sector, promovendo-se o
getl envolvimento e participacdo no programa, garantindo
assim que todas as valéncias necessérias ao sucesso do pro-
grama sdo colocadas ao seu dispor.



4848

DIARIO DA REPUBLICA

Figura 59 - Estrutura da equipa do Programa Angola Limpa
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III.2 Impactes do Programa Angola Limpa
A concretizagcdo das orientagdes estabelecidas neste
plano estratégico tera repercussdes significativas na econo-
mia, no ambiente e, em particular, na qualidade de vida da
populagao angolana
Impacte econémico
O desenvolvimento do sistema de gestdo dos residuos
em Angola tem associado impactes positivos na economia
do pais, dos quais se destacam:
a) Cria¢do de emprego;
b) Valorizac@o (energética e material);
¢) Desenvolvimento turistico;
d) Suporte ao cumprimento dos Objectivos de Desen-
volvimento do Milénio.
al Criagao de emprego
O potencial de criacdo de emprego sera aquele que, no

meédio-longo prazo, causara maior impacte na economia

angolana, em consequéncia dos investimentos nas activi-
dades de recolha, tratamento, valorizacdo e deposi¢ao de
residuos urbanos.

A monitoriza¢ao da operacdo e exploracao de infra-estru-
turas de tratamento de residuos, por exemplo, num quadro de
sustentabilidade ambiental, permite a consolidacio do sector
de servicos na area dos laboratérios e consultoria prestada
por entidades certificadas, tanto ptiblicas como privadas.

Importa também sublinhar que, no contexto da gestdo
de RU, serdo necessarios ndo apenas recursos com forma-
¢do especifica na matéria, mas igualmente m#o-de-obra
operacional.

A estimativa do nimero de postos de trabalho foi efectu-
ada para dois cendrios distintos, cujos pressupostos variam
no mix de solugdes de deposicio final e de tratamento dos

residuos:
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Em ambos os cenarios, assume-se que a incineragao
absorve 8% do total da produg@o, tendo como pressuposto a
operacdo de uma incineradora em Luanda com capacidade
para 2.000 toneladas/dia;

No cendrio base, a deposi¢do dos residuos em aterro

assume uma posicdo de destaque (90%), sendo que a res-

tante produgdo se reparte de igual forma por reciclagem e
compostagem (1%6+1%);

No cenario alternativo, o peso relativo do aterro diminui
para 82%, incrementando para 10% (5%+5%0) a representa-
tividade da reciclagem e compostagem. Por esta razio, este
cenario implica também um aumento do peso relativo da

recolha selectiva face a recolha indiferenciada.

Figura 60 — Estimativa de postos de trabalho com base na projecciio de producao de residuos em 2025

Bench
Empregos/100.000 ton. Cenério base Cenério alternativo
Indiferenciada 86 - 157 98% 8.826 - 16.112 90% 8.105- 14.796
Remlha AR St S L R R S Vi
Selectiva 26 -472 2% 54 - 989 10% 272 - 4.943
Reciclagem 40 - 241 1% 42-252 5% 209 - 1.262
Compostagem 20 - 34 1% 21-386 5% 105 - 178
Tratamento e T =

Aterro 4-12 90% 381-1.144 82% 348 - 1.043
Incineragdo 10-37 8% 73-270 8% 73-270
Total de postos de trabalho afectos 5 o - -

Fonte: Analise da equipa de projecto do PESGRU, com base em Risk & Policy Analysts Limited, Employment Effects of Waste Management Policies, 2001

b) Valorizag@o (energética e material)

A implementacdo da nova filosofia de gestdo de resi-
duos preconizada no PESGRU permitira ainda, para além
da criacdo de emprego, a dinamiza¢do de novos sectores e
receitas para o pais uma vez que os RU passardo de apenas
material em fim de vida para recurso/ matéria-prima noutras
actividades.

Por exemplo, na Visdo para 2050 do World Business
Council for Sustainable Development (WBCSD), a recicla-
gem e as infra-estruturas de gestdo de residuos sdo areas de
negocio identificadas para a préxima década.

Igualmente, a recolha de residuos transforma formas

mais rudimentares de recolha e negécios informais em

negocios com maior expressividade, devido ao aumento do
valor de recuperagfo e ao sucesso da educacio do cidaddo
em relacio a reciclagem. Consequentemente, serdo criados
negocios inclusivos, isto €, iniciativas empresariais econo-
micamente rentaveis, ambiental e socialmente responsaveis,
numa ldégica de mutuo beneficio. Os negocios deste tipo
incorporam nas suas cadeias de valor as comunidades de
baixo rendimento melhorando a sua qualidade de vida atra-
vés da sua participacdo na corrente de negdcio como agentes
que agregam valor, ou pelo seu acesso a servigos basicos
essenciais ou necessidades basicas insatisfeitas de melhor

qualidade ou a menor preco.
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Figura 61 — Areas de negocio para a proéxima década - oportunidades e sobrep osic des
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Fonte: World Business Council for Sustainable Development (WBCSD), Visao 2050

O aproveitamento energético em incineradoras e aterros
podera constituir: i) uma fonte de energia em zonas do pais
com baixa capacidade instalada para produgdo de energia
eléctrica, ou ii) um complemento as restantes fontes de pro-
dugdo de electricidade.

A incinera¢do de 2 mil toneladas de residuos por dia
(pressuposto de capacidade assumido para wma unidade
de incineracdo em Luanda, para efeitos de estimativa de
impacte) podera ter associada uma capacidade de produgéo
de energia eléctrica de cerca de 500 KWh/ton RU.

Relativamente a produgdo de electricidade a partir do
biogas gerado nos aterros, a analise de potencial devera ser
realizada com base em dados mais detalhados da composi-
cdo dos residuos e do gas. Tipicamente, € possivel extrair
cerca de 2 KWh/m3 RU em aterro, considerando 50% de

metano na composicdo do biogas.

A capitalizacdo da compostagem disponibilizard para
agricultura fertilizante de origem nacional, aspecto parti-
cularmente relevante numa fase de franco desenvolvimento
agricola no pais. Com esta aposta, € facilitado o acesso a
produtos de valor acrescentado, sdo melhoradas as condi-
¢oes do solo e dinamizam-se varios sectores da economia
nio ligados directamente a gestdo dos residuos urbanos.

Também na reciclagem podera surgir um novo tecido
empresarial e novas receitas para capitais proprios do pais. O
aproveitamento de material recicldvel podera reduzir os cus-
tos de produgdo de alguns produtos, tendo, em alguns casos,
um significativo valor de mercado. Imp orta, contudo, ter em
consideracdo que o efectivo aproveitamento do potencial de
material reciclavel depende da implementacdo de mecanis-

mos que garantam mercado a industria de reciclagem.
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Figura 62 — Valorizacio dos residuos urbanos

Fonte: Adaptado de Solid Waste Management in the World s cities, United Nations Human Settlements Programume, 2010

A valorizacdo de RU permite ainda diminuir a quanti-
dade de residuos que tém como deposicdo final os aterros
sanitarios, prolongando a vida util destes tiltimos e evitando
a construgdo de novos.

¢) Desenvolvimento turistico

Adicionalmente, e tendo em consideragido o potencial
turistico dos inimeros e diversificados recursos naturais de
Angola, € de considerar o impacte que a aposta na gestéo
sustentavel de residuos tem na imagem do pais junto de mer-
cados externos.

Nio 6 Angola como um todo, mas também cada uma
das diferentes regides individualmente, verdo o seu potencial
turistico aumentar significativamente, atraindo investimento
estrangeiro e abrindo multiplas oportunidades em diversas
areas de actividade, particularmente no sector dos servicos,

como restauracio e hotelaria, entre outros.

Neste contexto, os primeiros Municipios a apostar neste
sentido terdo vantagem competitiva, pois o pioneirismo da
implementacido de uma comrecta gestéio de RU, se bem-suce-
dida, podera ter uma difusdo alargada e vir a ser citada como
caso de referéncia.

d) Suporte ao cumprimento dos Objectivos de Desen-
volvimento do Milénio
e ndao obstante os Objectivos de

Finalmente,

Desenvolvimento do Milénio ndo contemplarem quaisquer

metas especificas para o contexto da gestdo de residuos

urbanos, a implementagdo do PESGRU constitui um instru-
mento de relevo com impactes significativos nas condi¢des
que Angola retine para cumprir com estas ambiciosas metas.

A tabela seguinte sintetiza, de forma nfo exaustiva, as
contribuicdes do Programa Angola Limpa para o cumpri-
mento de cada um dos Objectivos de Desenvolvimento do

Milénio.
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Figura 63 — lmpacte da melhoria da gestdo dos RU nos Objectivos do Milénio

Objectives

Impacte da gestdo sustentavel de RU

1. Ervadicar a pobreza extrema e a fome

* A eriagdo de postos de trabalho proporeionara rendimentos a pessoas actualmente desempregadas
que enfrentam dificuldades econdmicas

2 Alcangar o ensino primério

*A eriagfo de emprego contribui indirectamente para a educagio, no sentido em que penmnite aos pais
dispor de rendimentos, sem necessitarem de recorrer & mao-de-obra dos filhos

3. Promover a igualdade degénero e o empowerment das mulheres

* Em alguns paises, wina grande percentagem dos catadores sdo mulheres. Com a sua mtegracioe
profissionalizag@o nos sectores de triagem e reciclagem, fomentar-se-a a promogao do emprego das
mulheres e em condi¢des equivalentes as dos homens

4. Reduzir a mortalidade em criangas com menos de 5 anos

* Uma cowrecta gestio de residuos urbanos reduzira os riscos para a sande publica e o trabalho infantil

5. Melhorar a sade materna

* O emprego no sector proporeionara metos financeiros as mulheres para poderem ter acesso a mais e
melhores cuidados de sande

6..Combater o VIH/SIDA, a maldria e outras doengas d
oengas,

= Uma comecta gestdo de RU reduzira os nscos de propagacio de epidemias e a ocorréncia de outras

7. .Garantir a sustentabilidade ambiental

* O tratamento e a valorizagio de RU contribuem para a redugdo de GEE e minimizacio do desgaste
de recursos do planeta

8. Desenvolver wma parceria global para o desenvolvimento

* Através da cooperagio com paises desenvolvidos para a melhoria da gestdo de RU, criar-se-fio
oportunidades de emprego e fonmagdo para os jovens

Fonte: Adaptado de Solid Waste Management in the World's cities, United Nations Huiumnan S ettlements Programme, 2010

Impacte ambiental

Para além do impacte negativo na paisagem, a deposi-
¢do/concentracdo de residuos em locais mnadequados tem
impacte ao nivel do solo, dgua e ar. O investimento na
correcta gestdo de residuos permite mitigar os impactes
negativos no meio ambiente, constituindo assim um impor-
tante suporte ao desenvolvimento sustentavel de Angola.

A deposicdo de residuos em zonas preparadas e imper-

meabilizadas para o efeito evita a contaminacdo dos solos,

leng Gis fredticos e cursos de agua. O tratamento e o controlo
do processo de decomposi¢do diminuem os problemas com
os odores dos residuos e cinzas de queimadas.
Adicionalmente, a implementacio de uma politica
sustentavel de gestdo e valorizagdo de residuos tem um
potencial de reducdo de Gases com Efeito Estufa (GEE).
A figura seguinte apresenta uma estimativa, em milhares
de toneladas equivalentes de CO0,, do potencial de redugao

anual dos GEE para dois cenarios de valorizagdo em 2025,

Figura 64 — Potencial de reducéio anual de GEE com base na estimativa de producio de residuos para 2025

Fonte: Andlise da equipa de projecto do PESGRU, com base em:

1]E'l\.v°:1lue, Impacte das opgdes e oportunidades de gestio de residuos na mitigago de gases com efeito estufa em Portugal, 2006

>Tsao-Chou Chen e Cheng-Fang Lin, Graduate Institute of Environmental Engineering, National Taiwan University, Greenhouse gases emissions from waste management

practices using Life Cycle Inventory model, 2007

"“Fonte: E Value, Impacte das opgoes e oportimidades de gestdo deresiduos na mutigardo de gases com efeito estufa em Portugal, 2006
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A valoriza¢do do biogas dos aterros também contribui
para a reducdo de GEE, em média 12 cerca de 0,01 ton. eq.
C0,/ton RU. Contudo, para se estimar o potencial global de
reducdo, com o minimo grau de rigor, serda necessario pri-
meiramente analisar para todo o territério a composi¢io dos
residuos e respectiva produc@o de biogas.

Valorizar materiais permite ainda diminuir a presséo
sobre os recursos naturais, na medida em que a sua utilizagdo
no fabrico de novos produtos diminui o uso de recursos natu-
rais, muitos dos quais nao renovaveis. Acresce que fabricar
novos produtos a partir de materiais usados consome menos
energia do que a partir de matérias-primas virgens.

Impacte social

Por 1dltimo, mas ndo menos importante, ha que desta-
car o impacte decorrente da melhoria da gestdo dos residuos
urbanos no incremento da qualidade de vida das populagdes,
corrigindo um conjunto diverso de factores de risco.

Lacunas ao nivel da recolha e tratamento de RU tém
impactes prejudiciais ao nivel do ambiente, sendo que uma
parte significativa desses impactes tem, por sua vez, conse-
quéncias graves na saide publica. A contaminacgéo da rede
hidrografica, por exemplo, constitui uma situacdo de ele-
vada gravidade na medida em que uma parte significativa
da populacdo consome dgua e realiza a sua higiene diaria
em cursos hidricos sem tratamento, os quais sdo também
frequentemente utilizados na rega dos cultivos agricolas.
A presenca nos RU de metais pesados como o Mercurio,
Cadmio, Niquel, Cromio, entre outros, € particularmente
preocupante, pois quando estes se encontram em solugéo
tendem a acumular-se na cadeia alimentar, representando
uma propagagao continua desses elementos nos seres vivos,
com implicagdes na saide publica.

O processo de decomposi¢do da componente orginica
biodegradavel dos RU, origina a formacdo de diversos
gases, sendo o de maior impacte o Metano (CH4). Este,
ndo 6 € cerca de vinte vezes mais nocivo que o Didxido
de Carbono (C02) para a Camada do Ozono, como tamb ém
€ extremamente combustivel, altamente sensivel a presenca
de Oxigénio. A combustdo acidental, espontanea ou delibe-
rada dos residuos depositados ao ar livre, é acompanhada
da producgdo de fumos, gases e vapores toxicos e/ ou corro-
sivos, constituindo um problema de poluigédo atmosférica e

satide publica. E particularmente grave o caso da borracha e

do plastico contendo Cloro e Fluor, pois libertam vapores de
Acido Cloridrico e Acido Fluoridrico.

A concentracdo de residuos ao ar livre atrai animais clas-
sificados em dois grandes grupos: os macrovectores, como
por exemplo ratos, baratas, moscas, cdes, aves, suinos e
equinos, e os microvectores, como vermes, bactérias, fin-
gos e virus. Enquanto uns utilizam os residuos apenas em
determinado periodo da sua vida, outros utilizam-nos a vida
toda, o que torna esta situacdo um grave problema por ser
uma fonte continua de agentes patogénicos. Estes vecto-
res, quando em contacto com o Homem, sdo responsaveis
pelo aparecimento de doencas respiratérias, epidérmicas,
intestinais, algumas das quais letais como a cdlera, o tifo, a
leptospirose, entre outras.

Para evitar essa situacfio, as populagdes recorrem fie-
quentemente a queima dos residuos, o que por sua vez
origina a dispersdo de cinzas e poeiras propensas a causar
problemas respiratorios, oftalmologicos e dermatoldgicos.

A deposicido de residuos em zonas inadequadas das cida-
des, aliada as deficiéncias do sistema de saneamento, origina
situacdes de entupimento das valas de escoamento e, conse-
quentemente, inundag¢des quando ocorrem chuvas intensas.
Estas aguas estagnadas atraem insectos, um dos quais o
mosquito transmissor da malaria.

A proliferacdo de catadores sem equipamento adequado
e/ ou formacdo sobre os cuidados bésicos a ter no manuse-
amento dos residuos constitui um outro elemento negativo
num sistema de gestdo de residuos pouco eficaz. Muitas
vezes, estes catadores encontram-se em lixeiras, onde sdo
operadas maquinas pesadas com o consequente risco de aci-
dentes e, noutros casos, com possibilidade de deslizamento
de terras.

A efectiva implementacdo dos principios estabelecidos
neste plano contribui decisivamente para a prevencdo da
deflagracdo de epidemias, a reducéo de doencas por causas
ambientais, e areducgdo de acidentes com catadores, impac-
tando positivamente varios indices como a mortalidade
infantil, a satide materna e a esperanca média de vida.

III. 3 Plano de investimento do Programa Angola Limpa

A concretizacdo das ambiciosas metas do PESGRU e
subsequente capitalizacdo dos impactes subjacentes tem
associado o aumento do esfor¢o de investimento que o pais

aloca a gestdo de residuos
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Face a situacdo de referéncia, e tendo em conta as ambi-
ciosas metas estabelecidas no PESGRU, sera necessario um
reforco do financiamento alocado a este sector. Os principais
investimentos terdo de ser realizados ao nivel de:

Alargamento do ambito da recolha indiferenciada,

Recolha e deposi¢do do passivo,

Infra-estruturas de tratamento, valorizacio e deposicéo,

Capacitacdio dos varios intervenientes no sector,
munindo-o dos meios necessarios a implementagdo do
Programa Angola Limpa (por exemplo, capacitagéo de recur-
sos humanos, ministracdo de formacio, realizacio de ac¢des
de sensibilizacdo junto da populagdo, desenvolvimento e
implementacdo de ferramentas tecnoldgicas, realizacdo de
estudos, elaboracio de legislacdo e outra documentaco de
natureza técnica, entre outras actividades).

No que respeita a implementacdo da recolha selectiva,
considerou-se que, nesta fase, e tendo em conta a grande
dependéncia da definicdo do modelo de recolha a implemen-
tar (por exemplo, tipo e nunero de ecopontos), a insuficiente
informacdo sobre a composi¢do dos residuos em todo o Pais,
as particularidades do tracado das vias urbanas, as caracte-
risticas socioeconomicas da populacéio a servir, entre outros
aspectos, nfo existem condi¢des para estimar os custos desta
iniciativa.

Alargamento do dmbito da recolha indiferenciada

Como referido anteriormente, para acelerar o processo
de incremento da taxa de recolha e alavanca-lo na expe-

riéncia, eficiéncia e capacidade de investimento do sector

privado, devera ser privilegiada a sua participagdo nesta
actividade. Este €, de resto, o modelo que ja se verifica em
varias Provincias do pais (por exemplo, Luanda, Huambo e
Benguela).

Neste contexto, a metodologia adoptada para determinar
as necessidades de investimento nesta actividade tem como
premissa base as tarifas praticadas pelas operadoras em acti-
vidade nas Provincias de Luanda, Huambo e Benguela, e
que incluem custos de operacéo e investimento.

Figura 65 — Tarifas praticadas por operadores

em Luanda, Huambo e Benguela (em USD/tonelada)

i Tarifa zona suburbana
Tarifa zonaurbana
(musseques)
Provincia Min Max Min M
Luanda 85 120 80 100
Huambo 80 100 100 120
Benguela 55 90

Fonte: Bashen; Resurb; Elisal

Para estas trés Provincias, foram considerados os valores
formecidos enquanto para as restantes Provincias foi assu-
mida uma tarifa equivalente a média dos dados fornecidos,
resultando num intervalo de 72 e 110 USD por tonelada.

Com base nestas tarifas, nas projecgdes de quantidade de
residuos processados para 2012 e 2025 e numa estimativa
das quantidades efectivamente recolhidas em 2012 (tendo
por base os pressupostos de taxa de recolha que foram assu-
midos), obteve-se a estimativa do custo da recolha em 2012
e 2025.

Figura 66 — Metodologia de projeccio de custos de recolha de RU

Produgio

Quantidade de residuos processados por Municipio
(total de Angola 2012: 4 3 Mton; 2025: 10,5 Mton)

Dados: 2012 a 2025

Fonte: Estimativa da equipa do projecto

Custo anual de recolha de
residuos para recolher toda a

bt p-— —
quantidade produzida em
Suatos 2012 e 2025
Intervalo de tarifas de recolha actuais i
{minimos e maximos entre 55 e 120 USD/ton) l
Dados: 2012 _ | Projeccéo da evolugdo do
Fore: Operadores locais i custo da recolha entre
i 2012 e 2025
Taxa de recolha
X
Taxa de recolha por Municipio Custo real da recolha de
(valor medio estimado para Angola em 2012: 50%) | | residuos para 2012 tendo por | |

Dados: 2012
Fonte: Estimativa da equipa do projecto

base pressupostos de taxa de

recolha
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Da aplicacido da metodologia plasmada na figura ante-
rior, resultou a estimativa do custo actual da recolha (entre

236 e 361 milhdes de dolares) e do custo em 2025 associado

a uma taxa de recolha de 100% (781 a 1.188 milhdes de

valores estimados para 2012 e 2025.

Figura 67 — Projecciio da evoluciio dos custos anuais na atividade para o horizonte 2012 — 2025
(em milhoes de USD)

Situacao inicial
(taxa de recolha média
do pais de 50%)

Custo projectado
(assumindo evolugéo linear até se atingir 100% de taxa de recolha em 2025)

dolares). A projeccdo da evolugdo dos custos da recolha para

o periodo 2012-2025 assenta num incremento linear entre os

L

Fonte: Analise da equipa de projecto do PESGRU

Desta forma, estima-se um custo adicional, entre 2012 e

2017, entre cerca de 870 e 1.330 milhdes de USD, e entre

0s 3.260 e 4.970 milhdes de dolares, no periodo de 2018

1.168
1.080
1.016
548
884
783
I 730
593 767
ce 558 2 716
482 623
L 581
@0
417 M7
36 399
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

2302 do custo na situacdo actual.

a 2025. Este incremento representara, em 2025, cerca de

Figura 68 — Estimativa dos intervalos de custos anuais adicionais de recolha, por Provincia, até 2025

(em milhdes de USD)

Provincia | 2012 | 2013 | 2014 | 20015 | 2016 | 2017 2018 2019 | 2020 2021 2022 | 2023 | 2024 2025
Luanda 00 | 1045 | 2131 | 3247 | 4465 | 57-85 | 71-106 | 85-128 | 104-156 | 121-182 | 140-210 | 160-240 | 181272 | 201-301
Benguela | 0-0 23 3-5 5.7 6-10 812 9.15 1-18 | 1423 | 1626 | 1830 | 2133 | 2337 | 24-39
Beugo 73 23 2 3.4 3-4 3-5 3-5 4.5 5.7 5.8 68 6-9 6-10 6-9
Bi¢ 6-9 710 | 812 913 | 1014 | 1116 | 1218 | 1319 | 1625 | 1827 | 1929 | 2132 | 2335 | 2233
Cabinda 46 46 5.7 58 6-9 6-10 7-11 8-12 913 10-14 | 1016 | 11-17 | 1219 | 13-20
Cumene 5.7 5.7 68 69 7-10 7-11 812 943 | 11417 | 1218 | 1319 | w21 | 1523 | 1421
Huambo | 1929 | 2233 | 2537 | 2841 | 3146 | 3451 | 3857 | 4262 | 4973 | s54-80 | 5088 | 6496 | 70-104 | 72107
Huila 1624 | 1827 | 2031 | 2334 | 2530 | 2843 | 3148 | 3453 | 4365 | 4772 | s178 | ses6 | 6193 | s9.01
EES;O 2.3 23 34 3.4 3.5 4.5 4-6 4-6 6-8 69 7-10 7-11 812 811
ﬁ‘;’:lem 34 34 3-5 4.5 4-6 4.7 57 58 7-10 7-11 812 914 | 10415 | 1015
;t‘l‘“‘"‘ 812 | 913 | 10415 | w7 | 1319 | 1421 | 1624 | 1726 | 2233 | 24-37 | 2640 | 2944 | 3148 | 3046
Lunda

At 4-5 46 5.7 58 6-9 7-10 7-11 8-12 | 1116 | 1218 | 1320 | 1422 | 1624 | 1522
LundaSul | 23 23 34 3.4 3-5 45 4-6 4.7 6-9 69 7-10 811 8-13 812
Malange 57 68 6-9 7-10 8-12 913 1015 | 11116 | 1421 | 1523 | 1625 | 1827 | 2030 | 1929
Moxico 3-4 35 4-5 4-6 5.7 5.8 6-9 6-10 8-13 9-14 10-15 | 11417 | 1219 | 12418
Namibe 3-5 46 4-6 5.7 58 6-8 6-9 7-10 811 812 9-13 10-15 | 1016 | 11-16
Uige 6-9 7-11 812 014 | 10415 | 1117 | 1219 | w421 | 1827 | 1930 | 2132 | 2335 | 2539 | 2437
Zaire 4.7 5.7 5-8 5.8 6-9 69 7-10 7-11 8-13 9-13 10-14 | 10415 | 11-17 | 1016
Total 84128 | 106.162 | 13199 | 157-239 | 185282 | 215327 | 247376 | 282.429 | 348530 | 390504 | 435662 | 483736 | 535814 | 548834

Fonte: Analise da equipa de projecto do PESGRU
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E importante realcar o facto de esta estimativa se basear
nas tarifas actuais das operadoras. Caso se verifique uma
melhoria, por exemplo, ao nivel das infra-estruturas rodo-
viarias, do ordenamento do territério, ou da participacéo da
populagdo na correcta deposi¢do dos residuos, € expectavel
um decréscimo destes custos. Uma analise sobre os custos
meédios praticados noutros paises indica um potencial de

decréscimo do custo médio em Angola de cerca de 24%.
Figura 69 — Analise de benchmarking a custos médios
de recolha (em USD/tonelada)

Média Angola=-90

I i IM.‘a =~7°

Portugal (2001)  Reino Unido (2001) Brasil (2010} Espanha (2001
N - ro—
E SiE =

Fonte: Europa - Eundmia Research & Consulting, Costs for Municipal Waste
Management m the EU, 2001; Brasil - Abrelpe, Panorama dos Residuos Solidos no

Brasil, 2010; Angola - Dados das operadoras locais

Recolha e deposicdo do passivo

Os dados recolhidos junto de operadores e autoridades
provinciais relativamente ao passivo existente e respectivo
custo de recolha espelham 3 realidades distintas no Pais.

Figura 70 — Dados recolhidos sobre passivo e respec-
tivo custo de recolha

Passivo Custo de recolha do passivo
(toneladas/ano) (USD/tonel ada)
Huambo (Muucipio) 10.000-12.500 1 80
Laobito (Municipio) 60.000 - 70,000 45
Luanda (Provincia) 390,000 - 520,000 2 40

Yalores convertidos a partir de dados de passivo fornecidos em m®
considerando uma densidade de 0,5 toneladas/m’

*Valores calculados com base nas quantidades de passivo recolhido
diariamente (entre 1.500 e 2.000 toneladas) e assumindo 260 dias/ano

Fonte: Bashen; Resurb; Elisal

Tendo por base a informacgdo disponibilizada para os
Municipios do Huambo e Lobito, os valores de passivo
para os restantes Municipios das Provincias de Huambo
e Benguela foram projectados com base em dois racios
(Passivo/ Populagdo e Passivo/ Quantidade de RU proces-
sado), a partir dos quais se estimaram bandas de valores para
o passivo, conforme apresentado abaixo.

Figura 71 — Racional da estimativa do passivo das Provincias de Huambo e Benguela

Huambo (Municipio)

Lobito (Municipio)

Min
Provincia do Huambo 8.107
(excepto Municipio do Huambo) ?
Provincia de Benguela
(excepto Municipio do Lobito) 86.450

Fonte: Analise da equipa de projecto do PESGRU

Fonte: Andlise da equipa de projecto do PESGRU

Para as restantes 15 Provincias, o passivo existente foi
estimado com base nos dados do Huambo pelo facto de, das
trés realidades para as quais foi facultada informac@o, esta
ser a que apresenta menor quantidade de passivo e, con-
sequentemente, a que tendencialmente melhor reflecte o
panorama médio do pais, facto comprovado durante as visi-
tas de campo.

Assumindo estes pressupostos, foi possivel projectar o
passivo existente, que varia entre aproximadamente 600 e

Max Min Max
10.133 3.543 4.429
112.525 83.523 97.443

900 mil toneladas, representando entre 14% e 21% da quanti-
dade total deresiduos processados em 2012. Neste contexto,
importa sublinhar o peso relativo do passivo de Luanda, o
qual se estima que represente 60% do passivo total.

No que concerne ao custo de recolha do passivo:

Para as Provincias de Huambo, Benguela e Luanda,
a recolha foi valorizada com base na informacio forne-
cida pelas operadoras, respectivamente 80, 45 e 40 USD/
tonelada;
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Para as restantes Provincias, foi assumido um intervalo
de valores que tem por base os custos minimo e maximo for-
necidos pelas operadoras para recolha de passivo (entre 40 e
80 USD/tonelada).

No que dizrespeito ao custo para a deposi¢éo do passivo,
foi assumido um valor tnico para todo o pais de 20 USD por
tonelada.

Com base nos pressupostos descritos anteriormente, o
valor total para recolha e deposicdo do passivo foi estimado
entre 37 e 61 milhdes de dolares, cuja desagregagdo por
Provincia se apresenta na tabela seguinte:

Figura 72 — Estimativa de passivo e respectivos custos
de recolha e deposicio, por Provincia

Valor total do passive Custo total de eliminacio
(milhares de toneladas, do passivo

Provincia 2012) (milhaes de USD)

Min. Max. Min. Max.

Luanda 390.0 520.0 234 312
Benguela 1435 1825 9.3 11,9
Bengo 1.2 4,0 0.1 0.4
Bié 4.5 159 0.3 L6
Cabinda 2.7 6.1 0.2 0.6
Cunene 33 9.0 0.2 0.9
Huambo 13.5 226 1.4 2.3
Huila 12,2 292 0.7 29
Kuando Kubango 13 5.5 0.1 0.5
Kuanza Norte 16 5.3 0.1 0.5
Kuanza Sul 58 189 0.4 1.9
Lunda Norte 2.5 10.7 0.1 1.1
Lunda Sul 13 5.4 0.1 0.5
Malange 35 10.5 0.2 1.1
Moxico 1.9 7.9 0.1 0.8
Namibe 23 5.1 0.1 0.5
Ulge 4,7 15.3 0.3 1.5
Zaire 1.6 5.5 0.1 0.6
Total 297.4 879.6 371 60.8

Fonte: Anglise da equipa de projecto do PRESGRU
Tendo por base as metas estabelecidas para a eliminac@o
do passivo (2015 nas capitais de Provincia e até 2020 nas
restantes cidades), e havendo o risco do passivo estimado
para 2012 poder aumentar no futuro imediato, a projeccéo
de investimento considerada no PESGRU foi majorada face
ao valor total previsto na figura anterior, sendo a seguinte:

Investimento entre 25 e 50 milhdes de délares, incorrido
no periodo 2013-2015, para elimina¢io do passivo nas capi-
tais de Provincia;

Investimento entre 25 e 50 milhdes de délares, incorrido
no periodo 2016-2020, para eliminac¢io do passivo no resto
do pais.

Infra-estruturas de tratamento e deposicao final

No que se refere as infra-estruturas de tratamento, valo-
rizagdo e deposicdo final, foi projectado o investimento

necessario para a construcio de duas células por infra-estru-
tura de deposicio e a instalagdo de unidades de transferéncia,
triagem e compostagem, tendo em conta as metas definidas
e a tipologia de infra-estruturas caracterizada no capitulo
sobre o “Tratamento, valorizacao e deposicéo final”.
Figura 73 — Sintese do investimento em infra-estrutur-
as de tratamento, valorizacéio e deposicio final, por tipo
de Municipio
(em milhdes de USD)

Fase Infra-estruturas Investimento | Sub-Total | Total

Implementar infra-estrutura
de deposigio em todas as
capitais de provincia:

- CTV - Aterro sanitario (1.°
célula) + Ecocentro

Em 5076 dos CTV das capi-
tais de provincia: 161
- Implementar infra-estrutura
de Triagem

1." Fase
(ate 2017)

Nos CTV que ja possuem
Central de Triagem:

: Construir 2.% célula do
aterro sanitario - Implementar
Infra-estrutura de Composta-
gem (TMB)

Nosz CTV que ainda ndo pos- 340
suem Central de Triagem:
Construir 2. célula do aterro
sanitario

Implementar infra-estrutura
de Triagem 179

Capitais de Provincia

"Fase
(2017 até 2022) e (2022 até 2025)

-~

Nos CTV que ja possuem
Central de Triagem e Centro
de Comp ostagem:

- Construar 3." célula do

aterro sanitario 1.544

Nos CTV que sotém
Triagem:

Implementar centro de Com-
postagem

Construir 3. célula do aterro
sanitario

Implementar nos CTV das
sedes de Municipio:
Atemo sanitario ou Vala
sanitaria (1." célula)
Estaciio de transferéncia
(solugdes previstas) 700

17 Fase
(até 2022)

Implementar nos CTV com
mais de 70.000 ton/ano:
- Infra-estrutura de Triagem e

centro de Comp ostagem 1.203

Em todos os CTV das sedes
de Municipio:

- Construir 2. célula do
aterro sanitario

Sedes de Municipio

Nos restantes CTV das sedes | 303

de Municipio:

- Implementar central de
Triagem e centro de Com-
postagem

* Fase
(2022 até 2025)

-4

Fonte: Andlise da equipa de projecto do PRESGRU

Nesta estimativa foram consideradas as quantidades de
RU processados, por Municipio, projectados para 2025, e
valores tipicos de investimento neste tipo de infra-estrutu-
ras a nivel internacional, majorados a uma taxa de 40% para
acomodar potenciais acréscimos de custos de importagédo/
transportacao.
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No total, prevé-se uma necessidade de investimento nes-
tas infra-estruturas de aproximadamente 1.540 milhodes de
USD, sendo cerca de 160 milhdes de USD (10% do total)
previstos para aplicagdo no periodo de 2013 a 2017 e o res-
tante montante no periodo de 2018 a 2025.

Figura 74 — Sintese do investimento em infra-estru-
turas de tratamento, valorizaciio e deposicio final, por
periodo (em milhdes de USD)

Total
2018 - 2025

2013 - 2017

intervenientes 1no

varios

Capacitacdo dos sector,
munindo-o dos meios necessarios a implementagdo do
Programa Angola Limpa.

Para além das rubricas de custo e investimento apre-
sentadas anteriormente, focadas na optimizacéo da recolha
indiferenciada (producdo corrente e passivo) e na construgao
e operacdo de infra-estruturas de valorizagdo e tratamento,
ha que considerar o esfor¢o financeiro necessario para dotar
os varios stakeholders do sector dos meios (humanos, tec-
noldgicos, processuais, legais, entre outros) necessarios a
implementacdo do Programa Angola Limpa e a efectiva-
¢do da nova filosofia de gestdo de residuos preconizada no
PESGRU.

Todas estas vertentes deverdo ser aprofindadas ao nivel
de Provincia em sede de elaboragdo do respectivo Plano de
Acciao.

a) Formago e sensibilizagdo

O investimento a alocar a esta matéria reveste-se
da maxima importdncia e constitui um factor
critico para o sucesso do PESGRU, abran-
gendo aspectos como o desenvolvimento e
producido de suportes comunicacionais, a
elaboracdo e implementacdo de campanhas
e accoes de sensibilizacfo, e a preparacdo
e ministracdo de acgbes de formacdo, entre
outros.

Para efeitos de estimativa do investimento a
alocar a esta componente, deverdo ser tidos
em consideraciio indicadores como o inves-
timento por habitante e o esfor¢o financeiro
alocado pelo Pais a outras campanhas de sen-
sibilizacdo de abrangéncia nacional.

b) Assessoria legal, financeira e ambiental

Enquadram-se neste contexto servicos pontuais
para tratamento de matérias especificas, como
por exemplo apoio legal, consultoria finan-

ceira, auditoria ambiental e da qualidade,
entre outras matérias, podendo os mesmos
ser prestados directamente ao MINAMB ou
as Autoridades Provinciais e Municipais.

A projecc¢do do valor destas rubricas devera ser
efectuada numa optica botfoni-up, ou seja,
elencando todas as iniciativas que requererdo
apoios especializados, e estimando o custo de
cada uma individualmente.

¢) Capacitacao das estruturas do MINAMB

Para concluir, ha que ter em consideragdo o
esfor¢o de investimento a alocar a efectiva-
¢do de alteracoes de natureza organizacional
(por exemplo, a implementacdo da ANR e
capacitacdo dos respectivos recursos) e tec-
nolégica (por exemplo, a implementacdo do
SGIR).

A esta rubrica, acresce o investimento a con-
siderar no refor¢o dos meios humanos das
estruturas responsaveis pela gestdo de resi-
duos em Angola e respectivas competéncias,
aspecto incontornavel tendo em consideragéo
a dimensdo do desafio “Angola Limpa” e a
ambicdo das suas metas.

* % Kk

Para concluir, refira-se que, para além dos investimentos
elencados (alargamento do ambito da recolha indiferen-
ciada, recolha e deposicdo do passivo, infra-estruturas de
tratamento, valorizagdo e deposi¢do final, e capacitacio
dos intervenientes no sector), ha que considerar verbas
adicionais que constituem condicfo essencial para a imple-
mentacido do Angola Limpa, das quais se justifica sublinhar
acessos rodovidrios, terrenos, e infra-estruturas e meios de
suporte a recolha selectiva.

Importa ainda destacar a necessidade de aprofundar as
estimativas apresentadas tendo por base 1) dados com maior
nivel de detalhe, ii) uma defini¢do formal da estratégia a
seguir e iii) uma visao mais precisa dos meios a adoptar bem
como das respectivas caracteristicas técnicas.

Partindo deste refinamento do montante de investimento,
bem como do seu escalonamento ao longo do tempo, deve-
rdo ser desencadeadas as medidas necessarias por forma a
angariar fontes de financiamento externo e garantir a ins-
cricdo das verbas necessarias nos Orcamentos de Estado e
Provinciais.

Sintese de investimentos

Totalizando as varias parcelas de investimento ante-
riormente descritas, projecta-se uma necessidade de
financiamento entre cerca de 1.060 e 1.550 milhdes de USD
até 2017, e aproximadamente entre 4.670 e 6.400 milhoes de
USD no periodo de 2018 a 2025.
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Figura 80 — Sintese dos investimentos do PESGRU

(em milhoes de dolares)

Tipo de investimento Min Max Min Max
Custo da recolha indiferenciada

(assumindo realidade actual) 1.428 2.166 1.904 2.888
Alargamento do ambito da recolha* 875 1.334 3.264 4971
Recolha e deposi¢éo do passivo 25 50 25 50
Infra-estruturas de tratamento e

destino final 161 1.383
Intervalo do valor de investimento 1.061 1.545 4.672 6.404

no periodo

*Investunento adicional a acrescer ao actual custo da recolha indiferenciada, cujo valor total para 2012 se estima que se situe entre 240 e 360 MUS D/ano

Estes montantes encontram-se em linha com a experi-
éncia vivida em outros paises. Por exemplo, em Portugal, o
PERSU I — Plano Estratégico para a Gestdo dos Residuos
Sdlidos Urbanos - elaborado para o periodo de 1997 a 2003,
exigiu um investimento total de mais de 1.500 milhdes de
dolares'. Este investimento foi repartido em 3 componen-
tes: 1) a componente de infra-estruturas, que necessitou de
um nvestimento consideravel de aproximadamente 1.000
milhoes de ddlares, o que corresponde a 65% do valor total;
ii) a implementacdo de um sistema de recolha selectiva, que
envolveu um investimento de cerca de 400 milhdes de USD,
o equivalente a 27% do valor total e por Gltimo; iii) a erradi-
cacfo das lixeiras foi contabilizada em 130 milhGes de USD
(8%0). Saliente-se que o investimento em recolha indiferen-
ciada foi incorrido numa fase anterior a implementacgéo do
PERSU L

Posteriormente, para o periodo de 2007 a 2016, pro-
jectou-se um investimento adicional na ordem dos 1.200
milhdes de USD?

* k %k

Para concluir, importa sublinhar que, atendendo ao facto
de nesta fase existirem algumas incertezas, nomeadamente
no que respeita a factores como a quantificago precisa das
producdes de residuos por Municipio, a evolugao do estado
da rede vidria e as perspectivas de desenvolvimento da
; ant:: Ministério do Ambiente, Plano Estratégico para a Gestio dos Residuos Solidos (PERSL)

, 199

* Fonte: Ministério do Ambiente, Plano Estratégico para a Gestdo dos Residuos Solidos (PERSL)
o, 2007

estrutura urbanistica, aspectos que condicionam fortemente
arecolha dos residuos e a construgio de solugtes de deposi-
¢do, considera-se que se devera prever uma reavaliacdo das
metag propostas no PESGRU bem como dos investimentos
associados tendo em consideragdo o conteido dos Planos
Provinciais de Accéo entretanto elaborados e apreciados.
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Glossario

Aterro Sanitario

Instalagdo de eliminagao de residuos através da sua depo-
sicdo acima ou abaixo da superficie natural. Os residuos sdo
depositados ordenadamente em células impermeabiliza-
das, com fratamento de aguas lixiviantes, e cobertos com
terra ou material similar. Existe um controlo sistematico das
aguas lixiviantes e dos gases produzidos, e a monitorizagdo
do impacte ambiental durante exploracdo e apos o encerra-
mento (nfo pode ser confundido com uma lixeira).

Agua Lixiviante ou Lixiviado

Efluente liquido que percola através da massa de resi-
duos confinada em aterro e que € resultante da agua contida
nos residuos adicionada da que € proveniente da precipita-
¢do meteoroldgica.

Compostagem

Degradacdo bioldgica aercbia dos residuos organicos
(fermentaveis) até a sua estabilizacdo, produzindo uma
substdncia humica (composto) utilizavel como corrector de
solos; pode ser efectuada em pilhas estaticas, pilhas com
revolvimento ou em reactor.

Embalagens

Todos e quaisquer produtos feitos de materiais de qual-
quer natureza utilizados para conter, proteger, movimentar,
manusear, entregar e apresentar mercadorias, tanto matérias-
-primas como produtos transformados, desde o produtor ao
utilizador ou consumidor, incluindo todos os artigos «des-
cartaveis» utilizados para os mesmos fins.

Estaciio de Transferéncia

Instalagdo onde os residuos sdo descarregados com o
objectivo de os preparar para serem transportados para outro
local de tratamento, valoriza¢do ou eliminac@o.

Fileiras de residuos

Tipos de materiais constituintes dos residuos, passiveis
de serem reciclados (por exemplo, fileira do vidro, do plas-
tico, do metal, do papel e cartdo).

Fluxo especifico de residuos

A categoria de residuos cuja proveniéncia € transversal
as varias origens ou sectores de actividade, sujeitos a uma
gestio especifica (embalagens, 6leos minerais, pilhas e acu-
muladores, electrodomésticos, pneus, veiculos em fim de
vida, lamas das estacGes de tratamento de aguas residuais,
entulho, entre outros).

Gas de Aterro

Efluente gasoso, constituido por biogas, que se liberta da
massa de residuos urbanos confinada em aterro e que éresul-
tante da digestdo anaercbia da frac¢éo organica dos residuos.

Gestao de residuos

A recolha, o transporte, a valorizagéo e a eliminacéo de
residuos, incluindo a supervisdo destas operacdes, a manu-
tengdo dos locais de eliminagéo no pos-encerramento.

Residuos

Quaisquer substincias ou objectos de que o detentor se
desfaz ou tem a intenc¢éo ou a obrigacéo de se desfazer.

Residuos urbanos

Os residuos provenientes de habitacdes, bem como
outros residuos que, pela sua natureza ou composico, sejam
semelhantes aos residuos provenientes de habitacoes.

Residuos hospitalares

Os residuos resultantes de actividades de prestacdo de
cuidados de saide a seres humanos ou a animais, nas areas da
prevencao, diagnostico, tratamento, reabilitacdo ou investi-
gacdo e ensino, bem como de outras actividades envolvendo
procedimentos invasivos, tais como acupunctura, piercings
e tatuagens.

Residuos industriais

Os residuos gerados em processos produtivos industriais,
bem como os que resultem das actividades de produgio e
distribui¢@o de electricidade, gas e agua.

Residuos perigosos.

Residuos que apresentam uma ou mais das caracteris-
ticas de perigosidade, para a saide e para o ambiente (por
exemplo, explosivos; comburentes; inflamaveis, irritan-
tes, nocivos, toxicos, cancerigenos, corrosivos, infecciosos,
toxicos para a reproducio, mutagénicos, ecotdxicos, entre
outros).

Lixeira ou vazadouro

Modalidade de confinamento no solo, em que os resi-
duos sdo lancados de forma indiscriminada e ndo existe
qualquer controlo posterior

Vazadouro controlado

Modalidade de confinamento no solo, em que os resi-
duos sdo langados de forma ordenada e cobertos com terra.
O local deve incluir vedag@o, drenagem dos lixiviados e/ ou
impermeabilizago, natural ou artificial.

Ponto de concentracio

Area destinada a recepcdo de residuos (por exemplo, os
recolhidos em locais inacessiveis a meios mecénicos), com
o objectivo de os preparar para serem transportados para
outro local de valorizag@o, tratamento ou eliminaco.

Populacéo servida
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Percentagem da populagido que dispoe de recolha regu-
lar de residuos urbanos, a cargo das entidades municipais ou
em concessionadas.

Plano

O estudo integrado dos elementos que regulam as acgdes
de intervencdo no ambito da gestdo de residuos, identi-
ficando os objectivos a alcancar, as actividades a realizar,
as competéncias e atribui¢des dos agentes envolvidos e os
meios necessarios a concretizagio das acgdes previstas.

Reciclagem

Qualquer operacdo de valorizag@o, incluindo o reproces-
samento de materiais organicos, através da qual os materiais
constituintes dos residuos sdo novamente transformados em
produtos, materiais ou substéncias para o seu fim original ou
para outros fins mas que ndo inclui a valorizacdo energética
nem o reprocessamento em materiais que devam ser utili-
zados como combustivel ou em opera¢Ges de enchimento.

Recolha Selectiva

E a recolha efectuada de forma a manter o fluxo de resi-
duos separados por tipo e natureza com vista a facilitar o
tratamento especifico.

Siglas

ADA — Associacdo de Defesa do Ambiente

AfDB — African Development Bank

AND — Autoridade Nacional Designada

ANR — Autoridade Nacional dos Residuos

APESB — Associacdo Portuguesa de Estudos para
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BES — Banco Espitrito Santo

BOO — Build-Own-Operate
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CDR — Combustivel Derivado de Residuos

CEE — Comunidade Econdmica Europeia

CFC — Cloro Fluor Carboneto

CIA — Central Intelligence Agency

CSIR — Council for Scientific and Industrial Research

CTV-G — Centro de Tratamento e Valorizacdo de
Grande dimensdo Grande

CTV-M — Centro de Tratamento e Valorizagdo de Média
Dimensao Médio

CTV-P — Centro de Tratamento e Valorizacdo de
Pequena Dimensao Pequeno

CTV-Vs — Valas sanitarias

CVE — Centro de Valoriza¢@o energética

DNA - Direc¢o Nacional de Gestdo do Ambiente

EIU — The Economist Intelligence Unit

ETAL — Estacdo de Tratamento de Aguas Lixiviadas

FAO — Food and Agriculture Organization of the United
Nations

FMI — Fundo Monetario Internacional

GEE — Gases com Efeito Estufa

GEF — Global Environment Fund

GNI — Gross National Income

GNL — Gas Natural Liquefeito

GPS — Global Positioning System

IBEP — Inquérito Integrado sobre o Bem-Estar da
Populagdo

IDH — Indice de Desenvolvimento Humano

IFC — International Finance Corp oration

ISWA — International Solid Waste Association

LBA — Lei de Bases do Ambiente

MDL — Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

MED — Ministério da Educac@o

MINAMB — Ministério do Ambiente

MINFIN — Ministério das Finangas

MINGMI — Ministério da Geologia e Minas e Industria

MINSA — Ministério da Saude

NAPA — National Adaptation Programme of Action

NATO — North Atlantic Treaty Organization

NT — Normas Técnicas

OCDE — Organizagdo para a
Desenvolvimento Econémico

ODM — Objectivos do Milénio

OECD — Organisation for Economic Co-operation and
Development

OGE — Org¢amento Geral do Estado

OGR — Operadores de Gestdo de Residuos

ONG — Organizacio Ndo Governamental

PDM — Planos Directores Municipais

PERSU — Plano Estratégico para a Gestdo dos Residuos
Solidos

PESGRU — Plano Estratégic o para a Gestdo de Residuos
Urbanos

PET — Politereftalato de Etileno

PIB — Produto Interno Bruto

PNB — Produto Nacional Bruto

PNGA — Programa Nacional de Gestdo Ambiental

PNUD — Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento

PNUMA — Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente

POP — Poluentes Organicos Persistentes

PPG — Plano de Prevencdo e Gestdo

PPIAF — Public-Private Infrastructure Advisory Facility

PPP — Parceria Publico-privada

RAP — Responsabilidade Alargada do Produtor

RCD — Residuos de Construgéo e Demoligéo

RE — Residuos de Embalagens

REEE — Residuos de Equipamentos Eléctricos e
Electronicos

RU — Residuos Urbanos

SADC — Comunidade de Desenvolvimento da Afiica
Austral

SGIR — Sistema de Gestdo de Informacdo sobre
Residuos

SGIR — Sistema de Gestdo de Informacdo sobre
Residuos

SGRM — Sistema de Gestdo de Residuos Municipal

SIG — Sistemas Integrados de Gestéo

SIGRE — Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de
Embalagens

SPV — Sociedade Ponto Verde

TCMA — Taxa de Crescimento Médio Anual

TMB — Tratamento Mecanico — Biologico

UNDP — United Nations Development Programme

UNECA — United Nations Economic Commission for
Affica

UNHCR — United Nations High Commissioner for
Refugees

UNICEF — United Nations Children’s Fund

VFV — Veiculos em Fim de Vida

WBCSD — World Business Council for Sustainable
Development

WEO — World Economic Outlook
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