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Presidente da Republica

Decreto Presidencial n.” 50/11:

Aprova as Linhas Gerais do Executivo para a Reforma Tributdria.

PRESIDENTE DA REPUBLICA

Decreto Presidencial n.” 50/11
de 15 de Marco

Considerando que num tempo de globalizac@o e integra-
¢do econdémica e de progressiva abertura ao exterior, a
Reforma Tributdria, tanto no dominio do sistema fiscal ¢
aduaneiro, como da Administra¢do e da Justica Tributdria,
ndo pode ser adiada por mais tempo, sob pena da Repiiblica
de Angola ndo consolidar as vantagens decorrentes das
mudancas politicas, econémicas e sociais em curso;

Considerando que o actual sistema tributdrio angolano
encontra-se muito desfasado em relacio a realidade sécio-
-econémica e aos principios constitucionais em vigor. Apesar
de existirem algumas alteracdes legislativas positivas e
algumas melhorias no aparelho administrativo, o sistema
tributdrio € ainda, em muitos aspectos. obsoleto, ineficiente,
excessivamente complexo e por vezes baseado em leis do
periodo colonial ndo compativeis com os ditames da justica
distributiva.

Tendo em conta a necessidade de dotar o Pais de um
moderno sistema tributdrio capaz de dar resposta aos objec-
tivos de politica que lhe s@o constitucionalmente atribuidos e
aos desafios do desenvolvimento sécio-econdmico, atraves
nomeadamente de politicas de fomento do desenvolvimento
econdmico, de atrac¢do do investimento e de promocao do
emprego:

Tendo em conta a necessidade de fazer acompanhar as
reformas legislativas de uma profunda reforma na Adminis-
tracdo Tributdria, no plano orgénico, no plano dos recursos
humanos e no plano dos procedimentos administrativos e dos
sistemas de informac@o ¢ a necessidade de reformular o
actual sistema de justica tributdria, tanto no plano adminis-
trativo, como, em especial, no plano judicial, de forma a
assegurar uma célere e independente decisdo dos conflitos
entre a Administra¢do Tributdria e os contribuintes, bem
como a efectividade do sistema de cobranca coerciva das
dividas tributirias;

O Presidente da Republica decreta, nos termos das ali-
neas b) e d) do artigo 120.° e don.” 3 do artigo 125.°, ambos
da Constituicio da Repiblica de Angola, o seguinte:

Artigo 1.° — Sido aprovadas as Linhas Gerais do Exe-
cutivo para a Reforma Tributdria, anexas ao presente diploma
do qual € parte integrante.

Art. 2.9 — As dividas e omissdes resultantes da interpre-
tacdo do presente diploma sio resolvidas pelo Presidente da
Repiblica.

Art.3° — O presente Decreto Presidencial entra em vigor
na data da sua publicacio.

Apreciado em Conselho de Ministros, em Luanda,
aos 23 de Fevereiro de 2011,

Publique-se.
Luanda, aos 4 de Marco de 2011.

O Presidente da Repuiblica, Jose EpuarDpo Dos SANTOS.
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LINHAS GERAIS DO EXECUTIVO PARA
A REFORMA TRIBUTARIA

1.A Reforma Tributiria: Razio de ser, principios,
objectivos, estratégia:

1.1. Razao de ser:

Diversos factores aconselham a realizacdo, a curto e
médio prazo, de uma reforma tributdria, entendida em sentido
amplo, abrangendo o sistema fiscal como conjunto de todos
0s impostos, as Administracdes que tém a seu cargo a sua
gestdo e o sistema de justica fiscal.

Os estudos existentes mostram que o actual sistema tri-
butdrio, em particular a drea dos impostos internos, € ineficaz
pois nido permite atingir os objectivos constitucionais ou de
politica tributdria que lhe sdo atribuidos, nomedamente nao
dd resposta aos planos nacionais de desenvolvimento nem
estimula a desejada diversificacdo das fontes de financia-
mento do Estado. Os impostos petroliferos representam nos
Gltimos anos, em média, cerca de 80% do total da receita fis-
cal e 45% do PIB. Seguem-se, por ordem de importancia, os
impostos sobre o rendimento, os direitos sobre as importa-
¢oes e os impostos sobre a producdo e as actividades comer-
ciais, cuja receita total ndo ultrapassa os 4% da receita fiscal
total e ndo ultrapassando os 7,5% do PIB, percentagem das
mais baixas do mundo. Existe ainda uma multiplicidade de
pequenos impostos, taxas e receitas parafiscais diversas com
receitas irrelevantes que frequentemente complicam o sis-
tema e o controlo da arrecadacdo.

Por outro lado, o sistema tributdrio pode mesmo consi-
derar-se como um obstdculo ao desenvolvimento (por exem-
plo, ndo estd suficientemente configurado para a atracgdo de
investimento: a inexisténcia de convengdes de dupla tributa-
c¢fio reforca o seu cardcter pouco atractivo: a justica tributd-
ria ndo garante a necessdria seguranga).

O sistema fiscal, em particular, €, igualmente, obsoleto,
pois provém, no essencial, do periodo colonial. Ha uma pro-
fusd@o de diplomas avulsos e desconexos, de épocas muito
distintas, facto que contribui para a ineficiéncia do sistema.
Alegislacio tributdria tem vindo a ser actualizada para adap-
ta¢do as realidades das dltimas décadas mas de forma pontual
¢ manifestamente insuficiente. Por outro lado, apesar dos
esfor¢os ja efectuados no plano administrativo, o sistema
tributdrio nao € ainda dotado de eficientes sistemas de infor-
magoes e dos recursos humanos necessdrios, com as qualifi-
cacoes hoje exigidas na gestdo de um sistema moderno.

O sistema tributdrio ndo se adequa 4s mudancas politicas
em curso (consolida¢do da democracia e do processo de paz,
normalizacio da Administragio Local do Estado no territério,
incluindo a desconcentracio da Administracao fiscal e adua-

neira), a abertura da economia angolana ao exterior (atrac-
¢do do investimento, concorréncia internacional empresarial
e concorréncia entre Estados) e as transformagdes do tecido
econdémico angolano (desenvolvimento do mercado formal,
modemizacio da estrutura empresarial. novas tecnologias de
informagao e de comunicagdo, comércio electrénico).

Por outro lado, assenta em técnicas juridicas ultrapas-
sadas (um Codigo Geral Tributério restrito a impostos sobre
o rendimento, normativos sobre procedimentos, execugdes
fiscais e infracgdes tributdrias inadequados, legislacdo sobre
a tributacdo dos rendimentos e do consumo desfasada das
reformas tributarias modernas, etc.) e revela uma dificil
insercdo no tecido social e empresarial.

De facto, o sistema tributdrio ndo atende aos objectivos e
expectativas dos principais agentes sécio-econémicos (pro-
mog¢do de emprego, competitividade, incentivo ao empreen-
dedorismo, interesses dos consumidores), a criacdo de uma
menor dependéncia financeira do Estado relativamente as
receitas do sector petrolifero e a promocio de niveis acres-
cidos de justiga social, corrigindo as injustigas fiscais mais
gravosas.

Do mesmo modo, o actual sistema nido obedece as moder-
nas tendéncias da tributa¢do que assentam no alargamento da
base tributdria e na diminui¢#o das taxas e ndo € exigente em
relacdo a organizacdo contabilistica e documental das médias
empresas.

No dominio da fiscalidade internacional. € notéria a
auséncia de acordos sobre dupla tributacdo que incentivem
o investimento e aprofundem as relagdes de cooperagio
empresarial com os paises com quem Angola mantém rela-
cdes econdmicas mais estreitas.

Acresce, no plano orginico, que existe uma Administra-
cdo Tributdria tripartida, Direc¢ao Nacional de Impostos
(DNI), Servigo Nacional das Alfindegas (SNA) e Instituto
Nacional de Seguranca Social (INSS), globalmente com
caréncias de recursos humanos, de recursos técnicos, de for-
macao profissional que o tempo foi acentuando e que tornam
dificil a defesa dos interesses financeiros do Estado perante
grandes empresas, com meios e técnicos bem preparados.

Ora, apesar de algumas medidas jd introduzidas, tenden-
tes a uma maior eficdcia (como muitos aspectos da Reforma
Aduaneira e a cria¢do da Reparticdo dos Grandes Contri-
buintes) ou uma melhor coordenacéo entre a DNI e 0 SNA,
no que toca ao cadastro de contribuintes ¢ ao sistema infor-
mdtico, existe, ainda, um importante caminho a percorrer no
sentido de uma melhor articulacio e maior aproximacao des-
tes organismos, nomeadamente em dreas como os sistemas de
informacdo, a justica, a inspeccdo, as infrac¢des e demais
procedimentos na rela¢iio com os contribuintes, de forma a
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criar condi¢oes para dar cumprimento aos objectivos do Pro-
jecto Executivo para a Reforma Tributdria (PERT), que
implicam, na linha das melhores priticas internacionais e
numa primeira fase, uma coordenacéo reforcada das diferen-
tes administragOes tributdrias, aduaneira e ndo aduaneira.

A rigidez estrutural destes dois 6rgaos nacionais (DNI e
SNA), decorrente da sua natureza de organismos da Admi-
nistra¢do Publica cldssica e dos condicionamentos daf resul-
tantes para a adop¢do de uma politica remuneratéria, baseada
no mérito e focalizada na realizac@o de objectivos e resulta-
dos, siio factores que t€m constituido um entrave ao desen-
volvimento organizacional e humano, com reflexos negativos
na capacidade técnica e funcional dos dois organismos.

Especificamente, no dominio aduaneiro, importantes pro-
gressos foram efectuados ou estdo em curso de realizaciio. E
o caso da sua transformacfo, em termos de natureza juridica,
de direc¢@o nacional para instituto ptiblico e igualmente do
processo de modernizacdo da legislacdo aduaneira com o
proposito de a desburocratizar, simplificar e adaptar as
melhores priticas internacionais e a realidade sécio-econd-
mica do Pais.

E ainda o caso do refrescamento da forca de trabalho com
o enquadramento de técnicos jovens e com boa formacdo
académica, da alteragdo da estrutura orgénica dos servicos, da
implantacio de novos procedimentos e priticas de actuacio,
bem como da realizacdo de importantes investimentos em
tecnologias de informacgdo, na reabilitacdo de Estédncias
Aduaneiras e na formacao de funciondrios.

Procedeu-se igualmente a um processo de reforma da
Pauta Aduaneira, adoptando-se o sistema harmonizado de
designacio e codificacio de mercadorias, a uma reducio ou
eliminacdo progressiva de isengdes injustificadas e ao incre-
mento do combate a fraude e evasio fiscal.

Deve incrementar-se o esforco de modemizacio, de modo
a que a administracdo aduaneira nacional seja uma referén-
cia de boas priticas aduaneiras a nivel da Regido.

Importa assim prosseguir todo este esfor¢o de moderni-
zacdo, consolidando a racionaliza¢io dos circuitos aduanei-
ros, reduzindo os constrangimentos ainda existentes derivados
do excessivo nlimero de intervengdes, de formulirios, taxas
e procedimentos a que os contribuintes estdo sujeitos,
desenvolvendo a formacdo profissional e harmonizando os
sistemas de informagdes com os da DNIL. E imprescindivel
que exista uma presenca da administracao nos principais pontos
de entrada e saida de pessoas, mercadorias e meios de trans-
porte.

Particular aten¢éo deve ser prestada & monitorizac¢ao das
exportacdes de petréleo bruto, gis natural e diamantes, pois
constituem as principais fontes de divisas.

Recorde-se ignalmente que existem obriga¢des interna-
cionais e regionais que niio podem deixar de ser consideradas
na formulacdo das politicas aduaneiras. Mas a compatibili-
zacdo com lais obrigacdes, nomeadamente a construcdo de
uma Unido aduaneira, deve ser efectuada gradualmente, sem
por em causa a necessidade de ser salvaguardada a recupe-
racdo da capacidade produtiva do Pais, através da adopcao,
se necessdrio for, de medidas tempordrias de proteccdo adua-
neira.

Quanto a parafiscalidade (taxas, emolumentos, etc.) haa
assinalar a multiplicidade e o peso excessivo de encargos
muito onerosos para a criagdo de empresas e para a activi-
dade empresarial e os cidaddos em geral, nomeadamente em
sede de registos e de custas judiciais. De acordo com o PERT,
importa rever, racionalizar e, quando se justifique, reduzir
estes encargos, nos termos da lei-quadro das contribui¢des
especiais que a Constitui¢do ja prevé, de modo a que nio
constituam factores que desincentivem a realizagio de actos
necessdrios a constituicao e ao funcionamento das empresas,
ou entraves desnecessdrios a vida dos cidadios.

Um outro dominio que necessita de urgente intervencao
€ o da organiza¢do do sistema de justica tributdria que ndo
da resposta as necessidades de especializagio e de celeridade
naresolugdo de litigios entre a Administracio Tributdria ¢ os
contribuintes. Ao longo dos dltimos anos, tem-se, alids,
assistido, neste dominio, a uma crescente desarticulacio
orginica e desajustamento legislativo, que o modelo de
Estado de direito consolidado na nova Constitui¢ao, baseado
nos principios da separacdo dos poderes e da independéncia
dos tribunais, tornaria ainda mais evidente.

As solugdes pontuais que, em certos momentos, foram
adoptadas, ndo s6 ndo permitiram criar uma clara demarca-
¢do entre a justica administrativa e a judicial, como também,
reflectiram uma subalternizac@io dos meios contenciosos,
enquanto garantias fundamentais dos direitos dos contri-
buintes.

Neste contexto, as mudancas no sistema sécio-econo-
mico, os efeitos da globalizagiio aliados a inadequacdo do
sistema legislativo e a insuficiente modernizagio do aparelho
administrativo tributdrio levam a que o pagamento dos
impostos seja predominantemente efectuado por iniciativa
dos contribuintes e a que exista uma propensdo para uma
forte evasdo fiscal, sem que a Administragdo ¢ a Justica
tenham os meios necessdrios para reagir adequadamente.

Basta recordar que as projec¢des macroecondomicas do
Plano Nacional 2009-2013 indiciam uma forte reducao do
sector mineral na estrutura do PIB, dos actuais 54% para
menos de 30% em 2013, com o crescimento da inddstria
transformadora (dos 4% actuais para mais de 20% em 2013),
da construcdo, agricultura, sector financeiro, comércio e ser-
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vicos mercantis diversos. A manter-se a situacdo existente, e
na inexisténcia de uma Reforma Tributdria, esta tendéncia
faz correr o risco de haver uma insuficiéncia dos recursos do
Estado para suportar as despesas correntes e de capital
imprescindiveis ao funcionamento do sector piblico, bem
como as necessidades de investimento. Isso significaria o
retorno do endividamento piblico interno ¢ externo que
as projecgOes existentes para 2009, na éptica dos compro-
missos, ja indiciam (previsdo de défice de 7,7% do PIB).

Transparece, portanto, que qualquer que seja a optica de
andlise (econdmica, juridica, processual ou administrativa) a
reforma tributdria € necessdria e inadidvel.

1.2. Principios e directrizes da Constituni¢do Tributaria

Angolana:

A Reforma Tributdria deve antes de tudo estar sintoni-
zada com a Constituigio da Repiiblica.

Ao contrdrio das Constitui¢des de outros Estados (por
exemplo, Brasil e Portugal), a Constitui¢do nio contém um
programa de reforma que defina o tipo de sistema fiscal que
deveria ser adoptado (imposto tinico sobre o rendimento das
pessoas singulares, imposto sobre as empresas com base no
rendimento real, etc.). A defini¢do desse modelo seria, assim,
desde que ndo interferisse com os grandes principios consti-
tucionais, deixada ao legislador ordindrio.

Contém sim os objectivos do sistema fiscal (satisfacdo
das necessidades financeiras do Estado, vinculagao a reali-
zacdo da politica econémica e social do Estado, justa repar-
ticdio dos rendimentos e da riqueza nacional) e certos
principios juridicos gerais (principio da legalidade, principio
daigualdade, principio da capacidade contributiva, principio
da proibi¢do da retroactividade dos impostos) que devem
informar e conformar, em concreto, o sistema tributirio, exis-
tente ou a criar.

Isto € uma grande vantagem pois, no essencial, deixa para
0s 6rgios de soberania a decisdo de como estruturar este sis-
tema, nomeadamente a decisdo sobre o tipo de reforma tri-
butdria a efectuar.

O facto de as normas e principios constitucionais sobre a
fiscalidade («Constitui¢io tributdria») serem, no caso de
Angola, escassas e de concretizacdo aberta ndo significa,
porém, que a Constitui¢do, no seu conjunto, ndao imponha,
desde jd, a consolidacao de certas mudangas em curso ou
mesmo a consagra¢do de mudancas fundamentais.

E o caso da organizacio judicial que deve basear-se no
principio constitucional da separacdo de poderes, o que tem
reflexos nas relagdes entre Tribunais e Administragdo Tribu-
tdria, na configuragdo das infracgdes tributdrias e das com-

peténcias para a sua investigacdo, e na estruturacéo do pro-
cesso e procedimento. E, igualmente, o caso do principio da
suficiéncia que aponta para um maior contributo do sistema
fiscal para a satisfagdo das necessidades financeiras do
Estado, do principio da capacidade contributiva que implica
uma melhor reparticio da carga fiscal entre os contribuintes
¢ do principio da proteccido das garantias dos contribuintes
que impde uma ampla reforma do procedimento e do pro-
cesso tributdrio.

Para além disso, a Constituicdo dispde sobre as contri-
buicdes especiais, obrigando & criagdo de uma lei reguladora
do regime juridico das taxas e a necessidade de legislacio
especifica relativamente a outras contribui¢des especiais, tais
como as contribui¢des para a seguranca social e as contra-
prestacoes devidas por actividades ou servicos prestados por
entidades ou organismos ptiblicos, segundo normas de direito
privado. Finalmente, prevé que uma parte do financiamento
das autarquias locais a instalar gradualmente seja efectuado
com base em rendimentos e impostos locais.

1.3. Objectivos Politicos Gerais:

A fiscalidade é um sistema em que os aspectos politicos,
econdmicos, financeiros, juridicos, administrativos, psicol6-
gicos, comunicacionais, estdo todos interligados. Essa inter-
dependéncia ¢ mais nitida ainda num processo de reforma,
estando, desde logo, presente na defini¢do dos objectivos
politicos na estratégia de interveng¢io que definirdo o sistema
tributério.

No caso de Angola onde, no campo da fiscalidade, quase
tudo permanece em aberto, incluindo a possibilidade de se
introduzirem modelos de tributacdo distintos dos existentes,
permitindo assim a cria¢fo, de raiz, de um novo sistema fis-
cal, ter em conta, desde o inicio, esta interdependéncia de
factores, é uma condic@o decisiva para o éxito do processo de
Reforma Tributdria.

No plano politico, a primeira questiio a clarificar € pois a
dos objectivos que, na actual conjuntura, devem nortear uma
Reforma Tributdria em Angola.

E sabido que as principais receitas orcamentais advém
dos impostos petroliferos que tém caracteristicas muito
especiais. quer no plano fiscal, quer no plano administrativo.

Muitos estudos actuais questionam, porém, o niimero de
anos em que as economias de estrutura de reparticdo de
receitas similar a da estrutura angolana poderdo continuar a
basear-se essencialmente num recurso escasso e problema-
tico, no plano ambiental, como o petréleo.

A prudéncia aconselha, assim, que os Estados produtores
de petréleo preparem novas fontes de receita para sustentar
os niveis de despesa futuros. Isto implica uma muito maior
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atengdo aos impostos intermos sobre 0 consumo e sobre o ren-
dimento do que aquela que, fruto da confluéncia de virias
razdes, tem sido dada até hoje em Angola. Neste contexto, a
Reforma Tributdria deve permitir o alargamento da base tri-
butdria, a racionaliza¢io dos incentivos, o aumento do con-
trolo do pagamento voluntdrio dos impostos, a implantacio
de um efectivo sistema de cobrancas coercivas, a simplifica-
¢do do sistema legal, a penalizacdo das infraccdes tributdrias,
de forma a combater formas de evasio e fraude e a propor-
clonar as receitas necessdrias ao financiamento publico.

Mas o facto de a maior parte das receitas provir da
exploracio petrolifera permite neste momento iniciar uma
nova estratégia de tributacio: ade inverter, pelo menos numa
primeira fase, as tradicionais prioridades dos impostos nio
petroliferos. Em vez de, como agora sucede, tais impostos se
destinarem essencialmente a arrecadar receitas, eles pode-
riam servir como um importante elemento de atrac¢do ou
retencio de investimento, a par de outros factores de cardc-
ter geral, como a situac@o de paz, de estabilidade politica e de
constru¢do de um Estado de direito democratico, ou cardcter
mais especifico, como a Reforma Judicial ou a desburocra-
tizagdo e simplificaciio administrativa.

A consolidac@o, desenvolvimento ¢ diversificacdo da eco-
nomia angolana, propiciada por um sistema tributdrio favo-
rdvel ao investimento nacional e estrangeiro nos diversos
sectores da economia, em particular no sector produtivo, sur-
giria, ignalmente, como um elemento essencial de receitas
fiscais futuras, num eventual cendrio de menores receitas
petroliferas. Através de mecanismos de incentivo/desincen-
tivo, o sistema tributdrio poderia igualmente servir de instru-
mento de regulacado de actividades produtivas, do consumo e
do comércio externo.

Nesse contexto, um sistema tributdrio globalmente
incentivador do investimento, baseado numa reducio signi-
ficativa da taxa dos impostos sobre o rendimento e demais
impostos e encargos parafiscais que incidem sobre a activi-
dade empresarial (pessoas singulares e pessoas colectivas) e
no alargamento progressivo da base tributdria (enquadra-
mento gradual da economia informal) permitiria ndo apenas
a reducdo e supressdo progressiva de incentivos fiscais ina-
dequados que corroem o grau de arrecadacéio de receitas
(como, até recentemente, sucedia na darea aduaneira), mas
também a concentraco da despesa fiscal em factores deci-
sivos de desenvolvimento econdémico e social.

De facto, os Estados usam frequentemente o sistema
tributdrio, através da fiscalidade derrogatoria (isencoes e
outros incentivos que constituem uma despesa fiscal), para
promover o cardcter atractivo do seu territério na captagao
de empresas, investimentos ou capitais ou para impedir a
saida destes factores do seu territério para outros mais atrac-
tivos. A fiscalidade s6 €, na verdade, um factor decisivo

quando outros factores de atraccao (como a estabilidade
politica e legislativa, o respeito pela legalidade, uma justica
e uma administracdo crediveis ou um eficiente e funcional
sistema de infra-estruturas bdsicas (estradas, electricidade,
dgua, saneamento e comunicacdes) e de equipamentos
sociais (escolas, servicos de salde) existem, ou que os
investidores tenham a conviccdo de que estdo a ser criados.

Deste modo, a fiscalidade, ndo sendo, pelo menos abs-
tractamente, um factor decisivo para os investidores, pode
contudo ter um papel relevante em dreas como a investigagio
¢ o desenvolvimento, a diminui¢@o de assimetrias regionais
ou a promogio de emprego.

Com vista a apoiar e favorecer o desenvolvimento do
empresariado angolano, devem ser previstas medidas que
desonerando, simplificando ou mesmo isentando, tempora-
riamente, as micro € as pequenas empresas, as apoiem no
dominio da assisténcia técnica, comercial e financeira, tendo
em vista seu enquadramento na economia ¢ a reducio do sec-
tor informal.

A Reforma Tributdria deve ainda, no curto prazo, condu-
zir ao incremento do combate & fraude e evasdo fiscais,
nomeadamente através da melhoria dos sistemas de cobranca,
de retencio na fonte, de implementa¢iio e alargamento de
uma rede informdtica e de sistemas de informac¢do moder-
nos, da coordenagdo entre os sistemas de inspeccao fiscal e
aduaneiro, da melhoria das técnicas de gestao, de uma utili-
za¢o mais intensiva do niimero do contribuinte, da efectiva
realizacio de execugdes fiscais e da penalizacio dos infracto-
res. Este ¢ um objectivo que possibilitard nido apenas um
maior nivel de arrecadacio de receitas, mas também a reali-
za¢io de uma maior justica fiscal e de uma concorréncia mais
sauddvel entre agentes econémicos.

A reforma deve, igualmente, responder a objectivos de
justica social, e, em particular, contribuir para uma reparticio
dos rendimentos e da riqueza mais equitativa. Esta deve ser
obtida quer pela aplicacdo da progressividade do imposto
sobre o rendimento e da consagracdo de um minimo de exis-
téncia socialmente satisfatério, quer pela tributacio da des-
pesa, a partir de um modelo que onere mais fortemente os
consumos supérfluos e de luxo e que desonere os bens de pri-
meira necessidade.

Areforma do sistema tributdrio deve também promover
sinergias nos planos legislativos e organico. Nesse sentido,
ela implica uma forte articulacd@o entre a reforma fiscal nido
aduaneira e a reforma aduaneira em curso. Por isso, a reforma
do sistema tributdrio deverd procurar uniformizar, tanto
quanto possivel, no plano substantivo e procedimental, as
solucdes do direito fiscal aduaneiro com as do direito fiscal
nio aduaneiro.
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A reforma deve ainda prever uma melhor articulacdo
entre as financas do Estado e as finangas locais, definindo
quais as receitas que sdo proprias de cada nivel de jurisdicdo
territorial e qual a participacio que os diferentes niveis terdo
nas receitas nacionais, tendo em conta a politica que for
estabelecida no mbito da desconcentracio e descentraliza-
¢do politica e administrativa.

Por tiltimo, para além da sua finalidade rediticia, em que
08 impostos internos sobre o consumo e sobre o rendimento
devem, a médio prazo, contribuir para uma menor depen-
déncia do Estado com relacdo as receitas petroliferas e adua-
neiras, o sistema tributdrio deverd contribuir, no seu conjunto,
para uma melhor inser¢do de Angola na integracdo econé-
mica da Africa Austral e na economia global.

Todos estes objectivos implicam um grande esfor¢o de
modernizacio da Administracido Tributdria no seu conjunto,
uma modernizagdo que, sem prejuizo da tutela politica do
Governo, permita uma gestdo autonomizada e a adopcio de
uma politica remuneratéria baseada no mérito e em fungio de
resultados e objectivos.

1.4. Estratégia de accio:

1.4.1. Filosofia de intervencio:

O desenho de um sistema tributdrio deve, por definicéo,
tomar em consideragiio o conjunto dos impostos, a estrutura
da Administra¢@o Tributdria, o contexto da tributacio inter-
nacional, hoje cada vez mais importante e as soluctes para as
finangas locais. Mas deve igualmente procurar que as solu-
¢coes a propor se adequem ao nivel de desenvolvimento, ao
grau de abertura da economia ao exterior, ao contexto urbano,
ao grau de monetarizacdo da economia, aos conhecimentos
da sociedade civil, as priticas e tradi¢des locais, etc.

Definido o desenho global do sistema tributdrio, da
reforma da Administracio Tributdrial ou do sistema de justica
fiscal, a sua concretizacdo, na lei e na pratica, implica opgoes
que,em tempo oportuno, devem obter uma resposta politica,
orientando a preparacdo dos documentos legislativos e as
solucdes da sua implantagdo administrativa.

A filosofia subjacente a este processo assenta em princi-
pios como o da participacao publica, da consensualidade, do
gradualismo na implantacdo e da praticabilidade.

A coordenacdo deste processo pertence a Unidade Téc-
nica criada pelo recente Projecto Executivo para a Reforma
Tributdria, em articulagdo com os Ministérios das Financas,
da Justica, da Economia e da Administracdo Publica,
Emprego e Seguranga Social, sem prejuizo da participagéo
pontual de outros Ministérios em assuntos que sejam de seu
interesse.

A Unidade Técnica deverd pronunciar-se sobre os pro-
jectos de diplomas transversais com particular incidéncia no
funcionamento da justica e das garantias dos contribuintes
(Cédigo Geral Tributdrio, Cédigo de Processo Tributdrio e
Cdédigo das Execucdes Fiscais) elaborados no quadro da
Reforma da Justica e do Direito em articulacdo com o extinto
Comité da Reforma Fiscal, com auscultacio das principais
entidades interessadas.

Deverd ainda efectuar propostas de criagio e extingao de
impostos ou de alteragfio da legislacdo tributdria, bem como
da legislacdo e regulamentacdo relativa a alteracdes na
Administracao Tributiria.

O processo de implementacdo da Reforma Tributiria
deve ser acompanhado por um debate piblico, em especial
junto dos principais meios interessados (meios politicos,
empresariais e sindicais, magistrados, universidades e outros
estabelecimentos de ensino, associacdes privadas e ptiblicas,
ordens profissionais, etc).

A participacio destas entidades, com andlise dos temas
mais importantes que a criacdo ou reforma de cada imposto
venha a suscitar e das respostas dadas por experi€ncias
estrangeiras relevantes para Angola, permitird um aprofun-
damento e consolidacao da decisdo politica de forma a pro-
curar que esta seja tdo consensual quanto possivel. Ela
permitird ainda criar um clima favordvel a uma aplicacdo
mais célere e eficaz das medidas que vierem a ser aprovadas.

Por outro lado, é necessdrio um certo pragmatismo (nédo
se pode exigir, na situa¢do actual, a consagragiio de um sis-
tema de tributacdo 6ptimo), e ter em consideracio a capaci-
dade de a reforma ser implantada de acordo com as
possibilidades da sua absor¢io pela Administracio Tributdria
e pelos contribuintes. Deste modo, a reforma deve ser efec-
tuada por fases (gradualismo) e, mesmo, em certas dreas, a
partir de projectos-piloto bem escolhidos.

14.2. Uma Questio Prévia: A Reestruturacio da
Administracéo Tributaria:

A Administracao Fiscal e Aduaneira constitui uma peca
central no processo de Reforma Tributdria, quer na sua con-
cepedo, quer, sobretudo, quanto a assegurar a sua implemen-
tacdo. A tecnicidade e a complexidade da matéria determinam
que os aspectos fundamentais da tributa¢do sejam de dificil
apreensao e, por isso, € central a influéncia da Administracio
num processo de Reforma Tributdria.

Por isso, a Reforma Tributdria deve ser extensiva a
Reforma da Administrag@o Tributdria, sendo esta a priori-
dade das prioridades.
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A reestruturacdo da Administra¢ao nao serd facil, nem é
uma tarefa de curto prazo: ela s6 serd possivel se os princi-
pais constrangimentos a sua realizacio forem superados e se
houver persisténcia na sua concretizacio.

Os diagnésticos efectuados mostram que um dos maio-
res constrangimentos, na drea dos impostos internos, sao os
recursos humanos disponiveis. Estes recursos sio escassos,
desmotivados e com formacio académica e profissional
insuficientes, em particular nas matérias tributdrias e nas dis-
ciplinas auxiliares da ciéncia e técnica tributdria, nomeada-
mente as contabilisticas. Para tal. tem, em grande parte.
contribuido a natureza desses Servigos, como Orgios inter-
nos da Administracdo Piblica, caracterizados por uma ele-
vada rigidez estrutural e salarial.

Por outro lado, sdo igualmente mdltiplos os constrangi-
mentos culturais (formac@o dos contribuintes), administra-
tivos, juridicos e técnicos.

No entanto, hoje existem novos meios (sistemas de
informagio e de comunicagiio, novas técnicas e meios de for-
magdo, populacdo jovem com formagdo universitdria) que
podem e devem constituir a base de uma reestruturacdo da
Administra¢do Tributdria.

O recurso a consultoria externa, sé por si, ndo produzird
resultados eficazes e duradouros se o suporte interno dos
recursos humanos nio for refor¢ado, multiplicado e consoli-
dado. Uma efectiva transferéncia de know-how ¢ questdao
decisiva nesta matéria.

A rigidez estrutural dos dois érgdos nacionais (DNI e
SNA), tipica dos organismos da Administracio Publica clds-
sica e dos condicionamentos que dai advém, como anterior-
mente se jd referiu, contribui, de forma significativa, para a
actual situacdo da Administracio Tributdria, particularmente
na drea de gestdo dos impostos internos, sob responsabili-
dade da Direc¢do Nacional dos Impostos.

Neste contexto, as medidas de reestruturacio de fundo, a
efectuar a médio prazo, ndo deverdo por em causa a possibi-
lidade de imediatamente serem levadas a cabo medidas
essenciais para o préprio desenvolvimento da Reforma, como
¢ 0 caso de uma auditoria aos sistemas de informacao e de
formar quadros em matérias de politica e gestdo fiscal.

Propde-se assim que a Reforma da Administragiio Tribu-
tdria seja orientada pela seguinte filosofia de intervencio:

i) Criar, no curto prazo, mecanismos institucio-
nais de forte coordenagio entre a Direccio
Nacional de Impostos e o Servico Nacional

das Alfandegas, com vista a gestdo, em
comum, de certas estruturas (cadastro dos

contribuintes, sistema informatico, conta cor-
rente dos contribuintes, fiscaliza¢do, justica,
formacdo profissional), de forma a gerar
sinergias e economias de escala e a propor-
cionar as condigdes de um processo de inte-
gracdo progressiva daqueles dois érgios da
Administracio Tributdria, desembocando
numa entidade administrativa dnica. Para
além da articulag@o organizacional, também
os principios juridicos de tributa¢do, a legis-
lacdo processual e procedimental , a legislacio
sancionatéria de infracgdes constituem ele-
mentos centrais dessa articulacio:

if) Recrutar e formar novos técnicos para apoio a
Reforma e 4 melhoria de funcionamento da
Administracdo Tributdria;

iii) Criar estruturas de formacdo permanente em
matérias fiscais, aduaneiras, contabilisticas e
outras disciplinas auxiliares da tributa¢ao, ndo
apenas dos funciondrios dos impostos e das
alfindegas. mas também dos técnicos privados
(contabilistas. auditores, juristas, economis-
tas, gestores) e, eventualmente, de funcio-
ndrios dos PALOP que lidem com matérias
fiscais e aduaneiras. Numa primeira fase, uma
solugdo alternativa, mas menos eficaz, seria a
da capacitacao de dirigentes e funciondrios ser
levada a cabo pela Escola Nacional de Admi-
nistracdo Publica;

iv) Prosseguir com a modernizagao dos Servigos
Aduaneiros, nomeadamente a sua implanta-
¢do nos principais pontos de entrada e saida
de pessoas, mercadorias € meios de transporte,
sem prejuizo da progressiva aproximacao das
estruturas das entidades da Administraggo Tri-
butdria.

A definicdo e implementacdo da futura estrutura da
Administra¢fo Tributdria devem prever a existéncia de auto-
nomia administrativa e financeira.

1.4.3. Prioridades de Intervencio no Plano Legislativo:

Para além da reforma da Administracdo Tributdria, a
Reforma implica importantes alteracdes no plano legislativo,
quer das leis que estruturam cada imposto, quer das leis trans-
versdis que se aplicam a todos os impostos, independente-
mente da entidade (DNI, SNA, eventualmente outra) que os
gere.

No plano legislativo, a reforma do sistema fiscal deve
obedecer a uma definicio de prioridades, de acordo com as
necessidades de intervencio. Ela deve ser acompanhada por
estudos econémicos para escolha donivel de fiscalidade ade-
quado, para verificacfo da capacidade contributiva potencial,
para defini¢io da estrutura fiscal (peso relativo de cada tipo
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de imposto nas receitas previstas) e para avaliacdo do
impacto da fiscalidade nas diversas varidveis econdmicas.
Estes estudos deveriam ser extensivos ao financiamento por
via fiscal da seguranga social.

Numa primeira fase (curto prazo) trata-se de corrigir
situacdes menos justas ou mais burocriticas existentes nos
actuais impostos, sem poOr em causa as intervengoes mais de
fundo no desenho da tributacdo do rendimento, do consumo
ou do patriménio.

Trata-se ainda de proceder a uma profunda revisio e
actualiza¢iio de diplomas transversais aos diversos impostos,
como 0 Cadigo Geral Tributirio de 1968. Este deve. a partir
do modelo existente, ser transformado numa lei fundamental
da tributag@o, com fungdes de lei de bases do sistema fiscal,
com ambito de aplicacio alargado a outras entidades e a
todos os impostos, incluindo os indirectos.

Esta revisdo deverd assim permitir que nele constem
0s principios gerais aplicdveis ao sistema (ributdrio € aos
impostos, em especial os principios fundamentais relativos
ao acto tributdrio e a relacdo juridico-tributdria, aos benefi-
cios fiscais, as garantias dos contribuintes e ao procedimento
tributdrio, tendo em conta as solucdes das Normas de Proce-
dimento e da Actividade Administrativa, e as infracgdes fis-
cais.

Quanto aos orgaos de justica administrativa fiscal e aos
procedimentos administrativos fiscais e aduaneiros deverd
caminhar-se, quando estiverem em causa procedimentos
especificos justificados pela natureza da matéria, para a sua
harmonizagio, e, quando inexistir qualquer especificidade
que fundamente uma re gulamentacao prépria, para a sua uni-
fica¢do.

Urge ainda criar um regime que garanta os direitos dos
contribuintes a impugnacdo judicial dos actos tributdrios. A
importincia desse novo regime decorre, desde logo, da ine-
xisténcia de um sistema que corresponda ao recente quadro
politico-constitucional do Pais, sendo capaz de assegurar a
concretizacdo das garantias que a lei confere aos contribuin-
tes. No dmbito da Reforma do sistema de justi¢a judicial tri-
butdria, ¢ assim urgente a criagdo de um Cdédigo de Processo
Tributdrio que substitua o obsoleto Regulamento do Conten-
cioso das Contribui¢des e Impostos de 1948, bem como a
defini¢io de uma nova orgénica do sistema de administracio
de justica que. no plano judicial, assegure uma justica célere
e independente. Afasta-se assim as solugdes que unificam,
num tinico ¢6digo, o procedimento e o processo tributdrio. E
igualmente importante aprovar um Cédigo de Execugoes Fis-
cais que substitua o diploma de 1950. A natureza hibrida
deste tipo de processo aconselha & existéncia de um diploma
auténomo para proceder a sua regulagio.

Aharmonizacdo entre o direito fiscal e aduaneiro, no que
concerne as infracgdes tributdrias aduaneiras e ndo aduanei-
ras, igualmente uma meta a prazo, deverd igualmente fazer-
-se de modo gradual, através de futuros reajustamentos do
Cédigo Geral Tributdrio ou eventualmente da unificacio em
um instrumento normativo dos regimes das infrac¢des tribu-
tdrias aduaneiras ¢ ndo aduaneiras.

A preméncia em resolver questoes de adequacao da lei
aos principios constitucionais, justifica que, antes ainda da
reforma dos impostos propriamente ditos, se deva proceder
prioritariamente 4 adopgao das novas leis transversais aos
diversos tributos (Cédigo Geral Tributdrio, Cédigo de Processo
Tributdrio, Cédigo das Execugdes Fiscais), sem prejuizo de,
mais tarde, estas leis serem readaptadas aos impostos e a
entidade administrativa que venham a substituir a estrutura
fiscal existente.

Nesta fase ¢ ainda imprescindivel atacar de frente a ques-
tdo da parafiscalidade.

De facto, os encargos de natureza parafiscal, como sejam
as taxas e as contribui¢des de diversos tipos que sdo devidas
pela realizacdo de actos administrativos, notariais, registrais
ou judiciais, ou privados como as respeitantes a constitui¢do,
modificacio ou registos de actos societdrios ou de empresa-
rios individuais, registam hoje uma carga excessiva com
repercussdo negativa na vida dos cidaddos e das empresas.

Acrealizacao de alguns estudos recentes evidenciou que,
para além de uma excessiva burocracia, esses encargos tém
funcionado como um factor inibidor da formalizagfo de
micro ou pequenas empresas, pelo que urge rever a sua
necessidade e os seus valores.

Com relacdo aos actos notariais e registrais que devem
ser obrigatoriamente praticados pelas sociedades comerciais
foi, igualmente, constatado que esses encargos apresentam
valores diferentes entre os diversos servigos ptiblicos, mesmo
para actos idénticos, o que €, em parte, explicado pela sua
complexa base de cdlculo (de natureza varidvel), que os apro-
ximam mais da natureza de impostos do que de taxas, uma
vez que os valores cobrados por tais actos ndo sdo propor-
cionais ao valor do servico prestado.

Por outro lado, a inexisténcia de um regime geral que
defina as regras para a criagio e fixacdo de taxas tem condu-
zido a uma fixa¢do e divulgacdo desregrada de taxas ¢ outros
encargos parafiscais por parte de organismos ptblicos cen-
trais e locais, recomendando-se a aprovag¢ao, a médio prazo,
desse diploma regulador relativo a criagdo de taxas e outros
encargos parafiscais, independentemente da sua fonte.

Por tltimo, no caso das taxas devidas pelos servicos de
registo e de notariado, aconselha-se a sua revisio, preferen-
temente no sentido da sua transformacao em valores fixos e
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com afixa¢do obrigatria nos respectivos servigos, para
conhecimento piblico.

Numa segunda fase, dever-se-d preparar as intervengdes
de fundo no desenho do sistema fiscal.

Assim, a tributagiio do rendimento das pessoas fisicas
deverd ter em consideragio, pela sua natureza, a separacio
do rendimento global em duas bases tributdrias: a que res-
peita aos rendimentos do trabalho e a que inclui os rendi-
mentos do capital em sentido amplo.

Por seu lado, a tributacdo das pessoas colectivas deve
distinguir claramente mecanismos de tributacio apliciveis
as grandes empresas dos aplicdveis a pequenas e médias
empresas.

Do ponto de vista formal, a tributacdo do rendimento
poderd constar de um tinico diploma.

A tributaciio do consumo far-se-d essencialmente a partir
da introdugio ou evolucdo do actual imposto de consumo
para um imposto tipo IVA, sem efeitos de cascata, adequado
i estrutura sécio-econdmico angolano, devendo para o efeito
a administracdo dominar a légica de funcionamento do
imposto e colher experiéncias estrangeiras, em especial as
existentes em contextos sdcio-econdémicos afins.

A tributacdo do patriménio deve ter em conta os princi-
pios do beneficio e da capacidade contributiva e ser uma
fonte de financiamento das financas locais. No que toca ao
patriménio imobilidrio, poderd caminhar para a sua concen-
tra¢do num imposto incidente sobre o seu uso e frui¢do, em
detrimento do momento da transmissdao, sem prejuizo da
modernizagdo, a breve prazo, dos aspectos mais inadequa-
dos ou arcaicos dos impostos de transmissdo existentes.

No que se refere a tributacio internacional, & necessirio
que se elabore uma estratégia para a preparacio de quadros,
tendo em vista a negociacdo e celebracdo de Acordos sobre
dupla tributagdo com os paises com 0s quais Angola mantem
relacOes econdmicas mais estreitas. Devem, também, ser
acauteladas as obrigacdes que Angola assumiu ou se verd
confrontada no futuro, ao nivel da integracio econdémica na
SADC, no quadro de uma progressiva harmonizacio fiscal,
incluindo a aduaneira.

2. Planeamento da Reforma Tributiria: A Gestiio das
Prioridades:

A Reforma Tributdria serd realizada de forma gradual. de
modo a observar-se os principios da praticabilidade e da con-
sensualidade, permitindo levar em consideracio a capacidade
da Administra¢@o Tributdria as por em pritica e a possibili-
dade da sua absor¢do pelos contribuintes e agentes econémicos.

Assim, a implementacao da Reforma nos dominios do
sistema fiscal, incluindo o aduaneiro, da parafiscalidade, da
administracdo, da justica tributdria e da tributa¢@o interna-
cional deve obedecer a um quadro de prioridades e de accoes
que serdo projectadas no curto prazo (1 a 2 anos) e médio
prazo (3 a 5 anos), de modo seguinte:

2. 1. No dominio da Administraciio Tributiria.

I — Curto Prazo:

i) Recrutamento e formacdo de novos técnicos
para a administra¢do fiscal e aduaneira;

ii) Defini¢iio e implantacdo de um plano de capa-
citacio em Politica e Gestio Fiscal destinado
a quadros técnicos, para apoio as tarefas da
Reforma, e dirigentes intermédios e quadros
superiores da Administra¢do Tributdria e con-
cretizac@o das primeiras ac¢des previstas no
dmbito desse plano;

ii7) Definicdo e execucdo do plano de requalifi-
cagdo de agentes tributdrios do ponto de vista
da <«nteligéncia fiscab»;

iv) Formacio em politica fiscal de um staff de
apoio a reforma, englobando a preparacao téc-
nica de novos funciondrios e de técnicos e
dirigentes actuais da Administra¢ao Tributdria:

v) Criagio das bases de um Instituto de Forma-
¢ao Tributdria destinado 4 formacio em maté-
rias fiscais, aduaneiras, contabilisticas e outras
disciplinas auxiliares da tributacio, ndo apenas
dos funciondrios dos impostos e das alfande-
gas. mas também de técnicos privados e de
funciondrios dos PALOP:

vi) Realiza¢io de cursos de formacao profissio-
nal abertos a magistrados, advogados e outras
pessoas que, no dmbito da fiscalidade, vierem
a desempenhar fun¢des a qualquer titulo
objecto de regulamentag¢do legal:

vii) Realizagdo de uma auditoria ao sistema infor-
mdtico, aos sistemas de informacdes de apoio
a gestdo fiscal e aduaneira, aos circuitos
administrativos e aos procedimentos que dardo
suporte a reforma legislativa;

viit) Criagio dos procedimentos administrativos e
informdticos necessdrios i execugdo das alte-
racoes legislativas em curso:

ix) Revisao da legislacdo relativa a informacoes
provindas do poder judicial, das entidades de
registo notarial civil e de propriedade e do
BNA, de forma a tornar mais efectivos os
mecanismos de cruzamento de informagdes
sobre contribuintes;

x) Definir politicas e estratégias para a criaco do
Guiché Unico Virtual;
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xf) Progressiva compatibilizag@o da legislagio
vigente relativa a DNI e ao SNA, incluindo os
respectivos regulamentos internos e defini¢ao
das carreiras dos funciondrios, bem como dos
sistemas tecnolégicos, de comunicacio e de
informacdo ¢ dos sistemas de formagio pro-
fissional:

xii) Criacdo de mecanismos institucionais de
coordenaciio entre a Direc¢do Nacional de
Impostos e Servigo Nacional das Alfindegas
com vista 4 gestdo. em comum, de certas
estruturas (cadastro, sistema informatico, fisca-
lizacdo, justi¢a, formacdo profissional), de
forma a gerar sinergias e economias de escala
€ a proporcionar um processo de integragio
progressiva daqueles dois oérgdos da Adminis-
tracdo Tributdria, tendo em vista a constitui-
¢do de uma entidade administrativa unificada
no imbito das receitas tributdrias, tendo sido
este objectivo jd assumido pelo Projecto Exe-
cutivo para a Reforma Tributdria.

I1 — Médio Prazo:

i) Defini¢@o e implementacio da futura estrutura
da Administracdo Tributdria, sob tutela do
Ministério das Financas, dotada de autonomia
administrativa e financeira;

i) Progressiva implantacdao de novos sistemas de
informacdo tributdria:

ii7) Implanta¢ao do Instituto de Formacao Tribu-
tdria e elaboragio de um plano de formagio,
priorizando a formacdo de formadores e a
formacdo a distdncia, com apoio em novas
tecnologias, para responsdveis, técnicos supe-
riores e médios;

iv) Melhoria dos mecanismos de articulacio entre
a futura estrutura da Administragio Tributdria
e o Instituto Nacional de Seguranca Social.

2.2. No Dominio do Sistema Tributario:
I — Curto Prazo:

Ao nivel da reforma do sistema tributdrio. devem ser
adoptados, em primeiro lugar, os diplomas transversais de
adaptacdo do sistema existente a nova realidade econémica,
politica e constitucional. Além disso. dado que a reforma
aduaneira estd em curso e sem prejuizo da necessidade da sua
compatibilizacdo e harmonizacdo com o sistema fiscal,
deverd cuidar-se prioritariamente dos impostos internos,
definindo-se medidas pontuais de simplificacdo e de resolu-
¢fio de injusticas mais graves e notérias. Estas intervengdes
devem inserir-se no projecto de reforma mais amplo, sendo
particularmente relevantes as seguintes:

Revisio do Cédigo Geral Tributdrio a partir do modelo

existente, com alargamento do seu campo de
aplicacdo a outras entidades e impostos, com
insercdo nesta lei estruturante dos principios gerais
que sejam aplicdveis aos diversos impostos,
incluindo, sem prejuizo da sua especificidade. os
de natureza aduaneira, bem como ao procedi-
mento tributdrio e a matéria de infraccoes fiscais;

i) Regulamentacio do Codigo Geral Tributdrio
das normas que dela devam carecer:

ii) Harmonizacdo dos diplomas tributdrios exis-
tentes com os principios do Cédigo Geral Tri-
butdrio:

iif) Simplificac@o e racionalizacdo do imposto de
selo, concentrando a receita em verbas finan-
ceiramente importantes e que sejam de dificil
tributacao noutros impostos, em articulagao
com a reforma da tributacéo indirecta;

iv) Introdugdo de maior simplicidade e neutrali-
dade no imposto de consumo, preparando o
caminho para a introdugio do IVA:

v) Racionalizacio e consolidacio legislativa do
imposto industrial, de modo a clarificar a base
de incidéncia do imposto, bem como as bases
de cilculo, terminando com a dispers@o legis-
lativa, corrigindo certos regimes (emprei-
tadas), actualizando as taxas das provisoes e
das reintegra¢des e amortizagdes, alargando a
base tributiria e diminuindo taxas de tribu-
tacao;

vi) Revisdo do imposto sobre os rendimentos do
trabalho, por conta prépria e por conta de
outrem, tendo em vista objectivos de capaci-
dade contributiva e de justica, simplicidade e
maior adequagdo as transformag¢des econd-
micas existentes;

vii) Revisdo do regime de consignacao de recei-
tas fiscais que deverdo ser atribuidas ao poder
local;

viii) Reforma do imposto sobre sucessoes, doacdes
e sisa, com eventual extin¢do ou modificacdo
do imposto sucessorio e desagravamento do
imposto de sisa;

ix) Consagracdo de regimes simplificados de
desalfandegamento e de utilizacdo dos dife-
rentes regimes aduaneiros a conceder aos ope-
radores econdmicos de maior dimensdo que
retinam os indispensaveis requisitos de ido-
neidade e que fornecam garantias de cumpri-
mento das suas obrigacodes:

x) Criagio, revisdo ou aperfeicoamento de siste-
mas simplificados de tributacdo (incluindo
aduaneira) para as actividades econémicas de
natureza familiar, bem como para as micro e
pequenas empresas;
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x7) Regulamentagao do Codigo Aduaneiro, tendo
em conta a experiéncia da sua aplicacdo e pro-
gressiva harmonizagdo com os principios fun-
damentais de direito tributdrio, bem como
alargamento da base tributdria e utilizacio de
taxas moderadas que promovam a reactiva¢io
da producéo nacional.

II — Médio Prazo:
A — Reforma da Tributac¢fio do Rendimento:

i) Elaboracio e divulga¢io de um estudo sobre as
opedes politicas de fundo para a introdugio de
um novo modelo de tributacio do rendimento
das pessoas singulares e colectivas, incluindo
o enquadramento fiscal das actividades e pro-
dutos financeiros, tais como os decorrentes da
actividade seguradora, de fundos de pensdes,
de leasing, de factoring, elc;

i) Aprovacio dos diplomas tendentes & implan-
tacdo do novo modelo de tributagio das pes-
soas singulares e colectivas.

B — Reforma da Tributacio do Consumo:

i) Realizagdo de estudos conducentes a substitui-
¢do do actual imposto de consumo por um
tipo de IVA adequado a estrutura sécio-eco-
némica angolana, em conjun¢do com o0 apro-
fundamento da harmoniza¢do comunitiria no
quadro do SADC:

it} Elaboracio do ante-projecto de diploma que
introduz um imposto de tipo IVA;

iit) Desenho dos procedimentos administrativos,
informadticos, de sistemas de informagoes,
necessdrios para por em pritica o novo modelo
de tributacdo do consumo;

iv) Divulgacio do novo modelo de tributagao
junto dos funciondrios e dos contribuintes,
através de processos de formacio e informa-
¢do especificos, como uma questio decisiva
para o éxito da Reforma:

v) Institui¢iio de certos impostos especiais de con-

C — Reforma da Tributacio do Patriménio:

i) Realizacao dos estudos necessirios para defi-
ni¢do do modelo de tributacio do patriménio:

i) Elaboracdo dos diplomas para a introdug¢io das
novas normas de tributacdo do patriménio, de
acordo com o que for estabelecido em relacio
a descentralizacao politica e as finangas locais.
Neste contexto, a reforma poderd efectuar-se
através da criacio de projectos-piloto, em
dreas geogrificas a determinar:

ii1) Preparacao da mdquina administrativa para
proceder a uma efectiva cobranca dos impos-
tos sobre o patriménio;

iv) Actualizacdo informatizada de matrizes e
cadastros, modernizacio de procedimentos e
de sistemas de avaliac@o de prédios.

D — Reforma da Tributa¢io Aduaneira:

i) Definicdio de politicas e estratégias para a cria-
¢éio de um Guiché Unico Virtual ,em articulagéio
especialmente com o Ministério da Justica, de
modo a racionalizar as intervencgdes ao longo
da cadeia de comércio internacional e a dimi-
nuir significativamente os tempos de retirada
das mercadorias dos recintos portudrios e
deroportudrios:

i) Actualizagiio da Pauta Aduaneira com vista a
promogdo da producdo nacional.

2.2. No Dominio da Parafiscalidade:
I — Curto Prazo:

Revisado das taxas e outros encargos parafiscais que one-

ram gravosamente a actividade dos particulares e das
empresas.

II — Médio Prazo:

Criagiio de uma lei que regule a criacdo e publicagdo de

sumo, justificados por razdes financeiras e por
razdes extra-financeiras (dlcool e bebidas  locais do Estado, mesmo que descentralizados, e pelo poder
alcodlicas, tabacos, eventualmente, veiculos  local.

pesados ou de luxo, ¢ sobre os derivados do
petréleo);

vi) Racionaliza¢@o e moderniza¢ao do imposto de
selo que deverd abranger realidades como as
operacdes financeiras que ndo sejam tributa-
das no IVA e constar de um instrumento nor-
mativo auténomo com as caracteristicas dos

taxas e de outras receitas parafiscais, pelos orgio centrais e

2.3. No Dominio da Justi¢ca Fiscal:

I — Curto Prazo:

i) Aprovacao de um Cédigo de Processo Tributd-
rio, contendo as normas relativas ao processo

actuais cédigos tributdrios. judicial, ligada a reorganizacio da justiga tri-
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butdria, em substituicdo do Regulamento do
Contencioso das Contribui¢des e Impostos
de 1948;

if) Revisdo do regime das execugdes fiscais, com
adopcio de um Céodigo especifico;

IT — Médio Prazo:

i) Ponderag¢io, de acordo com a evolucio do sis-
tema de justica tributdria, da criacio de tribu-
nais fiscais especializados para decisdo das
questdes tributdrias que ndo tenham natureza
criminal;

i) Constitui¢do do Conselho Superior de Contri-
buintes como instincia da Administracdo Tri-
butdria especializada para apreciar e julgar
processos administrativos de determinacéo e
exigéncia de créditos tributdrios, de modo a
diminuir o recurso, demorado ¢ oneroso, ao
processo judicial;

iii) Progressiva unificacdo dos érgaos de justica
administrativa tributdria, abrangendo os actos
e processos de natureza técnica ou adminis-
trativa que sejam suscitados em qualquer
imposto, sob gestido da DNI ou do SNA, arti-
culando-se com o direito dos contribuintes a
sua impugnacio judicial, consagrado na Cons-
tituicdo.

iv) Anilise do regime de infrac¢des fiscais e
aduaneiras, tendo em vista a integracdo no
Cédigo Geral Tributdrio de um regime unifi-
cado dessas infrac¢des.

2.4. No Dominio da Tributacio Internacional:

I — Curto Prazo:

Preparacdo de uma equipa especializada para as negocia-
¢oes tendentes a estabelecer acordos de dupla tributacao.

II — Médio Prazo:

i) Realizacdo de cursos de fiscalidade internacio-
nal (convencdes de dupla tributagio, coopera-
¢do administrativa, etc):

if) Continuidade e aceleracio das negociacdes
visando a convergéncia da legislacdo adua-
neira ¢ adopcdo de um Cdodigo Aduaneiro
Unico a nivel da SADC, sem prejuizo da sua
compatibilidade com os principios e normas
constitucionais;

iif) Celebracio de acordos de cooperacio com
institui¢des e organismos internacionais e de
protocolos entre institui¢tes internas, publi-
cas e privadas, tendo em vista o intercimbio
de informacdes para uma luta mais eficaz con-
tra a fraude e criminalidade organizada adua-
neira e fiscal;

iv) Definicdo de uma rede de convencdes de
dupla tributac@o, comecando pelos paises com
0s quais Angola tem relacdes sécio-econémi-
cas ou politicas (paises investidores ou de
exportacio, paises de emigracdo ou de imi-
gracdo, paises da SADC e da CPLP) mais
intensas.

O Presidente da Repuiblica, Jost: Ebuarpo pos SANTOS.
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