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PRESIDENTE DA REPUBLICA

Decreto Presidencial n.” 101/11
de 23 de Maio

Considerando que a Lei n.” 28/03, de 7 de Novembro, de
Bases de Protec¢ido Civil, consagra no seu artico 15.° a
Comissdo Nacional de Proteccio Civil, como érgio especia-
lizado de assessoria técnica e de coordenagio operacional da
actividade dos organismos e estruturas de Protec¢io Civil.

O Presidente da Republica decreta, nos termos da
alinea [) do artigo 120.” e do n.” 3 do artigo 125.%, ambos
da Constituicdo da Repiiblica de Angola, o seguinte:

Artigo 1.° — E aprovado o Regulamento sobre a Comis-
sdo Nacional de Protecgdo Civil, anexo ao presente decreto
presidencial e que dele é parte integrante.

Art. 2." — A Comissdo Nacional deve levar & apreciacdo
do Titular do Poder Executivo todos os assuntos que ultra-
passam a sua competéncia, sem prejuizo dos demais érgios
do Sistema Nacional de Protecgio Civil, previstos na Lei
n.” 28/03, de 7 de Novembro.

Art. 3.° — E revogada toda a legislaciio que contrarie o
disposto no presente diploma.

Art. 4. — As dividas e omissdes que se suscitarem na
interpretagdo e aplicagio do presente decreto presidencial

sdo resolvidas pelo Presidente da Repuiblica.

Art.5." — O presente decreto presidencial entra em vigor
na data da sua publicacio.

Apreciado em Conselho de Ministros, em Luanda, aos
27 de Abril de 2011.

Publique-se.
Luanda, aos 19 de Maio de 2011.

O Presidente da Repiiblica, Jost Epuarpo pos SANTOS.
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ARTIGO 28.°
(Dividas e omissies)
As dividas e omissdes resultantes da aplicagdo e inter-
pretaciio do presente diploma sio resolvidas pelo Presidente

da Repiiblica.

ARTIGO 29°

(Entrada em vigor)

O presente diploma entra em vigor na data da sua publi-
cagao.

Apreciado em Conselho de Ministros, em Luanda, aos
27 de Abril de 2011.

Publique-se.
Luanda, aos 19 de Maio de 2011.

O Presidente da Repiiblica, Jost EDUARDO DOS SANTOS.

Decreto Presidencial n.° 103/11
de 23 de Maio

Convindo contribuir para o processo de desenvolvimento
sustentdvel do Pais, através da reducao da vulnerabilidade e
do impacto dos desastres, com &nfase nas dreas de maior
incidéncia da pobreza e da degradacdo ambiental;

Tendo em conta a reducio do nimero de vitimas huma-
nas resultantes do impacto dos desastres, com particular des-
taque para os grupos mais vulnerdveis e reforco das
institui¢oes do Sistema Nacional de Protecgao Civil e do Ser-
vigo Nacional de Proteccao Civil e Bombeiros.

O Presidente da Repuiblica decreta, nos termos da alinea /)
do artigo 120.° ¢ do n.” 3 do artigo 125.°, ambos da Consti-
tuicdo da Repiiblica de Angola, o seguinte:

Artigo 1° — E aprovado o Plano Estratégico de Gestio
do Risco de Desastres, anexo ao presente decreto presidencial
e que dele € parte integrante.

Art. 2.° — As ddvidas e omissdes que resultem da inter-
pretaciio e aplicacdo do presente diploma sao resolvidas pelo
Presidente da Reptiblica.

Art. 3. — O presente decreto presidencial entra em vigor
na data da sua publicacdo.

Apreciado em Conselho de Ministros, em Luanda, aos 27
de Abril de 2011.

Publique-se.
Luanda. aos 19 de Maio de 2011,

O Presidente da Republica, Jost Ebuarpo pos SANTOS.

PLANO ESTRATEGICO DE GESTAO
DO RISCO DE DESASTRES

I — ASPECTOS GERAIS.
A — Introducio.

Angola ¢ um Estado Democritico ¢ de Direito, localizado
geograficamente no hemisfério Sul do Continente Africano,
com uma extensao territorial de 1 246 700 Km2, com o clima
predominante tropical himido, cuja divisdo politico-admi-
nistrativa € de 18 provincias, 164 municipios e 528 comunas,
com uma populacdo estimada em cerca de 18 800 000 habi-
tantes.

O conflito armado, que se prolongou por mais de 30 anos,
ndo s6 causou prejuizos humanos e materiais como afectou
gravemente o estado sécio-econdmico do Pais, o que levou o
Governo a ter como principal prioridade a garantia da segu-
ranca das populacdes e das infra-estruturas, tendo tanto os
desastres naturais como os tecnoldgicos recebido aten¢éo
sempre que necessdrio e mediante as disponibilidades finan-
ceiras.

O Pais regista com maior ou menor frequéncia incéndios,
trovoadas, raios, cheias, calemas, deslizamentos de terra,
ravinas e seca. A estes desastres naturais, junta-se também de
uma forma geral, a ameaca do HIV/SIDA. a pandemia do
século.

Apesar de ocorrer com pouca frequéncia o Pais tem
registado alguma actividade sismica como lerramotos de
muito pequena intensidade.

Tal como acontece em Aftica e em todo o mundo, onde
ao longo das Gltimas décadas tém aumentado as catdstrofes,
em Angola na dltima década mais pessoas foram afectadas
por desastres naturais e as perdas econémicas tém vindo a
aumentar.

Para fazer face a estas situacdes, existem e estdo a ser
implementadas actualmente em Africa, politicas e mecanis-
mos institucionais de redu¢do de riscos de catdstrofes
naturais com diferentes niveis de realizacfo.
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Contudo, sendo a eficdcia destes mecanismos limitada,
hd necessidade de uma aproximacdo estratégica dos diferen-
les sectores integrantes do Sistema Nacional de Proteccdo
Civil para melhorar e realcar a eficdcia e eficiéncia das
accdes previstas no Plano e a reducio de riscos de catds-
trofes naturais.

Com o objectivo de pdr em pritica a estratégia definida
no Continente Africano, o Governo de Angola aprovou a Lei
de Bases de Protecciio Civil (Lei n.” 28/03, de 7 de Novem-
bro), a Lei de Bases do Ambiente (Lei n.” 5/98, de 19 de
Junho) e Convengdes Internacionais, nao s6 para prevenir a
ocorréncia de riscos colectivos resultantes de possiveis aci-
dentes graves, catdstrofes, calamidades naturais ou tecnolé-
gicas como também para implementar um sistema de apoio
a criacdo do Sistema Nacional de Proteccdo Civil.

B — Areas Vulneriveis e Riscos de Desastres no Pais:
1 — Ameacas hidrometeorologicas e climaticas:

O clima de Angola € tropical, basicamente definido por
duas estacdes bem diferenciadas. Uma seca, denominada
cacimbo, de Maio a Setembro e outra quente, chuvosa, de
Outubro a Maio. A temperatura média anual mais baixa varia
entre 15%c e 20° e regista-se na zona plandltica e ao longo do
deserto do Namibe.

A temperatura média anual mais elevada varia entre 25
e 27 ocorrendo na Bacia do Congo ¢ no filamento sub-li-
toral do norte do Pais. A precipita¢io média anual mais ele-
vada ¢ de 1750 mm e regista-se na zona plandltica, sendo a
mais baixa inferior a 100 mm, na regiio desértica do Namibe.

Tabela 1: Valores Médios Normais de Precipitacio para
0s Meses de Outubro, Novembro e Dezembro (Ond) e
Valores de Precipitaciio para Outubro, Novembro e

Dezembro de 2008
Valores médios | Valores de preci-
Localidade noma]f de pre- E;‘?ﬁnag::lge):
cipitacao (mm) 2008

BEHBUCLE vwsmnumesmnsmss 1.9 16,1

CINENE i wvs samisva v see 54,2 539
BIE i ssrvmisas s o5 189.0 2552
Cabinda A A 713 96.8
Dundo (Lunda-Norte) ... ... ... 216.,7 2925
Huambo R : 169.8 2292
Luanda ... ... .o vov vee s ven s 219 296
Lubango (Huila) ... ... ... ... . 86.7 1170
Luena (Moxico) ... ... .o cer con 165.5 2234
Malanje  ...ouoovenies i e 136.5 1843
Mbanza Congo (Zaire) ... ... ... 1454 1963
Menongue (Cuando Cubango) 189.1 2553
WNamihe: oo vorniaisies s o 26 35

Ndalatando (Cuanza-Norte) 1303 1759
Porto Amboim (Cuanza-Sul) ... 203 273
Waco Kungo (Cuanza-Sul) 179,2 2419
Saurimo (Lunda-Sul) 181.,7 2453

Tabela 2: Valores Médios Normais de Precipitacao Pre-
vistas para os Meses de Janeiro, Fevereiro e Marco

(Jfm) de 2009
Valores médios | Valores de preci-
Localidade normais de pre- pitagéo (mm)
cipitacio (mm) parazi:’[z:;m L

Bengnela: i vl iy 397 536
BIE i e, Wil Sanie 5y 2056 1336
Cabinda 1337 86,9
CUNENE ot v es vvs ven ves v 2062 —

Dundo (Lunda-Norte) ... ... ... 1970 130.0
Huambo 1883 1224
Euanda: coiae ssrvsioie s 625 84.4
Lubango (Huila) ... ... ... ... ... 1450 1252
Luena (Moxico) ... ... ... couwee 1626 1252
Malanje ... iieiiee vis veaisin see 1440 93,6
Mbanza Congo (Zaire) ... ... ... 1626 1057
Menongue (Cuando Cubango) 1789 1163
1T L, R 9.8 152
Ndalatando (Cuanza-Norte) 1511 98,2
e v wpmsn simmvion 1798 1169
Saurimo (Lunda-Sul) .., ... ... 1887 1227

a) Inundacoes:

De acordo com os dados relativos ao periodo de 2002 a
2007, ocorreram vdrias inundagdes em algumas regides do
Pais, resultante das fortes quedas pluviométricas que origi-
naram o aumento dos caudais e o transbordo dos rios em
diversas regides concretamente nas Provincias do Bengo,
Luanda, Bié, Benguela, Namibe, Huila, Cuanza-Norte,
Cuanza-Sul, Cuando Cubango, Zaire, Cunene e Moxico
tendo causado mortes, o desalojamento de familias, assim
como casas destruidas e milhares de hectares de terras culti-
vadas destruidos.

b) Seca:

O Pais regista com alguma regularidade ciclos de seca
nas provincias do Namibe, Moxico, Huila, Cuando Cubango
e Cunene, sul e sudoeste de Benguela.

Nestas regides, a auséncia notéria de chuvas provoca a
seca da maior parte das culturas na regidao (massango, mas-
sambala, milho e feijao). Esta situaciio leva a que as colhei-
tas nestas dreas sejam negativas. Os pontos de dgua de
escorrimentos superficiais nao €m recebido quantidades su-
ficientes de chuvas, antevendo-se grande escassez de dgua
nos proximos anos.

A zona litoral de Angola, com maior incidéncia para as
provincias do sul constitui-se na parcela do territério ango-
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lano com maior propensdo para a ocorréncia de periodos de
estiagem. Neste aspecto, a Provincia do Namibe assume
cardcter especifico uma vez que anualmente regista precipi-
tagdo ndo uniforme sendo a parte sul da provincia a mais
afectada com a seca, onde as quedas pluviométricas sdo
inferiores a 100 mm.

Em municipios como Camucuio, Bibala, Virei, Témbua
e Namibe, o quadro é preocupante devido a escassez de
chuva, o que implica a falta de dgua e pastos obrigando a des-
locacdo das populagdes para outras localidades. Estima-se
que mais de 250 mil populares sdo, sistematicamente afecta-
dos pela seca, com tendéncia do nimero aumentar nos pré-
Ximos anos.

2. Ameacas Geoldgicas e Geotécnicas:
a) Actividade Sismica:

A actividade sismica em Angola registou-se entre 0s anos
de 1943 e 1965, tendo sido sentidos em Angola 129 sismos,
todos de intensidade relativamente pequena. A intensidade
mixima observada foi de VI-VII graus na escala de Mercalli,
na regido do Iona, em 1968, com referéncias bibliogrificas e
registos obtidos nas estagOes sismogrificas do Lubango,
Luanda e Dundo. Ainda neste dmbito, hd a salientar o sismo
de 13 de Abril de 1999, com a magnitude de 5.5 graus na es-
cala de Richter, cujo epicentro localizou-se nas coordenadas
geogrifica 167 - 64 S e 207 - 95 E, que corresponde a regidao
do Cuando Cubango, entre os rios Utembo e Luengue, zona
aparentemente despovoada, com maior magnitude dos que
ocorreram naquele ano em Africa, reportado pelos Servi¢os
Geolégicos da Africa do Sul.

Foi sentido nos tdltimos anos actividades sismicas em
outras localidades do Pais, como foi o caso nos dias 5,6 e 7
de Marco de 2003 na Provincia da Huila e no dia 11 de Maio
de 2003 na Provincia do Bié que, segundo inquéritos, esti-
veram entre os graus II-IV na escala de Mercalli e com mag-
nitude entre 4-5 na escala de Ritcher. Em Angola, até aos
anos 60, existiram trés estacdes sismogrificas, em Luanda,
Dundo e Lubango, que se mantiveram desactivadas durante
o periodo de guerra. Actualmente, existe um estudo resul-
tante da iniciativa conjunta do Instituto Geoldgico de Angola,
da Universidade Agostinho Neto e do Instituto Nacional de
Meteorologia e Geofisica, no sentido de retomar a actividade
de controlo das ocorréncias de fenémenos sismicos que
tenham lugar no territério nacional.

b) Ravinas:

As ravinas sdo um fenémeno de erosio dos solos, sendo
derivadas principalmente, dos seguintes factores: tipos de

solos existentes, obstrucdo do sistema de drenagem, cons-
trucdo desordenada e desarborizacio, levando a que as dguas
fluviais ndo escoem de forma correcta e
direccdio errada, originando as ravinas.

tomem uma

Em Angola, existem ravinas nas provincias de
Cabinda, Zaire, Uige, Huambo. Luanda, Malanje e com
maior incidéncia, nas provincias da Lunda Norte, Lunda-Sul

e Moxico.

Foram tomadas , nos tiltimos trés anos, sobretudo na parte
leste do Pais, algumas ac¢des de contencdo, implementando-
-se outros sistemas de drenagem de dguas.

Contudo, s6 vai ser possivel acabar com as ravinas a par-
tir do momento que comecamos a trabalhar num novo sis-
tema de drenagem das cidades.

¢) Desabamentos:

No capitulo de desabamentos, o acidente de maior rele-
vancia foi o de que resultou no desabamento do edificio da
DNIC, tendo sido notéria a intervengdo, entrega ¢ a expe-
riéncia das forcas combinadas no terreno, aos mais distintos
niveis hierdrquicos, face a tipicidade e dimensao do acidente.

Todavia, podemos ainda enumerar a ocorréncia de desa-
bamentos de habitagdes, em consequéncia das enxurradas,
nas Provincias de Benguela, Zaire, Luanda, Cuanza-Norte,
Cuanza-Sul, Cunene, Malanje, Lunda-Norte, Lunda-Sul,
Uige, Bengo e Cuando Cubango.

3. Ameacas tecnoldgicas e antropicas:
a) Acidentes de aviacdo e maritimo:

Neste capitulo, particular importéiincia deve ser dada aos
aeroportos de todas as provincias e localidades de Angola.

No periodo compreendido entre os anos 2000 ¢ 2008
foram registados 35 acidentes aéreos, tendo deles resultado a
morte de 162 cidaddos e o ferimento de 80 outros.

Os acidentes em referéncia ocorreram em 22 localidades,
nomeadamente Luanda, Mona Quimbundo, Cafunfo,
Cabinda, Benguela, Lubango, Huambo, Luena, Soyo,
Malanje, N'Zaji, Luzamba, Dundo, Dondo, Lucapa, Sumbe,
Bloco 15 Off Shore, Wako Kungo, Ndalatando, Mbanza
Congo e Alto Cuilo.
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Actualmente é imperioso o reequipamento de todos os
aeroportos, dotando-os de meios que permitam intervencoes
rdpidas em situac¢io de acidente ou incéndios nas instalacdes
Ol em aeronaves.

A edificacio efou construgdo de instalagdes para o fun-
cionamento do Servigo Nacional de Protec¢do Civil e Bom-
beiros, na maior parte dos aeroportos e a recuperac¢do das
infra-estruturas nas localidades em que existam, deve ser uma
prioridade no periodo entre 2010 e 2012.

b) Incéndios de grandes proporgoes:

Registam-se incéndios com alguma frequéncia no Pais,
devendo-se destacar os seguintes:

* Refinaria da Petrangol no dia 30 de Novembro
1979;

» Armazéns do Porto de Luanda no ano 1989;

* O paiol de armamento em Luanda, no dia 26
de Janeiro de 1997, que resultou na sua des-
trui¢io total e na destruigdo parcial do Hos-
pital Sanatério de Luanda, da Fibrica de
Medicamentos da Angomédica, da Base de
Repara¢des dos Bombeiros e da Escola
Nacional da Policia;

e A Fdbrica de Rddios e Televisores de Luanda,
em 21 de Julho de 1993, cujos prejuizos foram
estimados em USD 4 000 000,00;

* O armazém do Ministério da Assisténcia e Rein-
sercao Social, em 13 de Abril de 1997, cujos
prejuizos materiais foram a destruicio de
1.600 toneladas de farinha de milho, 3.500 to-
neladas de 6leo vegetal e a destrui¢do parcial
do armazém;

¢ O armazém da AROSFRAM, em 14 de Julho
de 1999, cujos prejuizos foram estimados
em USD 8 000 000,00

* A destruigdo, em 22 de Fevereiro de 2004, de
150 tambores de combustiveis e uma viatura,
no incéndio ocorrido no Municipio de Viana,
provocando 84 mortos;

* O incéndio nos armazéns da ex-Textang II, em
6 de Fevereiro de 2006, cuja causa foi um
curto-circuito no quadro eléctrico no interior
do armazém;

e Incéndio em 6 armazéns de viveres na Cidade
do Kuito, no dia 6 de Junho de 2007

* O incéndio nos armazéns do Grupo Arosfram
em 12 de Julho de 2007, tendo como causa um
curto-circuito no quadro de alimentacdo de
energia eléctrica;

* Incéndio no Aeroporto Internacional 4 de Feve-
reiro no ano de 2009.

¢) Grandes aglomerados populacionais:

Zonas indicadas para a edificacio e construcio de pélos
de desenvolvimento industriais, constituindo também dreas

vulneriveis.
d) VIH/SIDA:

A taxa de prevaléncia do VIH na populacio entre os [5¢
49 anos de idade em Angola, em 2005, foi de 2.1%, apesar
dos paises fronteiricos continuarem a apresentar altas taxas
de prevaléncia. Nas estimativas e projeccdes produzidas até
ao ano de 2012, observa-se que a prevaléncia nesta faixa eti-
ria se mantém estdvel ao longo do tempo. O nimero de pes-
soas vivendo com VIH aumenta discretamente e a ocorréncia
de novas infec¢des ndo apresentam variagdes considerdveis.
O mesmo acontece com o niimero de dbitos esperados até o
ano 2012, porém as pessoas que precisam de TARV aumen-
tam em cada ano.

A prevaléncia média nacional em mulheres gravidas, em
2009, foi de 2.8% (intervalo de confianca de 1.4%-3.5%).
Neste ano também houve uma notivel diferenc¢a entre a pre-
valéncia mediana da regido urbana (3.0%) e rural (1.6%). A
prevaléncia da sifilis foi de 2.0% nas grividas participantes
de 15 aos 49 anos e de 1,1% entre os 15 e 24 anos.

Usaram-se os dados de mulheres gravidas da vigilancia
epidemiologica para calcular a prevaléncia do VIH em toda
a populag@o adulta angolana de 15 a 49 anos, que resultou
em uma estimativa nacional de 1.98% em 2009.

A Tabelan.” | apresenta o resumo de alguns indicadores
obtidos através de projeccdes, utilizando a metodologia

EPP/SPECTRUM.

(i) Tabela N.” 1 — Estimativa da epidemia de VIH, 2010

Indicador Estimativas

Prevaléncia em adultos .. ... oo con vniin s vin cee 1,98

Pessoas vivendo com VIH ... ... ... oooe s een o 172881
Criangas (0-14) an08 ... oo v vin vin v ien cenvee e eas 23008
Mulheres (2008) .. cv von v i i e e e e e s 104,194
Grividas seropositivas 19412
Mortes (adultos e eriangas) ... ... oo v ven e van cee o 10402
Orfdos de SIDA (0-17) .o vvvee et vevis e e en o] 16,724
Mulheres grividas... ... ... oo con cin e e e 28

Mulheres grividas (15-24) ... ... i v e 1.7

Niimero de pessoas que precisam TARV ... ... ... ... ... 93528

Fonte: EPP/SPECTRUM
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De recordar que a prevaléncia do VIH/SIDA representa o
nimero de pessoas vivendo com VIH/SIDA num tempo
determinado e depende da ocorréncia de novas infecgdes e
do tempo de sobrevivéncia das pessoas apés infecgio pelo
virus. Conforme se visualiza na Tabela n.” 1, projecta-se um
aumento discreto no nimero de pessoas vivendo com VIH
nos proximos anos, chegando a atingir 184.747 mil até 2012.

Tendo como base a aplicacdo do programa EPP — Spec-
trum, metodologia usada e actualizada periodicamente pela
ONU/SIDA, estima-se que Angola tenha em 2010 cerca de
172.881 adultos vivendo com VIH. Estima-se também que a
prevaléncia de VIH mantém-se estivel (cerca de 2%) até ao
ano 2015 (Figura n.” 2).

Figura 2. Tendéncia da Prevaléncia do VIH em Adultos
(15-49) de 1985 a 2015
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Ao analisarem-se os resultados de prevaléncia por cada
sitio sentinela em 2009, verifica-se que a mais alta foi
encontrada no Hospital Provincial de Ondjiva, no Cunene
(7.4%) e a mais baixa no Centro Materno Infantil do Luau,no
Moxico (0,6%). A prevaléncia foi menor de 1% em quatro
sitios sentinela (HM do Cacongo em Cabinda, CS Ritondo
em Malanje, CMI Luau no Moxico, HP Zaire) ¢ maior de
5% em trés sitios sentinela (CMI Benguela, HP de Ondjiva e
Hosp. do Dundo na Lunda-Norte). Em Luanda o sitio com
as maiores prevaléncias observadas foi o Centro de Satde
Hoji-ya-Henda e o Hospital Municipal do Kilamba Kiaxi.

e) Cyber — Risco:

A Sociedade de Informacio € a sociedade que assenta
sobre sistemas de informacfo, cuja informacdo ¢ armazenada
e processada em meios de novas Tecnologias de Informacao
e Comunicacdo (TIC).

O Cyber-risco € o conjunto de todos os riscos e ameagas
aos Sistemas de Informagdo, que assentam sobre as TIC.

O desenvolvimento cientifico e tecnologico da nossa era
e o fenémeno da globalizagido impelem os paises a aderirem
as TIC rumo a Sociedade de Informacao.

O uso das TIC s implica, ndo somente ganhos como ris-
cos involuntdrios. através do erro humano, envio de infor-
macdo classificada. uso das novas tecnologias sem os devidos
cuidados, assim como ameagas (ataques preconcebidos-virus,
cyber-terrorismo, etc.), que podem paralisar os sistemas de
informacdo e/ou distorcer a informagc@o neles contidos, pondo
em risco a integridade de dados. Qualquer uma destas situa-
¢oes pode criar caos de proporgdes locais (a pessoas e a ins-
tituigdes) e/ou de proporg¢des a nivel da governagio e da
soberania nacional.

Hoje. assiste-se com frequéncia, em Angola, a perda de
informacio nos computadores ¢ outros equipamentos das
TIC (telemdveis), por falta de conhecimentos ou de recursos
adequados para o evitar.

Estes riscos e ameacas (cyber-flagelo) vao tendo propor-
¢oes e implicacdes cada vez maiores, com o elevado nivel de
desenvolvimento tecnolégico (civil e militar) do nosso Pais,
assente nas TIC.

II — Relacio entre o impacto dos desasires no
aumento da pobreza e na problem:tica ambiental:

Um desastre € o efeito negativo produzido por um evento
de origem natural ou humana. O desastre manifesta-se atra-
vés dos danos e perdas que sofre uma familia, uma comuni-
dade , um municipio, uma provincia ounos casos mais graves
um paifs ou um conjunto de paises. As situacdes de desastres
sdo aresultante de uma condi¢do de risco pré-existente numa
drea afectada. Esta condic@o estd baseada na combinacdo de
dois factores principais:

* A vulnerabilidade, como factor intrinseco. Quer
dizer, as caracteristicas proprias dos elementos
expostos que os fazem susceptiveis de serem
afectados. Estas caracteristicas s@o de tipo social,
econdmico e ambiental:

» As ameacas, como factor externo. Condicdes do
espaco fisico natural, que tém o potencial de
causar danos.

Virios autores tém sustentado que o risco ¢ uma caracte-
ristica do processo de desenvolvimento e que os desastres
sdo o resultado de erros na gestdo do desenvolvimento.
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Tendo em conta que a vulnerabilidade € o factor deter-
minante para definir a magnitude dos desastres e que as con-
di¢des socioecondmicas das populacdes estdo na base desta
vulnerabilidade , a pobreza aparece como uma das condic¢des
principais na situac@o do risco.

Esta relaciio entre pobreza, risco e desastres ¢ de duas
vias, quer dizer: altos niveis de pobreza resultam num risco
elevado e portanto definem desastres maiores, por outro lado,
o impacto dos desastres acrescenta os niveis de pobreza num

circulo vicioso.

Assim, a gestao do risco e redugdo da pobreza sdo estra-
tégias e instrumentos da gestdo do desenvolvimento que
partilham alvos, metodologias e que estio totalmente inter-
-relacionados. O sucesso de uma estratégia de redugio da
pobreza tem um impacto positivo directo na reducéo do risco
e vice-versa.

Além desta situacio, temos as condi¢oes ambientais que
também partilham as causas e as consequéncias com a
pobreza, o risco e os desastres. A degradacio ambiental tem
uma relacio directa com (a deterioracido) das condicdes
sociais, 0s vazios institucionais e a falta de mecanismos

adequados de gestao do territério.

Hoje em dia, estd comprovado que as mudangas e altera-
coes climdticas sdo responsdveis também pelo aumento dos
fenémenos extremos que causam os desastres. Portanto, os
mecanismos de adaptacio possiveis de desenvolver em pai-
ses emergentes estdo ligados completamente aos factores de
gesto territorial, gestdo local do risco e sistemas de aviso
prévio.

Esta reflexéo, conduziu a Comissiao Nacional de Pro-
tecciio Civil a estabelecer uma estratégia visionaria para
0s proximos cinco anos, na qual a Gestido do Risco em
Angola tem um énfase especial nos aspectos de reduciio da
pobreza e adaptacio 4s mudancas e alteracoes climaticas.

ITT — Objectivos e estratégia:

A elaboragdo deste Plano Estratégico tem como objectivo
o de assegurar ao Governo a sustentabilidade do seu pro-
grama estratégico para 2010/2014, em matéria tdo importante
como a da gestdo do risco de desastres, assim como contri-
buir directamente com os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) especificamente com a Estratégia de Com-
bate & Pobreza e com os compromissos adoptados pelo Pais

no quadro do Protocolo de Kyoto e Convencao-Quadro das
Nacdes Unidas Sobre as Alteracdes Climdticas, especifica-
mente, no dominio da adaptacio as Mudancas Climdticas.

O presente plano estratégico, especifica rumo de accdo
que o Sistema Nacional de Proteccio Civil e o Servigo
Nacional de Proteccio Civil e Bombeiros, como entidade de
coordenag¢fo, esperam empreender no periodo de 2010-2014.

Nele, constam as prioridades e orientacdes que decorrem
dos processos de desenvolvimento em termos politicos,
sociais, econémicos e institucionais em implementacio no
Pais, identifica as func¢des a desempenhar pelo organismo na
sua relagdo com o Estado e os seus diferentes sectores.

Pretende-se com o mesmo, que a execucio das accdes
programadas sejam passiveis de medic¢do e avaliagio pelo
orgao administrativo encarregado da supervisdo e revisao do
plano.

O plano estd orientado pelas principais politicas e com-
promissos nacionais e internacionais nos termos da gestio do
risco de desastres e de desenvolvimento sustentdvel do Pais,
nomeadamente:

* O Quadro de Ac¢io de Hyogo:

» A Estratégica de Combate a Pobreza:

» Mudancas climaticas (Protocolo de Kyoto e Con-
vengdo Sobre as Alteragoes Climdticas);

» Estratégia ¢ Plano Nacional de Gestdo Ambiental:

* Lei de Bases do Ambiente.

O Plano Estratégico de Gestdo do Risco, com énfase na
Reducdo da Pobreza e a Adaptacao as Mudancas Climadticas
2010/2014, visa a implementacdo de principios estratégicos
e linhas de orientagiio, tais como:

a) O principio da prioridade, nos termos do qual deve
ser dada prioridade a prossecuc@o do interesse
publico relativo a proteccio civil, sem prejuizo
da defesa nacional, da seguranca interna e da
satde priblica;

b) O principio da prevencio, por for¢a do qual os ris-
cos de acidente grave ou de catdstrofe devem ser
considerados de forma antecipada, de modo aeli-
minar as proprias causas ou reduzir as suas con-
sequéncias, quando tal ndo seja possivel;

¢) O principio da precaugdo, de acordo com o qual
devem ser adoptadas as medidas de diminuicio
do risco de acidente grave ou catdstrofe inerente
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a cada actividade. associando a presuncdo de
imputacdo de eventuais danos a mera violagio
daquele dever de cuidado;

d) O principio da subsidiariedade, que determina que
o subsistema de protecgdo civil de nivel superior
sO deve intervir na medida em que os objectivos
da Protec¢@o Civil ndo possam ser alcan¢ados
pelo Subsistema de Proteccdo Civil imediata-
mente inferior, atenta 4 dimenséo e a gravidade
dos efeitos das ocorréncias;

e) O principio da cooperacio, que assenta no reco-
nhecimento de que, sendo a Proteccao Civil atri-
buicio do Estado Angolano, das provincias,
municipios ¢ das comunas, ela ¢ extensiva a
todos os cidaddos, entidades publicas e privadas.

Os aspectos relacionados com normas e procedimentos
operacionais da chamada «gestio dos desastres» estdo
incluidos no Plano Nacional de Preparacio, Contingéncia,
Resposta e Recuperacio de Calamidades e Desastres Natu-
rais, elaborado pelo SNPC para o periodo 2009-2014.

A — Objectivo geral:

Contribuir para o processo de desenvolvimento sustenta-
vel do Pais, através da redugiio das vulnerabilidades e o
impacto dos desastres, com énfase nas dreas de maior inci-
déncia da pobreza e da degradagio ambiental.

B — Objectivos especificos:

1. Mobilizar as institui¢Ges nacionais, os sectores privado,
académico e da sociedade civil, para a reducdo das condicdes
de vulnerabilidade do Pais, nos dmbitos econdémico, social e
ambiental,, contribuindo deste modo para o melhoramento na
qualidade de vida.

2. Reduzir o nimero de vitimas humanas resultantes dos
impactos dos desastres, com particular destaque para os gru-
pos mais vulnerdveis.

3. Reforgar as capacidades locais descentralizadas, assim
como das comunidades locais, para gerir adequadamente as
suas condi¢des de risco, proteger os investimentos e reduzir
o impacto dos fendémenos naturais e antrdpicos nos seus pro-
cessos produtivos e sociais.

4. Reforcar as capacidades nacionais de adaptacio as
mudangas climdticas, através de medidas de gestio territo-

rial e gestao de risco, em contribui¢do com os objectivos da
politica ambiental do Pais.

5. Refor¢ar e incrementar as acgdes de gestdo e transfe-
réncia de conhecimento e tecnologia, estabelecer parcerias
estratégicas nacionais e internacionais e dinamizar a investi-
gacdo técnica e cientifica.

6. O plano estratégico serve, sobretudo, para enfrentar
com maiores garantias de éxito as mudancas e desafios que
o meio envolvente nos coloca, tendo como base 0 nosso per-
curso histérico e as nossas capacidades.

7.Reforgar ¢ incrementar ac¢des que visem uma aborda-
gem actual de seguranca de informacdo e de gestdo de riscos
de informacao, no sector piblico e nos principais servicos.

8. Incluir a abordagem da temdtica do risco e dos desas-
tres, na perspectiva da equidade de género, no contexto do
Sistema Nacional de Proteccao Civil, com relevincia para o
papel da mulher.

9. Consolidar as estruturas institucionais do Sistema
Nacional e do Servigo Nacional de Proteccao Civil e Bom-
beiros.

10. Acautelar medidas preventivas no armazenamento,
manuseamento e transporte de produtos quimicos e materiais
radioactivos.

IV — Areas de accio:

O presente plano identifica as seguintes dreas de accio:

1. Coordenaciio e promocio da gestio do risco e adap-
tacio as mudancas/alteragoes climaticas.

2. Contribuicio com a reducio da pobreza.

3. Desenvolvimento institucional do sistema.

A — Coordenacio e promocio da gestio do risco.

1. Coordenaciio, promocio e accdes gerais.

O Servico Nacional de Proteccao Civil tem a responsabi-
lidade legal dos aspectos de promogio e coordenacdo da ges-
tao do risco. Neste quadro, o SNPC, conjuntamente com 0s
agentes da proteccdo civil e os parceiros institucionais, ela-

boraram um Plano Nacional de Preparacao, Contingéncia,
Resposta e Recuperacio de Calamidades e Desastres Natu-
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rais. Os aspectos ligados com a prevencio e especificamente
a reducido das condicbes de risco sdo estabelecidos neste
plano. As accdes estio directamente orientadas pelo Quadro
de Acgio de Hyogo 2010-2015, do qual Angola € signatdria.

Accoes a serem desenvolvidas:

1. Promocdo e apoio aos sectores do desenvolvimento
para a inclusdo da gestdo do risco nos seus planos sectoriais
e institucionais.

2. Desenvolvimento de campanhas de informacdo para a
popula¢do em geral.

3. Promogio da inclusdo de critérios de redugio de risco
e proteccdo financeira (seguros) nos processos de investi-
mento pliblico.

4. Apoio aos processos de descentralizacdo nacional.

5. Criacdo de um Fundo Nacional de Solidariedade e
Assisténcia.

6. Promocio da equidade de género e dos saberes tradi-
cionais nos processos de andlise de risco e de planificacdo.

Coordenaciio:

Lideranca: Comissdo Nacional de Protec¢do Civil,
Ministério do Ambiente, Ministério da Defesa Nacional,
Ministério do Planeamento, Ministério das Financas, Minis-
tério da Comunicacdo Social.

Implementa¢ao: SNPC, Ministérios integrantes da
Comissio Nacional de Protecgdo Civil, Comissoes Provin-
ciais e Municipais.

2. Gestao de conhecimento, informacio, pesquisa e
apoio aos sistemas de monitoria:

Um dos aspectos que requerem maior desenvolvimento
no Pais é a gestdo do conhecimento. Isto implica todos os
aspectos relacionados com a educacio e a aprendizagem, assim
como o desenvolvimento de instrumentos especificos de
informagdo técnica e cientifica e gestdo de informagio. Um
exemplo disto, é a incorporagio nos curriculos escolares de
matérias relacionadas com a gestido dos desastres em curso.

A informacdo sobre risco ¢ ameacas tem de ser desen-
volvida e consolidada, assim como os sistemas de monitoria,
por forma a orientar os processos de planificacdo dos dife-
rentes actores do desenvolvimento.

Accoes a serem desenvolvidas:

1. Desenvolver um programa de pesquisa ¢ informacio
cientifica e territorial, ligado aos programas homélogos exis-
tentes. As pesquisas s@o orientadas aos aspectos considerados
prioritdrios pela Comissdo Nacional, tais como:

a) Situacdo dos rios e bacias responsdveis pelas
cheias:

b) Situacdo do risco urbano nas principais cidades;

¢) Condi¢des de degradagio ambiental, mudancas e
altera¢des climdticas e possibilidades de adap-
tacdo através de gestdo local do risco.

2. Criaciio e desenvolvimento do Sistema Integrado de
Gestdo de Informagdo sobre risco, ameaca e desastres. Este
sistema deve fornecer informacio sistematizada e cartogra-
fada sobre tendéncias, impactos histéricos e dreas seguras.
As componentes prioritdrias sao:

a) Base de informagio sobre ameacas ¢ vulnerabili-
dades:

b) Base de informacdo sobre desastres histéricos, tipo
«DesInventar».

3. Reforco dos sistemas de monitoria e avaliacdo de
ameacas, com énfase na intensificac@o da rede hidrometeo-
roldgica nacional.

4. Processo de incorporacgio nos curriculos escolares de
matérias relacionadas com a gestdo dos desastres em curso.

Coordenaca:

Lideranca: Servi¢o Nacional de Proteccao Civil e Bom-
beiros, Ministério das Telecomunicag¢des e Tecnologias de
Informacio e Ministério do Ambiente.

Implementagdo: INAMET, Ministério da Geologia e
Minas, Instituto de Geodesia e Cartografia, Ministério do
Ambiente, Ministério do Urbanismo e da Construcio e
Ministério da Energia.

3. Gestdo territorial e adaptacio as mudancas e
alteracdes climaticas:

A gestdo territorial ¢ um dos instrumentos de coincidén-
cia entre diferentes linhas estratégicas e temdticas: gestao das
dguas, gestdo ambiental, gestdo do risco e, em termos gerais,
gestdo do desenvolvimento. Assim, ¢ uma drea de trabalho
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estratégica para assegurar as accoes transversais e multis-
sectoriais. O Sistema Nacional de Protecg¢io Civil dd maior
énfase ao trabalho nesta linha.

Adicionalmente, a relagdo com os processos de mudancas
climdticas, a gestdo do territério e a gestdo do risco desta-
cam-se como opcdes directas e efectivas de adaptacdo.

O programa de gestao territorial do Sistema Nacional
de Protecciio Civil deve ser considerado como uma con-
tribuicfio directa aos processos de adaptaciio as mudancas
e alteragdes climaticas.

Accdes a serem desenvolvidas:

1. Reforcar os processos de planificac@o territorial,
incluindo critérios de gestdo do risco com enfoque de adap-
tagao.

2. Apoiar as autoridades pertinentes, em coordenacio
com o Ministério da Administra¢do do Territério e o Minis-
tério do Ambiente, Pescas e Secretaria de Estado das Aguas
para desenvolver critérios de gestao de risco e adaptagio nos
processos de gestdo sustentdvel dos ecossistemnas florestais,
das bacias hidrogrificas e dos ecossistemas marino-cos-
teiros.

3. Apoiar a inclusdo de indicadores e medidas de reducio
do risco nas avaliagdes de impacto ambiental e na imple-
mentacdo de medidas de adaptacio nos sectores socioecond-
micos mais sensiveis, tais como satide, agricultura, recursos
hidricos, energia, turismo, infra-estrutura, em consonancia
com o programa | deste plano.

4. Outras accoes relacionadas com as altera¢des clima-
ticas devem ser desenvolvidas de acordo com o Plano de
Acciio Nacional de Adaptagio as Alteragdes Climdticas do
Ministério do Ambiente, no dmbito da Convencao-Quadro
das Nacoes Unidas sobre as Alteracdes Climdticas.

4. Gestao local de risco e sistemas de aviso prévio:

O Programa de Gestdo Local e Aviso Prévio estd orien-
tado para desenvolver capacidades das Comissdes Descen-
tralizadas da Proteccao Civil, assim como das comunidades
mais vulnerdveis directamente. Este programa estd orientado
pelas politicas nacionais em matéria de desenvolvimento,
especialmente pela Estratégia de Combate 4 Pobreza e
Estratégia e Plano de Gestdo Ambiental.

Os Sistemas de Aviso Prévio sdo uma ferramenta reco-
nhecida a nivel internacional, como uma das mais eficazes
em desenvolver capacidades locais de resposta e de autopro-
tecgdo nas comunidades com sistemas de subsisténcia, agri-
cultura tradicional e altos niveis de pobreza. Os Sistemas de
Aviso Prévio fornecem informacdo de qualidade para a
tomada de decisoes locais.

Accoes a serem desenvolvidas:

1. Desenvolver um programa de cria¢io e consolidagdo
das comissdes provinciais e municipais de proteccdo civil,
incluindo acgdes directas em comunidades altamente vulne-
riveis ou priorizadas no quadro de desenvolvimento nacional
e de combate a pobreza.

2. Apoiar tecnicamente as institui¢oes e parceiros que tra-
balham em desenvolvimento rural e local, por forma a inte-
grar critérios de reducdo do risco nos seus processos de
trabalho.

3. Consolidar o Sistema Nacional de Aviso Prévio, sobre
a base da experiéncia desenvolvida em Benguela. Inicial-
mente as prioridades sio:

a) Provincia do Moxico;

b) Provincia do Bengo;

¢) Provincia do Cunene;

d) Provincia do Cuando Cubango;
e) Provincia do Cuanza-Norte;

) Provincia do Uige:

g) Provincia do Zaire.

Coordenacio:

Lideranc¢a: Servico Nacional de Proteccio Civil e Bom-
beiros, Ministério da Administracdo do Territério, Ministério
do Ambiente, Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas.

Implementacdo: INAMET, Ministério da Administracio
do Territério, Ministério da Geologia e Minas, Instituto de
Geodesia e Cartografia, Ministério do Ambiente e Ministério
da Defesa Nacional.

5. Gestiao informatica:

O resultado desta actividade tem de contar com uma
estratégia eficaz e adaptavel ao «Cyber-risco», com o objec-
tivo de reduzir a probabilidade de ter incidentes bastante
caros e prejudiciais, que resultem da situacio do risco e da
sua dinfmica variavel.
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Accoes a serem desenvolvidas:

1. Analisar de forma exaustiva as actividades e ambien-
tes de trabalho, nos principais Centros de Gestdo de Infor-

magao.

2. Rever e avaliar a abordagem actual de seguranca de
informag¢io e de gestdo de riscos de informag¢do no sector

publico e nos principais servi¢os.

3. Avaliar a abordagem da regulamentacio existente ou
o0s standards internacionais e elaborar um decreto de regula-
mento geral de seguranca de informac@o e gestio de «cyber-

-TiSCO» .

4. Desenvolver um plano para a identificagdo e gestdo de

situagdes em curso ¢ a previsdo de riscos futuros.

5. Necessidade de se criar uma politica de dados pelos
Departamentos Ministeriais e a nivel dos 6rgios de soberania
pela Assembleia Nacional, Tribunais, de forma a criar uma
brigada «anti-cyber-risco», em alerta permanente, capaz de

combater este novo tipo de flagelo.

Coordenacio:

Lideranca: Servigo Nacional de Protec¢do Civil e Bom-
beiros, Ministério do Ensino Superior e da Ciéncia e Tecno-
logia e SINSE.

Implementacdo: Assembleia Nacional, Tribunais,
Departamentos Ministeriais e a todos os sectores da vida

nacional.

B — Contribuicdo com a estratégica de combate a

pobreza:

A relacdo estreita entre vulnerabilidade, desastres e
pobreza justifica uma ac¢ldo coordenada entre os actores
envolvidos nos processos de desenvolvimento sustentdvel e
os responsdveis da gestdo de risco, a preparacdo, a resposta

€ a recuperacao.

As dreas estabelecidas na Estratégia de Combate a
Pobreza que apresentam uma relagio directa com a Gestdo do

Risco sio:

Estratégia
de combate Gestiio do risco | Mecanismos comuns e acghes especificas
i pobreza
Reinsergio Gestio de conhe- | Reducio da vulnerabilidade dos pro-
Social cimento, jectos de produciio em zonas de
informagio, reassentamento;
pesquisa e Tarefas participativas de identificacio
apoio aos sis- de ameacas em dreas de produgio
temas de agricola:
monitoria. Adaptacio de processos produtivos
Gestdo Local do | face as condigOes particulares de
Risco e Siste- ameaga e vulnerabilidade:
mas de aviso | Insercdo de contelidos sobre ameacas e
prévio risco nos instrumentos de planifica-
cdo social.
Seguranca | Gestdo Local do | Vigilincia hidrometeorolégica para
Alimentar e | Risco e Siste- [ aviso as comunidades sobre possi-
Desenvolvi- | mas de aviso | veis impactos de chuvas e secas na
mento Rural prévio produgio agricola tradicional;
Gestdo de conhe- | Elaboracio de mensagens especificas
cimento, de aviso para orientar os produtores
informagio, sobre as estaches e as implicagoes
pesquisa e destas na producio e recolha de ali-
apoio aos sis- mentos;
temas de Desenvolvimento de conteiddos espe-
monitoria. ciais sobre a relaciio entre ameagas
naturais e a produgio de alimentos
em apoio ao Instituto de Desenvol-
vimento Agrdrio.
Educagio Sector Educa- Avaliagio de estruturas educativas vul-
(Reforma ¢do do plano nerveis;
curricular, de preparacio. | Manuais de gestio de risco na educa-
administra- ¢io formal, com conteidos especi-
¢io, gestio e ficos para dreas prioritirias da ECP.
inspeccgio)
Saiide Sector Satide Avaliaciio de estruturas de satide vul-
plano de pre- nerdveis:
paracio. Formacio de funciondrios em aspectos
de gestio de risco.
Infra-estrutu- | Gestio de conhe- | Inputs de informacio e mapeamento
ras bdsicas cimento, de dreas vulneriveis em relagio a
Informacio, infra-estrutura prioritdria;
pesquisa e Critérios e recomendagdes técnicas
apoio aos sis- para reforgo e construgio de infra-
temas de -estruturas segundo as condicoes de
maonitoria, ameaga ¢ vulnerabilidade.
Governacdo | Gestdo Local do | Reforgo de capacidades locais, muni-

Risco e Siste-
mas de Aviso
Prévio.

cipais e provinciais:

Criaciio de comissoes para o desen-
volvimento de planos estratégicos
com €nfase nas dreas prioritdrias da
ECP:

Desenvolvimento de SAP local e pro-
vincial;

Elaboracio de mapas provinciais de
risco e ameaga, assim como apoio
na inclusdo de critérios de gestao do
risco nos planos de desenvolvi-
mento local.

C- Desenvolvimento institucional:

Para garantir um adequado processo de gestdo, o Servigo
Nacional de Proteccdo Civil e os agentes de proteccio civil

devem desenvolver as suas estruturas institucionais.
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Accoes a serem realizadas:

1. Desenvolvimento de capacidades técnicas e profissio-
nais em Gestdo do Risco com énfase em planificacdo e aviso

prévio.

2. Refor¢o das capacidades institucionais do Servigo
Nacional de Protecc@o Civil (Plano Estratégico de Desen-
volvimento 2010-2012) e das entidades envolvidas no Plano
Estratégico de Gestio do Risco dos Desastres.

Observacio:

O presente plano, foi ajustado de acordo com as orienta-
¢Oes saidas da reunido do Conselho de Ministros do dia
30 de Julho de 2010. Assim, destacamos as contribui¢des do
Ministério do Ambiente assinaladas no documento com a
cor verde, do Ministério do Ensino Superior da Ciéncia ¢
Tecnologia com a cor azul e do Servigo Nacional de Protec-
cao Civil e Bombeiros com a cor vermelha. O Plano teve
igualmente a participa¢ao do Servico de Inteligéncia e Segu-
ranca do Estado.

O Presidente da Republica, Jost Ebuarpo pos SanTos.

Decreto Presidencial n.” 104/11
de 23 de Maio

Considerando a necessidade de refor¢o e melhoria de
metodologias, técnicas e procedimentos que permitam o
planeamento, gestdo, avaliagio e controle dos efectivos da
fungdo piblica:

Havendo ainda a necessidade do controlo do crescimento
e evolucdo dos efectivos da funcdo piblica e do peso da
massa salarial na estrutura do or¢amento de funcionamento
da Administracdo Publica, através da criacao de um quadro
de referéncia para elabora¢do do or¢amento do pessoal:

O Presidente da Reptiblica decreta, nos termos da
alinea /) do artigo 120.° e do n° 3 do artigo 125.°, ambos
da Constitui¢cdo da Reptiblica de Angola, o seguinte:

CAPITULO 1
Disposicoes Gerais
ARTIGO 1.

(Objecto)

O presente diploma define as condi¢des e procedimentos
de elaboragio, gestio e controlo dos quadros de pessoal

da Administracao Publica, bem como o planeamento de efec-
tivos.
ARTIGO 2°
(Ambito)

1. O presente diploma aplica-se aos servigos ptiblicos da
Administracdo Publica Central ¢ Local, bem como aos insti-
tutos publicos e demais servigos publicos.

2. Os servigos publicos da Administragéo Piblica Local,
bem como os institutos piblicos, podem dispor de normas
especificas complementares nessa matéria em funcio das
suas necessidades e caracteristicas proprias.

ARTIGO 3°

(Conceitos)

1. Para efeitos do presente diploma, entende-se por qua-
dro de pessoal 0 mapa que fixa para cada organismo ptiblico,
numa base plurianual, o elenco de lugares permanentes
necessdrios ao funcionamento regular dos servigos ptblicos.

2. Para efeitos do presente diploma, entende-se como pla-
neamento de efectivos o resultado da avaliacdo das necessi-
dades de pessoal em termos de ingresso e acesso, numa base
anual ou plurianual, tendo como referéncia o quadro de pes-
soal legalmente aprovado.

ARTIGO 4°
(Objectivos)

Os quadros de pessoal visam os seguintes objectivos:

a) Fornecer uma matriz de referéncia para a elabo-
racdo do or¢amento de pessoal:

b) Permitir uma justifica¢do objectiva para o recruta-
mento do pessoal, em funcdo de necessidades
permanentes dos servigos;

¢) Assegurar a mobilidade profissional dos funcioni-
rios, designadamente através do acesso nas car-
reiras, transferéncias, destacamento e requisicao;

d) Assegurar o controlo de gestio e evolucio de efec-
tivos:

) Permitir uma correcta programacao das ac¢des de
formacao.

CAPITULO II
Quadro de Pessoal em Razio da Carreira

ARTIGO 5°

(Tipos de quadros orgénicos de pessoal em razio da carreira)

Os efectivos da func@o publica podem ser organizados
em quadros de pessoal comum ou de carreira de regime geral,
de regime especial e quadro temporirio:



