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Ministério das Finangas

Despacho n.2 5837/23.... 16906
Exonera Ana Vanessa de Sa Lopes Chaves do cargo de Chefe da Secgdo de Acompanhamento
de Projectos com Financiamento Recursos Ordindrios do Tesouro do Departamento de

Acompanhamento de Projectos da Direccdo Nacional do Investimento Publico.

Despacho n.2 5838/23.... 16907

Exonera Eliane Tamara José Sim&es do cargo de Chefe do Departamento de Acompanhamento de

Projectos da Direccdo Nacional do Investimento Publico.

Despacho n.2 5839/23.... 16908

Destaca Sidney Correia Fortes para o Servico Nacional da Contratacdo Pilblica.

Despacho n.2 5840/23.... 16909

Destaca Simedo José da Silva Hanja para a Direcgdo Nacional da Contabilidade Pdblica.

Despacho n.2 5841/23.... 16910

Destaca Edgar Xisto Vieira Catito para a Direccdo Nacional da Contabilidade Publica.

Despacho n.2 5842/23.... 16911

Destaca Raguel da Conceicdo Salamanca Hilario da Costa Andrade para a Delegacdo Provincial de

Financas de Luanda.

Despacho n.2 5843/23.... 16912
Destaca Fausto Aminabady Domingos lodo para a Direccdo Nacional do Tesouro.

Despacho n.2 5844/23.... 16913

Destaca Adilson Alberto Sacramento para a Direcgdo Nacional do Tesouro.

Despacho n.2 5845/23.... 16914

Nomeia Ana Vanessa de Sd Lopes Chaves para o cargo de Chefe do Departamento de

Acompanhamento de Projectos da Direccdo Nacional do Investimento Publico.
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INSTITUTO REGULADOR DOS SERVICOS
DE ELECTRICIDADE E DE AGUA

Instrutivo n.2 6/23
de 11 de Outubro
A informacdo credivel e de facil interpretagao, alicercada em dados detalhados e actua-
lizados, constitui aspecto fundamental para a eficacia da actividade regulatéria, na medida
em gue permite um melhor desempenho regulatério mitigando, dessa forma, a assimetria de
informacado enviada pelas Entidades Gestoras.

Neste sentido e, no quadro da regulacao tarifaria, ao abrigo do disposto no n.2 1 do
artigo 35.2 do Regulamento do Tarifario dos Servigos de Agua e Saneamento de Aguas Residuais,
através do Decreto Presidencial n.2 255/20, de 7 de Outubro, adiante designado Regulamento
do Tarifario ou RdT, a Entidade Gestora deve disponibilizar a Entidade Reguladora do Subsector
de Agua e Saneamento toda a informag3o e documentos necessarios para o calculo das tarifas,
de acordo com as normas de contabilidade regulatédria e no prazo determinado.

Qutrossim, a contabilidade regulatéria representa um conjunto de técnicas definidas pela
Entidade Reguladora para orientar o registo das informacgdes contabeis e econdmico-financeiras
sob a Optica regulatéria. Neste contexto, representa um instrumento regulatério fundamental
na relagdo entre o Regulador e as Entidades Gestoras.

Contudo, apesar da implementacao de um modelo de contabilidade regulatéria requerer
gue o sector tenha desenvolvido maior maturidade e cultura de reporte de dados, é crucial
definir, com maior detalhe, algumas informagdes adicionais necessarias a actividade regulaté-
ria do Instituto Regulador de Electricidade e Agua — IRSEA.

Neste contexto, cumpre regulamentar o n.2 2 do artigo 35.2 do Regulamento do Tarifario
dos Servigos de Agua e Saneamento de Aguas Residuais, aprovado pelo Decreto Presidencial
n.2 255/20, de 7 de Outubro, que estabelece que a Entidade Reguladora do Subsector da Agua
e Saneamento deve aprovar e publicar regulamenta¢do complementar que permita especifi-
car, detalhar ou clarificar as regras a que devem obedecer as contas reguladas.

Assim, a presente proposta de Instrutivo visa detalhar e clarificar as regras a que devem
obedecer os ajustes a serem realizados na apresentacao das contas reguladas, em conformi-
dade com as disposicdes do Regulamento do Tarifario, de forma a permitir que o IRSEA possa
utilizar, de forma fidedigna, todas as informacdes disponibilizadas pelas Entidades Gestoras.

O Conselho de Administracdo do IRSEA aprova, nos termos da alinea g) do artigo 13.2 do
Decreto Presidencial n.2 59/16, de 16 de Mar¢o, que aprova o Estatuto Organico do IRSEA, o
seguinte Instrutivo:

ARTIGO 1.2
{Objecto)

1. O presente Instrutivo tem como objecto detalhar e clarificar as regras a que devem obede-
cer os ajustes aseremrealizados na apresentagdo das contas reguladas, nos termos do disposto
no n.2 2 do artigo 35.2 do Regulamento do Tarifario dos Servicos de Agua e Saneamento de
Aguas Residuais, aprovado pelo Decreto Presidencial n.2 255/20, de 7 de Outubro.

2. Para efeitos do nimero anterior, a regulamentagao complementar consta do Anexo |, que
€ parte integrante do presente Instrutivo.
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ARTIGO 2.2
{Ambito)
O presente Instrutivo aplica-se a todas as Entidades Gestoras dos Servigos de Abastecimento

de Aguae de Saneamento de Aguas Residuais que integram o Sistema Publico de Abastecimento
de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais.

ARTIGO 3.2
{Disposi¢des finais)
O presente Instrutivondodispensaaconsultaeaobservanciadas disposi¢besdoRegulamento

do Tarifario e demais legislacdo aplicavel ao Subsector de Agua e de Saneamento de Aguas
Residuais.

ARTIGC 4.2
{Diavidas e omissdes)

As duvidas e omissdes suscitadas na interpretacdo e aplicagdo do presente Instrutivo sdo
resolvidas pelo Instituto Regulador dos Servicos de Electricidade e de Agua.

ARTIGO 5.2
(Entrada em vigor)

O presente Instrutivo entra em vigor na data da sua publicacao.
Publique-se.

Luanda, aos 11 de Gutubro de 2023.
O Presidente do Conselho de Administracao, Luis Mourdio Garcés da Silva.

ANEXO |

Regulamentacdo complementar que permite detalhar e clarificar
as regras a que devem obedecer as contas reguladas,
nos termos do n.2 2 do artigo 1.2 do presente Instrutivo

1. Contas Reguladas

A contabilidade regulatéria representa um conjunto de técnicas definidas pela Entidade
Reguladora para orientar o registo das informagdes contdbeis e econdmico-financeiras sob
a 6ptica regulatodria. Neste contexto, representa um instrumento regulatério fundamental na
relacdo entre o Regulador e as Entidades Gestoras.

Nesta senda, a contabilidade regulatdria devera seguir uma estrutura que seja a mais pro-
Xima daquelas existentes, mas que apresenta detalhes ou tratamentos que facilitam o papel do
Regulador. A partir do momento em que as informagdes padronizadas, de acordo com as leis
nacionais ou normas internacionais de contabilidade, conhecidas como International Financial
Reporting Standards — IFRS, nao satisfacam as necessidades do Regulador cumpre definir
regras adicionais que possam prover as informac¢des e/ou dados adequados as atribui¢es
legalmente conferidas a Entidade Reguladora.

Contudo, apesar da implementacao de um modelo de contabilidade regulatéria requerer
gue o Sector tenha desenvolvido maior maturidade e cultura de reporte de dados, é crucial
definir, com maior detalhe, algumas informagdes adicionais necessarias a actividade regulaté-
ria do Instituto Regulador de Electricidade e Agua — IRSEA.
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Assim, o presente Anexo vem instituir regras comvistaa melhoria detodo o ecossistemaregu-
latério no Sector de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais Angolano,
aperfeicoando a relagdo entre o IRSEA, as Entidades Gestoras e os Clientes e Consumidores.

1.1. Contas Reguladas: principais altera¢des a serem consideradas

A contabilidade regulatéria define os preceitos emitidos por uma Entidade Reguladora e
estabelece as regras relacionadas com o registo das informagdes contabeis e econdmico-finan-
ceiras sob a optica regulatdria. Desta forma, caso a Entidade Gestora nao aplicar as normas
de contabilidade regulatéria pré-definidas neste Instrutivo, as informag¢des apresentadas, no
formato «tradicional» contabil poderao nao ser suficientes para a actividade de supervisdo da
Entidade Reguladora.

Com a aplicacdo da contabilidade regulatéria significa dizer que as informagdes disponibili-
zadas pelas Entidades Gestoras sao discriminadas de forma especifica, permitindo que o IRSEA
proceda a avaliagdo dos custos operacionais incorridos na realizagao das actividades reguladas
e ndo reguladas. Este processo torna o calculo das tarifas mais justo permitindo a sustentabili-
dade operacional das Entidades Gestoras no médio-longo prazo.

Actualmente, as Entidade Gestoras apresentam as Contas de acordo com as demandas das
entidades nacionais, divulgando todas as informag¢des numa estrutura apropriada, nos termos
do Plano Geral de Contabilidade, aprovado pelo Decreto n.2 82/01, de 16 de Novembro. A
elaboracdo dos Relatérios e Contas, devidamente auditados, segue a rigor as regras definidas
nacionalmente para empresas do Sector.

Nos termos do presente Instrutivo, as Entidades Gestoras devem continuar a apresentar
suas demonstracdes financeiras, de acordo com o estipulado nas leis angolanas, mas, em para-
lelo, deverao apresentar notas adicionais, ou seja, os quadros incluidos no presente Anexo de
forma a atender as necessidades de regulagdo do IRSEA.

Assim, a Entidade Gestora deve apresentar, de acordo com a estrutura apresentada, as
varias informagdes contabeis ou financeiras requisitadas. Ademais, sempre que for necessario,
a Entidade Reguladora pode solicitar informagdes adicionais.

1.2. Informacgdes a serem apresentadas

No que concerne a apresentagao por parte das Entidades Gestoras das contas reguladas, é
preciso estabelecer as seguintes regras, a saber:

a) As informagdes das contas reguladas para o ano «t» devem ser apresentadas no
| Trimestre do ano «t+1v»;

b) As Entidades Gestoras devem apresentar os investimentos realizados durante o
ano anterior;

¢) As informacdes enviadas ao Regulador devemn seguir a estrutura proposta pela
mesma;

d) As Entidades Gestoras devem apresentar os Relatérios e Contas, incluindo as varias
demonstracdes contabeis, devidamente auditados;

e) A par dos Relatérios e Contas, as Entidades Gestoras devem apresentar, de forma
detalhada, os custos efectivados (aqueles que constam dos Relatérios e Contas)
e agueles que deveriam ser os custos ideais. E preciso que a Entidade Gestora
demonstre os ajustes que foram realizados para a obteng¢ao dos custos ideais;
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f) Um relatério que apresente, em «t+1», os calculos efectuados para a obtengdo da
Receita Anual Requerida em «t». Deve, também, apresentar a RAR previsional,
assim como a RAR efectiva em «t».

No que concerne as informacgdes sobre 0s custos e proveitos apresentados pelas Entidades
Gestoras € necessario estabelecer que:

a) A Entidade Reguladora deve aceitar apenas os custos eficientes «elegiveis». Neste
sentido, a Entidade Gestora ndo deve incluir custos que nao sejam 0s gue sao
necessarios para fornecer os servigos de abastecimento de dgua e de saneamento
de aguas residuais aos seus clientes e consumidores;

b) Uma lista discriminada gue apresente, em pormenores, os itens de custos acom-
panhada dos documentos referidos nas restantes alineas. Vale salientar que nao
pode haver itens de custos sob a sigla «outros custos». Assim, qualquer item de
custo gque tenha sido identificado como «outros custos» ndo podera ser incluido
no calculo do OPEX ou CAPEX;

¢} A Entidade Gestora deve apresentar todos os proveitos/receitas obtidos directa-
mente das actividades de fornecimento dos servi¢os de abastecimento de agua e
de saneamento de aguas residuais;

d) A Entidade Gestora deve apresentar, de forma discriminada, todos os itens que
fazem parte das outras receitas, conforme definido no Regulamento do Tarifario e
em regulamentacdao complementar aprovada pelo IRSEA.

1.2.1. Contas Reguladas

No | Trimestre de cada ano, as Entidade Gestoras devem apresentar a Entidade Reguladora
as informacgdes relativas as contas reguladas constantes dos seguintes documentos:

i. As Demonstragdes dos Resultados do Exercicio — DRE devidamente auditadas,
incluindo as notas explicativas de cada componente (se aplicavel);

ii. O Balango Patrimonial da Entidade Gestora;

iii. As Demonstrac¢des dos Fluxos de Caixa;

iv. Um Plano de Redugdo das Dividas, de acordo com o Balango Patrimonial apresen-
tado pela Entidade Gestora;

v. @ Plano dos pegquenos investimentos anuais a serem implementados pela Entidade
Gestora;

vi. Um Relatério explicativo que possa apresentar as alteragdes e os ajustes que foram
realizados as contas tradicionais segundo o Plano Geral de Contabilidade aprovado
e as contas reguladas.

As seccdes gue se seguem apresentam os itens que devem compor 0s documentos a seguir
indicados, de acordo com a estrutura definida para fins regulatorios:

i. As Demonstragdes dos Resultados do Exercicio — DRE devidamente auditadas,
incluindo as notas explicativas de cada componente (se aplicavel);

ii. O Balang¢o Patrimonial da Entidade Gestora;

iii. As Demonstrac¢des dos Fluxos de Caixa;

iv. Um relatorio explicativo que possa apresentar as alteragdes e ajustes que foram
realizadas as contas tradicionais, segundo o Plano Geral de Contabilidade aprovado
e as contas reguladas.
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1.3. Estruturas das Informacgdes Apresentadas

As informagdes gue sdo apresentadas, segundo as regras contdbeis angolanas (ajustadas, se
aplicavel pela IFRS), devem continuar a ser preparadas e enviadas pelas Entidades Gestoras e

devem ser devidamente auditadas.

Assim, os principais relatos financeiros devem continuar com a mesma estrutura. No
entanto, é necessario ajustar alguns componentes de forma a facilitar a compreensao das con-
tas reguladas.

As figuras que se seguem apresentam os modelos utilizados nos relatos financeiros e os

ajustes necessarios de forma a cumprir com os objectivos regulatérios.
Figura 1: Balango Patrimonial (Estrutura actual)
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Fonte: Modelo de Balango Patrimonial proveniente dos Relatérios e Contas apresentados pelas Entidades Gestoras.

A estrutura deve continuar sendo a mesma, mas € necessario acrescentar uma tabela com infor-

magcdes sobre os activos (corpdreos e incorpéreos) que foram adquiridos com recursos proprios.
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Neste sentido, é necessario incluir uma nota separando os activos provenientes de investi-
mentos realizados com recursos proprios daqueles que resultaram de projectos financiados com
recursos externos {provenientes, nomeadamente do Governo da Provincial ou Governo Central).

Assim, acompanhando as notas explicativas, é preciso adicionar o seguinte quadro:

Quadro 1: - Decomposigao dos Activos por Proveniéncia

S T L L T L B R ers 5
'n‘%nr:‘(n&m‘mﬁn%n T Juuna )

i

i

(conforme
apresentado no R&C)

Total de Activos
Adquiridos com
recursos proprios

Activo 1
Activo 2
Activo 3

Fonte: Elaboragdo Propria.

Com base neste quadro, torna-se possivel ao IRSEA saber o montante da deprecia¢do que
devera ser contabilizado na RAR. Ademais, é preciso apresentar os activos regulados por cada
Subsector de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais, conforme o qua-
dro que se segue.

Quadro 2: Decomposigao dos Activos Regulados por Cada Subsector
E.

S
AT
SEsee ‘J‘T

i

Co
5
.

;:}%B“u

Total de
Activos
adquiridos
COM recursos
préprios

Activos regulatérios utilizados no subsector de abastecimento de agua

Activo 1
Activo 2
Activo 3

Activos regulatérios utilizados no subsector de saneamento de aguas

residuais

Activo 1 ! |
! !

Activo 2

L

Fonte: Elaboragéo Propria.

Além de possibilitar a obten¢do dos valores da depreciagio por cada Subsector (Agua e
Saneamento), é possivel obter os valores referentes aos investimentos (CAPEX) realizados em
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cada um deles. Ademais, é preciso apresentar a conta dos direitos de curto prazo, de forma dis-
criminada, conforme o quadro que se segue.
Quadro 3: Direitos a Receber por cada Cliente/por Subsector

Contas a Receber no subsector de abastecimento de agua

Residencial: Doméstico Social

Residencial: Doméstico 1

Residencial: Doméstico 2

Comercio e Servigos

Girafa
Industria
Chafariz
Contas a Receber no subsector de saneamento de aguas residuais
Contas a Receber Valores em 202x Valores em 202x

Residencial: Doméstico Social

Residencial: Doméstico 1

Residencial: Domeéstico 2

Comeércio e Servicos

Industria

Girafa

Chafariz

Fonte: Elaboragdo Prépria.

Com base nesta estrutura, o Regulador terd informacGes de como as perdas comerciais
podem influenciar a sustentabilidade operacional das Entidades Gestoras, assim como a dis-
tribuicdo das dividas por cada tipo de cliente. Estas informac¢des ajudardo o IRSEA a melhor
auxiliar as Entidades Gestoras na implementacdo de planos de recuperacdo das dividas.

A figura que se segue apresenta o modelo da Demonstracdo de Resultados que é
actualmente utilizado pelas Entidades Gestoras. Os conceitos e normas contabeis devem
permanecer 0 mesmo, mas, no entanto, € necessario que as Entidades Gestoras fornegam
as contas de forma mais detalhada, contribuindo assim para que o papel do Regulador seja
mais eficiente.
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Figura 2: Demostragdo do Resultado do Exercicio (exemplo de uma estrutura actual)
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Fonte: Modelo de DRE proveniente dos Relatérios e Contas apresentados pelas Entidades Gestoras.

Aactual estrutura do DRE é compacta de formaque é necessario discriminar as proveniéncias
das vendas realizadas, para permitir ao Regulador a separacao entre as receitas provenientes
directamente do fornecimento dos Servigos de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais e as

receitas geradas de forma indirecta por outras actividades prestadas pelas Entidades Gestoras.
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Desta forma, a nota informativa deve realgar os subitens de acordo com o quadro que se

segue:

Quadro 4: Vendas por Origem (no ano 202x)

=3

s =§&tﬁi~-"‘ T
R

Total de Vendas

Vendas de servigos de
abastecimento de agua

Vendas de servigos de
| saneamento de aguas residuais

Fonte: Elaboragao Propria.

Para facilitar os cdlculos realizados pelo IRSEA, é necessario que também sejam apresenta-
dos, de forma separada, os custos por cada Subsector conforme o quadro que se segue.

Quadro 5: Custos Operacionais por Origem (no ano 202x)

Componente das vendas Valores em 202x Valores em 202x

Total de Vendas

Custo das Mercadorias vendidas
e das Materias-primas e
subsidiarias consumidas no
fornecimento do servigo de
abastecimento de agua

Custo da Mercadorias vendidas
e das Matérias-primas e
subsidiarias consumidas no
fornecimento do servico de
saneamento de aguas residuais

| Custo com Pessoal no
| fornecimento do servico de
abastecimento de agua

Custo com Pessoal no |
fornecimento do servico de
saneamento de aguas residuais

Fornecimento de  Servigos
Externos no fornecimento do
servico de abastecimento de
agua

Fornecimento de  Servigos
Externos no fornecimento do
servico de saneamento de i
aguas residuais i |

Fonte: Elaboragao Prépria.
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Nao obstante o facto da Entidade Gestora apresentar os dados dos custos e das vendas por
cada Subsector, € necessario também derivar os resultados operacionais, promovendo assim
um melhor entendimento da sustentabilidade operacional da mesma.

Em relagdo aos fluxos de tesouraria (aqui representados pela Demonstracdo de Fluxo de
Caixa) é preciso apresentar as entradas e saidas de caixa por cada Subsector.

Figura 3: Modelo Actual da Demostracdo de Fluxo de Caixa
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Fonte: Modelo de DFC proveniente dos Relatérios e Contas apresentados pelas Entidades Gestoras.
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1.4. Outras informagdes Financeiras Importantes

A Receita Anual Requerida representa os custos incorridos pelas Entidades Gestoras
para fornecer os Servicos de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais
aos clientes e consumidores, nomeadamente os custos operacionais e 0s custos de capital.
Matematicamente, a Receita Anual Requerida pode ser representada por:

RAR = RC, + OPEX, + WCA + DEP,

Onde:

RAR, — representa a Receita Anual Requerida para o ano «t»;

RC, — representa a remuneracdo do capital, para o ano «t»;

OPEX, — representam os custos operacionais e de manuteng¢ao referentes aos custos de
saldrios, materiais quimicos, servi¢o de terceiros, administracdo, incorridas pelas Entidades
Gestoras no fornecimento dos servigos de agua e saneamento. Deve também incluir despesas
de promocdo empresarial, despesas com eventos, entre outros, no ano «t»;

WCA, — representa os custos financeiros do Fundo de Maneio no ano «t»;

DEP, — corresponde ao valor das depreciacBes e amortizacGes a serem incluidas na equa-
¢do da receita requerida no ano «t».

Cada Entidade Gestora devera, de acordo com a formula da RAR, apresentar um relatério
que demostre, de forma detalhada, o calculo da RAR para cada ano, assim como a metodolo-
gia utilizada. Neste relatério devera constar um quadro resumo que apresenta, de forma clara
os valores obtidos para cada componente, de acordo com o quadro que se segue.

Quadro 6: Componentes da RAR (no ano 202x)

Retorno do Capital
(Remuneragao do Capital)

Custos operacionais totais
(OPEX)

WCA

Depreciagao

Fonte: Elaboragao Propria.

O Presidente do Conselho de Administragdo, Luis Mourdo Garcés da Silva.
(23-2975-C-PRO)
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IMPRENSA NACIONAL - E.P.
Rua Henrigue de Carvalho n.2 2
E-mail: dr-online@imprensanacional.gov.ao

Caixa Postal n.2 1306

INFORMACAO

A Imprensa Nacional é hoje uma empresa publica, mas comegou por ser inicialmente criada em 13 de Setembro de
1845, pelo entdo regime colonial portugués, na antiga colénia e depois provincia de Angola, tendo publicado, nesse mesmo
ano, o primeiro Jornal oficial de legislacdo, intitulado Boletim do Governo-Geral da Provincia de Angola.

No dia 10 de Novembro de 1875, foi editado e distribuido o Ultimo Boletim Oficial, e no dia 11 de Novembro de 1575,
foi publicado o primeiro Digrio da Republica Popular de Angola.

Em 19 de Dezembro de 1978 foi criada a Unidade Econdmica Estatal, denominada Imprensa Nacional U.E.E., através do
Decreto n.2 129/78 da Presidéncia da Replblica, publicado no Didrio da Repuiblica n.2 298.

Mais tarde, aos 28 de Maio de 2004, a «Imprensa Nacional - U.E.E.» foi transformada em empresa publica sob a
denominacdo de «Imprensa Nacional, E.P.» através do Decreto n.2 14/04, exarado pelo Conselho de Ministros. E, aos 22 de

Dezembro de 2015, foi aprovado o Estatuto Orgénico da Imprensa Nacional, E.P. através do Decreto Presidencial n.2 221/15.
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Toda a correspondéncia, quer ofidal, quer ASSINATURA O prego de cada linha publicada nos Didrios
relativa a anundo e assinaturas do «Didrio da Ano | da Repiiblica 1.2 e 2.2 série é de Kz: 72500 &
Reptibtica», deve ser dirigida & Imprensa Nacional | As rés séries .. ... ... ... .. Kz: 1 150 831,66 para a 3.9 série Kz: 95.00, acrescido do respec-
-E.P, em Luanda, Fua Henrigue de Carvalhon® 2, | A 1.8 série s Kz 593,494,011 tvo imposto de selo, dependendo a publicagao
Cidade Alta, Caixa Fostal 1306, www.imprensa- | A 2.9 série Ce o Kz 310.735,44| da 3.2 série de depdsito prévio a efectuar na
nacional.gov.as - End. teleg.: <«Imprensa». | A 3.8 série s .. ..Kz: 246,602,211 tesouraria da Imprensa Macional - E. P,
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