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s"mnlo Despacho n.° 3401/22:

Promove Paulo Gilberto dos Santos Pena & categoria de Técnico
R Superior de 1.* Classe.
Tribunal de Contas

Despacho n.° 3402/22:

Despachoe n.° 38/22: Promove Silvestre Celso Gomes André a categzoria de Técnico Superior

Exonera [sabel Leia Kiampuku Tahamba do cargo de Chefe da Secgéo
da 2.* Secgéo, da 7. Divisdo da Direcgéo dos Servigos Técnicos.

Ministério da Economia e Planeamento

Despacho n.° 3390/22:
Promove Elizabeth da Purificacdo Martins Fortunato a categoria de
Técnica Superior de 1.* Classe.

Despacho n.° 3391/22:
Promove Ercilia Aliria Lupessi Simées Verissimo da Costa a categoria
de Técnica Superior de 1.* Classe.

Despacho n.° 3392/22:
Promove Jonata Cristévdao Jodo a categoria de Técnico Superior
de 1.* Classe.

Despacho n.° 3393/22:
Promove Januario Maria N'Zita a categoria de Técnico Superior
de 1.* Classe.

Despacho n.° 3394/22:
Promove Katyla Hyanessa de Meirelles e Vasconcelos Neves Ferreira a
categoria de Técnica Superior de 1.* Classe.

Despacho n.° 3395/22:
Promove Luzia Santana Pedro & categoria de Técnica Superior de
1.* Classe.

Despacho n.° 3396/22:
Promove Luzingu Bulani a categoria de Técnico Superior de 1.* Classe.

Despacho n.° 3397/22:
Promove Margarida Anténio Teixeira Mumbepia a categoria de Técnica
Superior de 1.* Classe.

Despacho n.° 3398/22:
Promove Neizla Stianete da Cunha Anténio a categoria de Técnica
Superior de 1.* Classe.

Despacho n.° 3399/22:
Promove Catarina Blidoth do Nascimento Santana a categoria de
Técnica de 2.* Classe.

Despacho n.° 3400/22:
Promove Nunes Pires a categoria de Técnico Superior de 1.* Classe.

de 1.* Classe.

Despacho n.° 3403/22:
Promove Suzana Adolfo Kakuandi Damido Afonso a categoria de
Técnica Superior de 1.* Classe.

Despacho n.° 3404/22:
Promove Wenilton Jairo Domingos da Paixdo a categoria de Técnico
Superior de 1.* Classe.

Despacho n.° 3405/22:
Promove Yuri Patricio da Graga Nicolau a categoria de T écnico Superior
de 1.* Classe.

Despacho n.° 3406/22:
Promove Zuleia Monteiro Nunes & categoria de Técnica Superior de
1.* Classe.

Despacho n.° 3407/22:
Promove Gombe Paty Augusto a categoria de Técnico Médio de
2.* Classe.

Despacho n.° 3408/22:
Promove Victorino Alzira Martins a categoria de Técnico Médio de
2.* Classe.

Ministério da Justica e dos Direitos Humanos

Despacho n.° 3409/22:
Concede a nacionalidade angolana, por casamento, a Carlos Mussa
Mendonca Baldé, natural de Dakar, de nacionalidade guineense.

Ministério das Obras Publicas
e Ordenamento do Territério

Despacho n.° 3410/22:
Autoriza a transmissio total do Direito de Superficie sobre a parcela
de terreno com a area de 151.773,00 m?, localizada na Zona do
Km 25, Comuna do Musseque Baia, Municipio de Viana, Provincia
de Luanda, da empresa AMT (Angola) Trading Limitada, para
Hassan Mohaned Yahfoufi.



II SERIE — N.° 109 — DE 26 DE JULHO DE 2022

3055

1. Sdo providos para a categoria de Assessores na
Faculdade de Direito da Universidade Katyavala Bwila, com
efeitos a partir da data de inser¢do no SIGFE, os seguintes
funcionarios:

a) Anténio José Chingueva, Agente n.° 12413167,

b) Carina Andreia da Concei¢ao Fernandes Jeronimo,
Agente n.° 12102616;

¢) Hernani Martinho de Melo, Agente n.® 12413173.

2. O presente Despacho entra em vigor a partir da data
da sua publicac@o.

Publique-se.

Benguela, aos 16 de Junho de 2022.

O Reitor, Albano Vicente Lopes Ferreira.
(5034-B-PRO)

INSTITUTO REGULADOR DOS SERVICOS
DE ELECTRICIDADE E DE AGUA

Instrutivo n.® 5/22
de 26 de Julho

A recente aprovagdo do Regulamento do Tarifario dos
Servicos de Abastecimento de Agua e de Saneamento
de Aguas Residuais, através do Decreto Presidencial
n.° 255/20, de 7 de Outubro, adiante designado Regulamento
do Tarifario ou RdT, veio estabelecer as regras no que se
refere as projecgdes da procura dos servicos de abasteci-
mento de agua e de saneamento de dguas residuais.

Neste sentido, o n.° 1 do artigo 21.° do Regulamento do
Tarifario estipula que as projecc¢des da procura dos servigos
de abastecimento de dgua e de saneamento de aguas resi-
duais sdo feitas com base numa analise estatistica que estime
a evolu¢do do nimero de consumidores e clientes e do con-
sumo médio para cada categoria.

Em conformidade com as disposi¢des don.® 2 do supra-
mencionado artigo, as projec¢des devem ser realizadas uma
unica vez, sempre antes do inicio do ciclo tarifario, devendo
abranger exclusivamente o seu periodo. Todavia, ha a facul-
dade de se efectuar reajustes nas projeccoes desde que a evo-
lucdo mostre alteracdes provenientes de eventos ndo con-
trolaveis (n.° 3 do artigo 21.° do Regulamento do Tariféario).

Considerando as atribui¢des do Instituto Regulador dos
Servicos de Electricidade e Agua IRSEA) em matéria regu-
lamentar, cumpre regulamentar as disposic¢oes (artigo 21.°)
do Regulamento do Tarifario com vista a contribuir para
o melhor esclarecimento do tema das projecgfes e, assim,
garantir a eficacia e eficiéncia na aplicacdo dos preceitos
legais neste dominio.

Pelo que, o presente Instrutivo estabelece, de uma forma
detalhada, os procedimentos que devem ser utilizados para
projectar as seguintes variaveis:

a) Estrutura do OPEX;
b) Inflagdo e Cambio;

¢) Procura por agua.

O Conselho de Administracdo do IRSEA aprova, nos
termos da alinea g) do artigo 13.° do Decreto Presidencial
n.° 59/16, de 16 de Marco, que aprova o Estatuto Orgénico
do IRSEA, o seguinte Instrutivo:

ARTIGO 1°
(Objecto)

1. O presente Instrutivo estabelece os procedimentos
para a realizacdo das projec¢des da procura dos servigos de
abastecimento de agua e de saneamento de dguas residuais
das seguintes variaveis:

a) Estrutura do OPEX;
b) Inflagdo e Cambio;
¢) Procura por agua.

2. Os procedimentos, designados de Metodologia de
Projeccéo, referidos no nuumero anterior do presente artigo
constam do Anexo I, que € parte integrante do presente
Instrutivo.

ARTIGO 2°
(Ambito)

O presente Instrutivo aplica-se a todas as Entidades
Gestoras dos servigos de abastecimento de dgua e de sanea-
mento de aguas residuais que integram o Sistema Publico de
Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais.

ARTIGO 3°
(Disposicoes finais)
O presente Instrutivo ndo dispensa a consulta e a obser-
vancia das disposi¢des do Regulamento do Tarifario.

ARTIGO 4°
(Dividas e omissoes)
As duvidas e omissGes suscitadas na interpretagido e
aplicacdo do presente Instrutivo séo resolvidas pelo Instituto
Regulador dos Servicos de Electricidade e de Agua.

ARTIGO 5°
(Entrada em vigor)
O presente Instrutivo entra em vigor na data da sua
publicacio.
Publique-se.

Luanda, aos 31 de Janeiro de 2022.

O Presidente do Conselho de Admmistragio, Luis
Mouréio Garcés da Silva.

ANEXO1I
Procedimentos, Designados Metodologia de Projeccio,
nos termos don.” 2
do artigo 1.° do presente Instrutivo

1. Metodologia de Projeccio

As disposi¢des do presente Anexo explicitam as prin-
cipais metodologias a serem utilizadas nas projeccdes
de variaveis importantes incluidas no Regulamento do
Tarifario. As projecgdes devem ser estabelecidas de acordo
com um conjunto de técnicas estatisticas ou matematicas de



3056

DIARIO DA REPUBLICA

forma a garantir a sua robustez e coeréncia. Existe um con-
junto diversificado de técnicas que podem ser utilizadas para
fazer projecgdes e, por isso, € preciso identificar as melhores
a serem aplicadas em cada caso.

Assim, apresenta-se, a seguir e de forma especifica, as
técnicas a serem utilizadas para cada caso e, sempre que
necessario, sdo demostrados, através de exemplos, a sua
aplicacio.

1.1. OPEX

O modelo tarifario do IRSEA utilizado para calcular o
preco médio maximo € baseado em projecgdes de varias
variaveis para o ciclo tarifario. Neste sentido, € preciso defi-
nir as normas a serem utilizadas na realizacdo das projec-
¢oes.

No caso dos itens que compde o OPEX € preciso definir
a estrutura que deve ser utilizada neste processo. Como se
sabe, as entidades gestoras nio possuem dados histéricos de
varios anos, de forma que a melhor maneira de apresentar
os resultados previsionais para os anos do ciclo tarifario €
utilizar um modelo simples de previsdo, nomeadamente, a
meédia mével dos n-periodos anteriores.

A maioria dos métodos de previsdo estatistica ¢ baseada
nautilizacdo dos dados histéricos a partir de uma série tempo-
ral. Uma série temporal € uma série de observagdes de alguma
variavel aleatéria ao longo do tempo. Assim, se X, € uma
variavel aleatéria em um determinado tempo i, € se observa-
¢Oes sao realizadas nos tempos i =1, 2,..., t, entfo os valores
observados representam uma série temporal da mesma varia-
vel. Na verdade, as observactes feitas sao realizagdes de um
processo aleatério com caracteristicas pré-determinadas.

A técnica de média movel consiste em calcular a média
aritmética das ¢ observagdes mais recentes. A escolha da des-
fasagem c € feita pela pessoa que faz as previsdes. Para o caso
das Entidades Gestoras, define-se ¢ como sendo dois, ¢ =2.

Nota-se que a partir deste modelo, as previsdes para
a quantidade utilizada de cada item que compde o OPEX
devera ser feita com base na média movel dos dois anos
anteriores. Este processo devera ser realizado até o ultimo
ano do ciclo tarifario. Ou seja, por exemplo, para projectar a
quantidade de trabalhadores a serem utilizados na produg@o,
em um determinado ano «t», € possivel fazer uma média
aritmética do numero de trabalhadores utilizados nos dois
ultimos anos, t-1 e t-2.

No experimento empirico, os valores das médias estima-
das, deverdo ser reajustadas com informacGes sobre a estra-
tégia interna das Entidades Gestoras para os anos do ciclo
tarifario, nomeadamente as perspectivas de aumento ou
diminui¢do da produgio ou distribui¢do. Assim, as projec-
¢oes com base na média mével deverdo ser ajustadas (para
cima ou para baixo), e este processo devera ser detalhada-
mente apresentado pelas Entidades Gestoras.

No exemplo anterior considerou-se que o nimero de tra-
balhadores previstos para o ano «t» devera ser a média dos
dois dltimos anos, ou seja:

i Ley+ Ly,
. 2

Onde:

L? representa o numero previsto de trabalhadores para
0 ano «t»,

L, representa o numero de trabalhadores utilizados no
ano «t-1»;

L, representa o numero de trabalhadores utilizados no
ano «t-2».

No entanto, caso no ano «b», considerando as projecg des
da populagdo assim como a taxa de cobertura, a Entidade
Gestora tem como objectivo aumentar a producéo, ela devera
necessitar de mais trabalhadores (por exemplo, considerando
o racio: nimero de trabalhadores por cada metro cubico
produzido). Neste caso, a média apresentada anteriormente
devera ser ajustada, de acordo com a seguinte formula:

L2 = Lt—1‘|2' Le s + o,

Onde:

0, representa o ajuste no numero de trabalhadores adi-
cionais devido, por exemplo, ao aumento desejado na pro-
ducdo ou distribuig@o.

Nota-se que as projecgdes relacionadas com a quanti-
dade utilizada de cada item do OPEX, apenas representa
uma parte para o calculo do valor (em termos monetarios).
Neste sentido, € preciso estabelecer as possiveis flutuacoes
(realizar previsoes) para o preco de mercado para cada um
dos itens do OPEX. Como € dificil apresentar a projecgéo
do preco para cada um dos itens do OPEX, pode-se utili-
zar o indice de inflagdo para ajustar os precos dos produtos
adquiridos no mercado interno. Em relagéo aos itens que séo
adquiridos no mercado externo € preciso estabelecer a dina-
mica da taxa de cdmbio ao longo do ciclo tarifario.

1.2 Projeccdes de Precos e Cambio

O modelo tarifario leva em consideracao flutuagdes que
pOSsam ocorTer nos preg¢os assim como no cambio. Neste
sentido, € importante apresentar a forma como € incluida
a inflacdo dentro da analise financeira. A melhor forma de
introduzir a inflagdo nos cash-flows é mediante o uso de
indices de pregos. Para obter os indices de precos utilizou-se
a seguinte formula:

I(t) =1(0) * (1 +m)

Onde I(t) representa o indice para o ano t, e 7, representa
a taxa de inflacdo no periodo.

Para se obter os precos de um produto ajustado pela
inflagdo e pelo prego real, uma combinagéo deve ser feita da
seguinte maneira:

E®,.,0) =p, (17, ) (1+0,)

Onde E € o operador de esperanca matematica, 0 repre-
senta a taxa de crescimento do precgo real do produto (1), Pt
representa o preco do produto (1) em «t». A utilizagédo da
inflagdo € importante para a criacdo dos precos relativos
entre Angola e os parceiros (E.U.A e UE).
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As Entidades Gestoras néo precisam projectar a inflagéo,
na medida em que podem utilizar as informacgdes (projec-
¢oes) disponibilizadas por institui¢des tais como o Banco
Central ou o Fundo Monetario Internacional. Estas institui-
¢Oes apresentam sempre projec¢des para a taxa de inflagdo
que podem ser utilizadas para calcular os ntimeros indices
para actualizagcGes dos precos dos varios componentes do
OPEX. Devido a dificuldade de se obter a variagdo dos pre-
¢os reais deve-se considerar o mesmo como sendo zero, @ =
0, durante todo o ciclo tarifario. Assim, para fins operacio-
nais, a formula apresentada anteriormente deve ser expressa
como:

E@.,0) =p*d+m,)

Na eventualidade da ndo existéncia de uma projeccéo
oficial do cdmbio, o modelo da a possibilidade do utilizador
projectar a taxa de cambio nominal para o ciclo tarifario. A
taxa de cambio € expressa como a quantidade de unidades
demoeda nacional necessarias para adquirir uma dada quan-
tidade de moeda estrangeira (i e., (# D/E)). Para a obtengéo
da evolugdo dos fluxos de caixa durante o ciclo tarifario €
necessario ajustar os custos de produtos importados dentro
das «saidas» da Entidade Gestora.

Para a obtencdo da taxa de cambio, o modelo utiliza os
precos relativos e os valores do cambio real. Este ultimo
pode ser estimado através de informacgtes disponibilizadas
pelo Banco Central de Angola. Para ajustar possiveis casos
de importactes realizadas directamente pelas empresas, o
modelo permite o ajuste dos valores em divisas das importa-
¢oOes para valores em kwanzas.

O modelo tarifario utiliza a seguinte formula na obten-
¢do do cambio nominal:

HD(KWZ)  pkwz, 2
———- =€ 'BUR * ————
ES(EUR) JES(EUR)
#D (KWZ)  phwz, [P
e — € USD A ————
ES(USD) JES(USD)
kwz
Onde €“uso) representa o cambio real entre kwz e o
kwz

. . R(
dolar americano e €

kwz e o Euro.

Com base nas formulas apresentadas € possivel obter,
dentro do modelo tarifario, previsdes coerentes para o cam-
bio nas duas principais moedas estrangeiras (EUR e USD).

1.3. Procura

Existem muitos métodos diferentes de previsdo da pro-
cura dos servigos de abastecimento de dgua e de saneamento
de aguas residuais, que variam tanto em termos de detalhes
como em relacéo as suas aplicagdes.

A projeccdo da procura tem importantes especificidades
relacionadas as caracteristicas do sector de dgua e sanea-
mento e por isso deve ser bem detalhada. E importante levar
em consideracdo que a populacdo na area de servigcos néo
devera crescer de forma constante nos proximos anos. Muito
pelo contrario, choques populacionais, devido a mobilidade
das pessoas, assim como os investimentos provenientes do
sector privado afectam a procura, muita das vezes, de forma
inesperada. Neste contexto, € necesséario criar um sistema
robusto e coerente de fazer previsdes, sempre considerando
os varios possiveis clientes nas areas de servigos.

R’ representa o cambio real entre

Figura 1- Algoritmo da Previsdo da Procura
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O sistema pode ser apresentado em varias fases ou eta-
pas:

Primeira fase: com base nas informacdes disponiveis a
Entidades Gestora devera calcular qual € o consumo médio
por cada familia, assim como a populagéo que vive na zona
de fornecimento dos servicos da Entidade. Estes céalculos
deverdo ser realizados com base nas informagdes disponibi-
lizadas pelas entidades nacionais (INE).

Segunda fase: com base nos valores obtidos na primeira
fase, a Entidade Gestora deve apresentar dois modulos inter-
ligados entre si. Primeiramente, o modulo da populagio que
€ responsavel pela determinac@o da evolugdo da populagéo
(total) e o mimero de familias. Este modulo podera ser criado
pela propria Entidade Gestora ou ela podera obter oresultado
das projecgdes realizadas pelas autoridades oficiais, nomea-
damente o INE. Caso o INE ndo tiver disponivel informa-
¢do sobre projec¢des para a populagdo, a Entidade Gestora
devera fazer o uso de um modelo econométrico simples para
o efeito (este tipo de modelo € detalhado mais a frente).

Terceiro passo. apés a determinacdo da evolucdo da
populagido residente nas areas de servigo (total da populagéo
e o nimero de familias correspondente) a Entidade Gestora
devera associar este valor com uma dada taxa de cobertura
desejada para os proximos 4 anos do ciclo tarifario. Com
base nesta informacao a Entidade Gestora deve apresentar o
numero de ligagdes (ja existentes e novas) que devera atingir
em cada um dos anos do ciclo tarifario. Deve ser realcado
que neste processo apenas serfio obtidas as projecgdes dos
consumos provenientes das familias (directamente, através
de ligagdes domiciliarias ou indirectamente através das gira-
fas). Com base nesta informac#o, a Entidade Gestora pode
dividir a populac@o total pelos varios tipos de clientes com
base nos racios provenientes da base de dados da prépria
Entidade Gestora.

Quarto passo. nesta fase deve ser construido um
segundo modulo para a realizacdo das projecgdes da quan-
tidade média consumida por cada familia (em cada grupo
de cliente). A quantidade consumida média por cada fami-
lia pode ser obtida com recursos a modelos economeétricos
multivariados ou univariados. Caso a empresa tiver acesso a
algum inquérito o primeiro modelo podera ser usado. Caso
contrario, a segunda opg¢do € vidvel, com base nos dados
agregados disponiveis do consumo dos varios tipos de clien-
tes.

Quinto passo: com a projec¢do do nimero de familias,
assim como do consumo médio, sera possivel projectar, de
forma consistente, o consumo familiar durante o ciclo tari-
fario. Ao multiplicar, para cada ano do ciclo, o consumo
médio pelo nimero de familias com cobertura do servico
(de acordo com a estratégia e investimentos desejados pela
Entidade Gestora), temos o valor anual total da procura
familiar (em metros ctibicos).

Sexto passo: além do consumo proveniente das familias
€ preciso calcular a procura por parte das entidades publicas
e empresas. Com base nas informacdes historicas € possivel

obter o consumo tendencial e projectar, com base em mode-
los econométricos (modelos univariados de preferéncia), a
evolugio deste tipo de procura.

Sétimo passo: apos projectar o consumo das familias, das
entidades publicas e empresas, a Entidade Gestora podera
projectar a procura total que sera a soma de todas as projec-
¢oes realizadas por cadatipo de agente econémico: familias,
empresas e entidades pablicas.

Modelos Econométricos

Um modelo de regressdo linear multipla para dados em
séries “cross-section”, pode ser apresentado pela seguinte
equacao:

Y =6+6,X + B tu,emque 1=1,2,...n

Onde X, ..., X, representam as variaveis independentes
(ou regressoras) e Y € a variavel explicada, u, representa os
termos de erro e segue as hipoteses de média zero e variancia
constante u ~N (0,0% ). Os coeficientes de regressdo podem
ser estimados utilizando a Maximo verossimilhanca ou o de
minimos quadrados ordinarios.

Em termos matriciais, a aplicacdo do método «Pooled-
OLS», aregressdo multipla pode ser representada por,

Y =XB+e

Em que Y € o vector coluna de dimensdo (n x 1) de
valores observaveis da variavel dependente. A matrix X,
de dimensdo (n x k), representa os valores observaveis para

i 1 o T ... X Bo T
U2 1 Tz FXwe ... Tz b o
Ya == 1 Tia &z ... Tpa 5 by + ey
Ya 1 Ty Taa ... Txa ey
Yn 1 Tin Zu. EST K €n

O vector dos Betas que minimiza a fung¢éo objectivo, é

dada pelo soma dos quadrados dos residuos, ou seja:
B = XX)'XT

Caso os pressupostos do Teorema de Gauss-Markov
forem satisfeitos, o estimador assim obtido sera o melhor
estimador (varidncia minima) na classe dos estimados linea-
res e também sera nao viésado (ndo tendencioso). Assim, se
supode que os Betas, de forma individual, tém uma distribui-
¢do normal, ou seja:

B~N(B,0*(X™X)™)

Assim, € necessario utilizar técnicas especificas para cor-
rigir os resultados obtidos pelo MQO, correc¢des da hete-
rocedasticidade, tais como: Matriz de White, e correcgdes
gerais (tanto para heterocedasticidade como para auto corre-
la¢do) Newey-West — HAC1, HAC2, entre outros.

Existe uma diversidade no tipo de pacotes estatisticos
que podem utilizados, nomeadamente, Eviews e/ou Stata.

A par dos modelos multivariados existem os modelos
multivariados que, pela simplicidade, podem ser utiliza-
dos para projecc¢des rapidas como, por exemplo, o caso do
modelo ARIMA (p, q, d), entre outros. Varios pacotes esta-
tisticos actualmente fazem este tipo de modelos de forma
automatica, como € o caso do Eviews.

O Presidente do Conselho de Admmistragio, Luis
Mouréio Garcés da Silva. (22-1123-C-PRO)
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