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CONSELHO DE MINISTROS

Decreto n.? 28794
de 29 de Julko

No dmbhito dos programas de institnigdes Hitermacio-
nais sobre miciacvas de criagio de empregos vem sendo
recomendada & adopgio de medwdas que estzmulem as
acgOes dwwamizadoras socwo-econdmicas 3 nivel local,
fomentadoras de projectos geradozes de emprego

O Mumsténg da Adoumstragio Pubhca, Emprego e
Sepnranca Social € o drgdoe do Governe a quem compete
conceber as polfticas de empregoe e sua articulagio com
a formagfo profisswonal

A Leat,” 18-Bf 52, de 24 de Julho (Leis do Emprego),
estabelece o quadro juridico das medwdas de emprege
¢ formagio profissional a que o Governo vem dande a
necesgina e devida atengldo

O artigo 2 © da citada ler regula ag acgles fundamen-
tz1s da polftica de emprego.

Entre ontras, arge adoptar medwdas que excoatem o
disposte ne alinea € do aitado arogoe 2 °, nomeadamente
aqueles que estimulem iniciativas locais da cnagio de
empregos (ILE'S), que se desttnam a apoiar #strufuras
copa debihdade econdmico-empresarial, na sua fase de
arrangus, ndo subsistina se nio fosse apowmda, sem del-
xar de ter em conta que 08 apoos & conceder ¢ deverao
ter lugar na medrda em que se verifiguem perspectivas
de viabhidade normal depos de superadas as lmitagbes
daquela fase
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Nos termos da alfnea h} do artigo 110.% e do art-
go 113,°, ambos da L= Constnucional, o Governo
decreta o segumte;

CAPITULO I
Disposigies Geralg
ARTIGO 1 ®
O ecto)
Este diploma estabelece 0 regime Jurklico da conces-
sio de apows & dmamini sapio  C10-ccondmica a nivel
local, fomentadoera de projectes geradores de emprego.

ARTIGO 2 ¢
(Ambuto}

Entende-se por miciativas locais de ciagiio de empiego,
de ora em diante designadas ILE(s), 05 projectos a
desenvolver por entidades, smgulares ou colectivas, 4
eXIStentes ou A crar, que sirvam de suporte jurfdxo i
tetividades que se caracterizem cumulattvaments

a) pela capacidade empresanal € viabslwfade econd-
mica e social,

D) pela msercio em Orgamsmos COMunItinos ou
asspcuativos da populacio ou grupos S0cLals a
que respeitam e cujas necessidades procuram
responder, tendo em conta o processo de desen-
volvimento local,

¢ pelo objectivo de reduar o desemprego, actual
ou previsivel, cniande novos postogde trabalhe

ARTIGO 3 °
(Viambdode cconfuiena)

A viabiidade econdmica a que se refere a alinea a)
do artigo 2,° deverd medir-se

8) pelo realsme das metas de produgio previstonais,
pela natureza dos produtos ¢ pela capacrdade
da producko em ano de cruzeiro;

b) pela capacidade de geragio de resultades positi-
vos sem necessidade de recorier 4 apows esta-
tais para além dos que se justifiquen, nos
termos deste diploma, na fase de arrangue do
projecta.

ARTIGO 4 °
{Yubdade social)

A vubilidade social a que se refere a alinea d) do artigo
2.9, mphea, designadamente, & capacidade das Imicia-
tivas Locaus de Emprego para assepniar o cumprimento
das normas constantes dos instrumentos legais e de regn-
lamentagiio colectiva de trabalho aphedvers

ARTIGO % *
(Pobitica de opow s Iniantivas Locas de Emprego)

A politica de apowo 3s Iniciatrvas Locais de Emprego,
terd em conta a criaglo de desenvolvimento da respec-
tiva rede, bem como a artenlagao com redes de outros
paises, desspnadamente no imbite dos programas cm
curso langados por mstitnighes miernacionars

CAPITULO II
Das Inicistivas Locais de Emprego
ARTIGD & °
(Espiie daa Tmscintrvas Locads de Enprego)
1 Podem exastir Inciativas Locas de Emprego de base
¢ de apolo.
2 A Inicaativa Local de¢ Emprapo de base 6 gma uni-
dade de produgIo de bens ou servigos de qualquer espécie,

3 A Imciativa Local de Emprego de apoio destina-se
& prestacao de servigos A Innciirvas Locais de Emprepo
de base e podem resuliar ou 430 da associacdo de [ni-
ciativas Locais de Emmego de base

4 Podetio também consderar-Se come Inicuativas
Locas de Emprego em sentido mais lato os processos
focaiz de anmmacio £ desenvolvimento, desde que pro-
movam a cragdo de postos de trabalho

ARTIGO 7 @
{Reconheomento dos Inkealivas Localy de Emprepa)

Para efeitos de acesso A meentivos 3 conceder pelo
Estado compete 3 Dhirecgio Nactonal do Emprego e For-
mz¢io Profissional do Mmisténe da Admmistragio
Piblica, Emprego ¢ Seguranca Social ¢ as Divisdes Reguwo-
nais, Delegacdes Provinciais e aos Centros de Emprego
proceder ao reconhecimento das Inmeciativas Locaws de
Emprego, de acotdo com o disposto nos atigos anterio-
res

ARTIGO & @
{Rede de Imckativas Locaiy de Emprego)

Entende-se por rede de Intciativas Locais de Emprepn
o conjunto de Iniciativas Locais de Emprego ¢ das orga-
nmizagdes prdpnas gue evertualmente constituam, bem
como ad relaghes que estabelegam entre 51,

ARTIGO 9 °

(Awiagha focal visando o aparecmento ¢ desemvolvimento
e Toscsafrvas Locais de Emprogn)

A arumagda local, visando o aparecimento e desenvyol-
vimenio de [mciativas Locais de Emprego, efectuar-se-4
pelos mewos que fotem escoliidos & nivel local.

ARTIGO 10 ®

(Papel da Direcclio Naclonal do Emprege € Formagie Profiswonal
¢ dns guas espruturas regionais ¢ locas no fomendo das Tastiadvos
Locala de Emprego)

0 papel d2 Direcgio Nacional do Emprego e Formagan
Profismonal do Mmisténo da Adminstragiio Pibluca,
Emprego e Seguranga Social e das estruturas regionais
provinciais e kveais no fomento de Inicativas Locas d.
Emprego consiste na

a) difusdv de mformacio is comunidades locais, gru-
pos especuts da populacio e s cntdades pro-
motoras de Iniciativas Locais de Emprege, bem
comoe As antoridades locass, tentando sensibahzd-
-las para esta via de solugic dos problemas de
EMprege e, a0 METmo tempa, suscitar ou refor-
gar o espinto de imciativa,

B} prestacao de apowos diversos s [mciativas Locais
de Emprego ¢ 4 animacIo local gque vise o sen
aparecmento ¢ desenvolvimento,

) mclusio das Iuiciativas Locats de Emprego nas
medidas de polftica de emprego, formacgio pro-
fissional e desenvolvimento de emprego

CAP{TULO 111
Dos Apolos das Iniclativas Y.ocais de Emprego

ARTIGO 11 @
{A polos especffives As lovantves Locods de Emprega)
1 Por despacho do Governador Provinaal poderfo
ser concedidos is Imgiativas Locais de Emprego, atra-
vés das dotaches previstas no anige 12.%, apows espe-
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cificos de natureza técnica ou fmanceira destmados,
nomeadamente:

a8} a elaboracEo ¢ excengdo de projectos de mvesti-
mento de Incativas Locais de Emprego ¢ 3
comercializacio dos respectivos produtos ou
$TVICDS,

b) an fomento da actividade de Twciabivas Locais
de Emprego de apoig,

€} a acches de estudo e promogdo visando ¢ desen-
volvimento 4o emprego,

d} 3 orgamzagio ¢ gestio das Imciativas Locais de
Bmprego ¢ 4 formacIo ntegrada nad propra
actividade

2 O apow técnico consiste na prestagio de servigos
prépnos da Darecgdo Nacional do Emprego e Formacgio
Profissyonal do Ministério da Administragio Piibhea,
Emprego & Seguranca Social e das suas esfrituras regio-
nas & locais

3 O apow hnancerro consiste na concessdo de Sub-
sidios nio reembolsiveis ¢ de empréstinos com juros

ARTIGO 12
(Nutureza ¢ montantes dox apoms fioanceuns)

1 0 montante do apow financewro destmado i ela-
boragic e execucio do projecto de investimento de Tne-
ciabivas Locais de Emprepgo de base serd determmade
em funcdo das necessulades da mcativa, em relacio ao
financiamento do projecto, devendo tespeuar-se as
seguinies condigbes

d) ndo pederd vltrapassar-ge, por ampiego a crar,
o guantifativo 1gnal a setenta e duas vezes aop
saldrio mensal para o5 operdrios especializados
do grupo IX da Fungiio Pdblica,

b) em relagao i cada projecto, nfo poderio ser con-
siderados, para cfentos de zpowo, mais de 25
empregos 3 criar, iem menos de 5,

) a parte do wcentrvo, que reveste a forma de sub-
sidio nio reembolsdvel, serd equivalente a 12
vezes ¢ salino refeido na alfnea &) deste
pDumerc, por emprego a Criar,

d) 2 restante parte do mcentivo reveste a forma de
empréstimo reembolsdvel, nfo podende, yunta-
mente com 0 montante previsto na allnez ance-
rer, ultrapassar o lumite previsto na alines g)
nem 30% do mvestimento total do projecio

2 Os gpoios previstos na dlhma parte da alfnea a) e
nas alfneas c) e dy do n ® 1 do artige 11 2, serdo objccto
e programas especificos a aprovar pela Direcgio Nacio-
nat do Emprepo e Foamacio Profissional, homologados
por despacho do Minmistro da Admamistragio Piiblica,
Etprego € Seguranga Social ou pelo drgdo ou estrutura
a quem ssja delegada essa competdncia

3 A ajuda financerra especifica 3 conceder A Inica-
tivas Locais de Emprego de Apoio, destina-se a0 paga-
wente db remuneracdes, reveste 2 forma de subsfdio no
reembolsdvel & obedece &s seguintes condicBes

a) 0 valpr das remuncracoes serd afendo pele do
vepcimento da fungiio pdblica que vier a ser
fixado por despacho do Minstre da Adminis-
tragio Publica, Emprege e Sepuranca Socal,

b) o perfode de sobsidic atnbufdo 4 cada pessoa
remuneradda 34 poderd ultrapassar dois anos se
se venficarem cumulativaments os seguintes
TRQUISLEOS

1) tenham sdo alcangados os objectzvor visados
com a concessio dos apoios anierores;

b2 exasta a prova da necessdade de se prossegmir
ou alargar o trabalho 34 reahizado, com previ-
sfvels resultados posttivos,

k3) nic existam hipéteses alternativas de financia-
mento,

©) ¢ nimero de pessoas dcomieplarem cada Inmici-
tiva Local de Emprego dg apow ndo poderd
BCr supernor i Clnco,

¢} deverd ser apresentado um programa anuval de
trabaiho, ¢nquanto duar o apoto, onde se
soguadrem as acpdes 3 desenvolver com refle-
X038 posit:vos na cnagio de novos empregos

4 Osapowos previstes oo n ° 2 de presente arbigo sd
serio congedidoy como subsidio nio reembolsdvel até
a0 montante 1gual i 12 vezes o saldrio mensal estabele-
c1do 4 data do despacho de concessdo, para 0§ Operinos
cspecializados, do giupo 1X, da Fungde Padblica

5, Com wista i clabora¢io dos projectes refersdos no
artigo 13 °, n ® 2, poderdo ser concedidos empréstimaos,
até ap limite mgxamo de & vezes o saldrio mensal esta-
belecido pera o8 operdnos especializades, do gro-
po IX, da Fungio Piiblica

ARTIGO 13 °
(Do reembolso)

Os prazos de reembolso e os juros dos emprsstimos
bancdrios serdo frxados por Decicto exetubive conjunto
dos Ministras das Finangas e da Admimistraclio Pidblica,
Emprego ¢ Seguranga Social

CAPITULO IV
Do Financiamento

ARTIGO 14 °
(Funde de desempego)

As despesas decorientes da execuciio das medudas pre-
vistas neste diploma, serfio suportadas por dotagao da
conta A ordem «Fundo de Desempreges, prevista no
artigo 20 © do Decrato n © 27/91, de S de Tullo ou do
Qrcamentd Geral do Bstado afectas 3 sua realizagIo ou
de quaisquer outras que lhe vierem a ser adstritas, nomea-
damente do «Fundo de Apowm 2o Bmpresanado
Nacional»

ARTIGO 15 ¢
{MovinentagRo da conta A ordon «Foudo de Desempregos]
Para efeitos de pagamenta dos subs(dios & emprésts-

mos previstos neste diplema, a conta e as dotagdes refe-
ndas no artigo antenor serde movimentadas nos t2rmos
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que vierern a ser defimdos por despacho do Minstro da
Administracio Fablica, Emprego ¢ Seguranga Social

ARTIGO 16 °
(Acordor com Instinnclies Fmanceras)

A Direccdo Nacional do Emprego ¢ Formagio Profis-
sional poderd celebrar acordos, 2 homologar pelo Minis-
téreo da Admnstragio Publica, Emprepgo & Seguranca
Scczal, com Insttuigdes Financeiras visando 2 concessio
de apoios ds Imcativas Locais de Emprego, bem como,
eventualmente, a comparticipagio no prépno financia-
mento, sem prejufzo dos centros de emprego

&) desempenharem, no3 processns, todas as compe-
tdncias de naturezz nfo financeira,

b) efectzarem a entrega do corresponderte apolo
fmancewe, prestado na altura os esclarecumen-
tos relacionados com as responsabililades assu-
muudas pelas partes envolvidas e com ¢ processo
de acompanhamento

CAPITULD ¥
Tramitacio dos Processos

ARTIGO 17 *
(A presentacio dos podidas)

1 Os pedidos de apow s50 apresentados nos centros
de emprege das respectivas dreas, acomipanhados dos res-
pectivos projectos de fondamentacio

2 Ozprojectos de fundamentagio, elzhorados por enti-
dades que mtervenham nos respectivos processos, reco-
rhecidas como wWdneas pelos responsdvers da Direccio
Nacronal do Emprego e Formagio Profssional ou das
suas divisGes regionals ou dos centros de emprego, tor-
nam dispensdvels os pareceres técnico-scondmico-
-fmanceiros da Duwecgdo Nacwional 4o Emprego e
Formagio Profissional e os daquelas divisGes ¢ centros
de emprego

3 Para o4 cfertos previstos ho n © 5 do arpgo 12.°,
consxlera-se fundamentagfo bastante a apresentacio de
um documento comprovativo da engomends do projecto
em que se mdique, nomedamente, 0 respectivo custo,
© prazo de entrega, a natureza das activadades a langar
€4 sua incidéncaa previsivel na crizgdo de novos empre-
Bos

ARTIGO 18 ¢
(Priondade na apreaugioe des projectos)

Terdo prioridade na apreciagfo 0§ projectos em que
¢ preveja, emtre outrns, que os candidatos ag primeiro
emprego e ou adultos desempregados constituam as per-
centagens mais elevadas, simultancamente, de pessoas
a admuir ¢ de associades, cooperadotes ou S4C108

ARTIGD 19 ¢
{Co shecments € articnlagio com s mutondades looas, params socias
e onteas cubsdades)

1 Os centros de emprego dardo conhecimento dos
pedidos de aporo 3s Direcedes Provinciais do ramo de
ac tividade em que situem as respectivas entidades pro-
motoras e em que se preveja o funclionamento Jdas Im-

ciativas Locas de Emprego, respectrvas, aguardando
duranie 15 dias os parecercs gue aquelas entenderem
transmatir-lhes

2 Mediante acordos celebrados entre a Direcgo Nacio-
nal de Emprego ¢ Formag¢io Profissional, a nivel local,
reponal ou central e as autoridades locais, poderio ser
estabelecadas ontras formasg de articulagio

3 A articulacdo entre a Direcclic Nacional de Emprego
e Formacio Profissional & 03 parcewos sociams ¢, even-
tuglmente, outras eptidades serd definida mediante
acordo a celebrar a nivel Iocal, reponal ow central

CAPITULO VI
Disposigies finais
ARTIGO 20 *
{Actuakzeclio awial dos valores Kferidos nos arfagox 117 ¢ 12 %)

Osvalores referdos nosartigos 11 ° e 12 ” serfo actua-
hzades par despacho do Minsstro da Admimstracio
Piblica, Emprego € Seguranca Social, quando a suuacio
econdnieco-social ou experifneia dos servigos o justifi-
quern

ARTIGO 21 °
{Incamprisnendo ¢ cobrauga cociuava)

1 O mcumprnmento dos prncipies, condigbes de
acesso ¢ de concessdo dos apaos previstos neste diploma,
nomeadamente, no que refele 3 manutencio do nivel de
emprego por tempo wdeternunado, bem come a pro-
dugéio de falsas declaragSes ou a unihizago de qualquer
outro meio fraodulento com o fim de obeer ou manter
os refendos apows, mplicario a devolugdo global dos
mesmos, sem prejuizo da mstanragio do competente pro-
cedumento crimmal que a¢ caso couber

2 Seno prazo de quatro anos, coptados & partir da
data do levantamento, se venficar a sedugio do mimero
de trabalhadores ag servigo na empresa por tempo mde-
termnado, serd exigada a devolugdo da parte do apoio
concedido correspendente a essa dinminuigdo

3 Caso a empresa nio efectue voluntanamente a devo-
hu¢ho do apoio, esta serd abtida por coblanga coerciva
nos termos regufades para & execngae fiscal, enquanto
tndo houver diploma préprio que a regule

ARTIGO 11 =
(Relatdne nowal dos optrvedades degeovolvalos pelas Tuciatovas Locas
de Emprega)

1 Cada entidade bencticiira dos projectos previstos
neste diploma, deverd elaborar anvalmente un relatdne
acerca das actividades desenvolvidas e respectivos resul-
tados, efectuzndo o necessdno confronto com a acgiio
programada, OF COMPronisses e os resnltados wgial-
mente previstos, apresentando a ustificagdo dos desvios
apurados na execugdo técnica ¢ financewa € no cumpri-
menin dos piazos.

2 O relatdrio deverd identificar o= postos de trabatho
cnadlos ao longo do ano, 1 movimentagdo das verbas,
a situagdo des respectivos reembolsos © 88 perspectivas
abertas para o ano subsequente
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ARTIGO 23
(Encontrys com representantes das Bneintivas Locses de Emaprega)

Pelo menos uma vez por ang, 08 Servikos locals 1egio-
nais da Direccdo Nacional de Emprepo e Formacdo Pro-
fissionzl da Mimsténe da Admnstragio Pdblica,
Emprego e Szguranca Socal, promoveriio a tealizagio
de encontros com representantes das Inwativas Locas
de Emprego ¢as respectivas zonas, para avaliagdo da
accio desenvolwida, aprofundamente desta via de
actuagio ¢ recolha de pondes de vista e de propostas

ARTIGO 294 °
(Relatine amal & smmestral)

1 Com base oo relatdnio € nos encontros previstos,
respectyamente, nos artigos 20 © e 21 °, a Dwecgdo
Nacional de Emprego e Formagio Profissional do Muns-
tério da Admimstracie Piblica, Emprego ¢ Seguranca
Social, elaborard um relatdrio sintese com a nimula dos
resultzdos & das propostas

2 A Durecgiio Nacional de Empego & Formagdo Prio-
fismonal do Mmistério da Admmistragio Publica,
Emprego e Seguranga Social, elaborard também, em cada
semestre, nm relatono global abrangendo todos 05 casos
de concessao de apoios relztivas a0 perivdo

ARTIGOD 25 °
(Delegacio d& competencia)
A compcténcia que por este diploma € conferida ao
Governador Provincial pode ser delegada e subdelegada

ARTIGD 26 *
(Resolucio de dividas ¢ omsstes)

1 Asg divedas € as onussfies resultantes da aphcagio
do pregente diploma serdo resolvidas por despacho do
Mmistro da Adpnmistracao Publica, Emprego ¢ Segu-
ranga Social

2 Dos actos das entidades delegada ou subdelegata
com o3 quais s& nio conforme algem promotor, caberd
reclamacio paza 0 Mustério da Adminsstragio Pblica,
Emprego e Seguranga Social

ARTIGO 27
(Dot de eptrads em vigor)
Este diploma entra mediatamente em vigor
Visto ¢ aprovado pefo Consclho de Ministros,
Publique-se
Luanda, aos 3 de Mawo de 1994
O Prmero Minstro, Marcolino José Carlos Maco,

O Prestdente da Repiiblica, JosE EDUARDG pos SANTOS

Decreto n,® 29/%4
de 29 de Jokho

Ag tarefas relevantes nos dominios da Reforma e
Modernizagio Admimstranvas exigem para além de

meddas kegais a aplicagio de solugdes € mecanismos ms-
titusionais adequados, a fim de melhor assepurar o desen
volvimento efectivo de todo o processo de muedancas que
ocorre na Admustracio Pdheca

A ¢nagdo do Instituto Nacional de Admmmstiagio
Piiblica como mstitute pébheo constitul uma necesskdade
no reforgo & aperfeigoantento sistemadtico das acgdes da
Formagio Profissional dos Recnrsos Humanos da Admn-
mstragio Ceniral e Local do Estado

Nos termos das disposicles combinadas da alinea h)
do artigo 110 © e do artigo 113 @ ambos da Le: Constr-
mcional, o Governo decreta o sspumte

Artigo 1 © — E criado o Instito Nacional de Admi-
mstracdo Piblica — (I N A P ) sob tutela do Grgio do
Governo que tem a scu cargo 4 Administracio Pdblica

Art 2 ° — Eaprovado o Estatuto Orginico do [ns-
tituto Nacional de Administragio Priblica (IN A P}
anexo ao preserte decreto e que dele faz parte miegrante

A 3 — E revogado o Decreto a @ 8/86, de 3 de
Maio bem como outros diplomas gue contranem o dis-
poste no presente diploma

Art 49 — Asgduvdas e onussdes suscitadas na mter-
pretagio e aplicagio do presente Estatuto serdo resolvi-
das por despache do titnlar do drgllo de tutela

Att 5° — Este decreto entra medmtamente em
vIgoT

¥isto ¢ aprovado pelo Conselho de Mimistros

Publigue-se

Luarnda, aos 3 de Maw de 1994

O Primciro Mumistro, Marcoline José Carlos Moo

0D Presudente da Repibhica, Jose Epvarpe Dos Santos

ESTATUTC ORGANICO DO INSTITUTO
NACIONAL DE ADMINISTRACAQ PUBLICA
1. N. A. P.

CAPITULD I
Das Disposicies Gerais
ARTIGO 1°
{Natureza)

O Institute Nacwonal de Administragio Pibhca
{ON A F), € uma pecasoa colectiva de direrto miblico,
dotado de antonomia administrativa e financera e de
pestio, como personalidade jurfdica prépna, bem como
de autonoma pedagdgica e cientffica, sem prejufzo neste
caso, das orienta¢des geras a estabelecer pelas entidades
governamentals cOmpelentas

ARTIGO 2 ¢
{(rhpertn)

1 O Instwuto Nacional de Admumstracio Priblca tem
pot obzecto fundamental contnibuir, através do ensmp,



