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SUMARIO

Assemblela Naclonal
Lad " 498

Aprova o Progroma de Estabilizaclio e Retuperaclo Econdmico de
Médio Prazo |998-2000,

ASSEMBLEIA NACIORAL

Eei n." 498
de 29 de Mato

Considerando que o Programa de Estabilizagio e Recupe-
raciio Econdmica de Médio Prazo 1998-2000 pretende
aprofundar o combate 3 inflaglo, o crescimente do produto
iaterivo bruto ¢ a defesa da produglio interna. visando, entre
outros aspectos, melharar as condigdes de vida da popu-

gio;

Considerando que 30 a aplicagdo continuada & sem vaci-
I=-Jes do programa, assim como a correcia integragdo dos

.Bgramas provinctais ¢ dos planes sectoriais no confunio
das medidas preconizadas poders conduzir b desejada estabi-
lidade ccondmica e consequente melhoria do bem-estar das
roputagdes;

Nestes termos, ao abriga da alinea b) do anigo 82.° da
Lei Constitucional, a Assembleia Nacional aprova’a se-
guinte:

Lel que aprova o Programa de Estahilizagio
¢ Recuperagdo Ecoodmica de Médio Prazo
E998-2000
ARTIGO L®
{Aprovacio)
E aprovado o Programa de Estabilizaco ¢ Recuperagao
Econdmica de Médio Prazo 1998-2000.

ARTIGO 2
{Acompanharaentae)
0 Govemo deve, com periodicidade semestral, submeter
3 Assembieiz Nacional relatdnios de execucio do Programa
de Estabilizacio e Recuperagio Econémica de Médio Prazo

1998-2000.
ARTIGO 3.
{Entrada e vigor)

A presente Jei enfra em vigor apos a sea publicagho.

Vista e aprovada pela Assembleia Nacional, em Luanda.
ans 12 de Fevereiro de 1998.

(O Presidente da Assembleia Nacional, Reberio Antdnio
Victor Francisco de Almeida.

Publique-se.

O Presidente da Repidblica, Jost Epuarpo pos Sax1os.

INTRODUCAO

As perspectivas advindas com a implementagio do pro-
cesso de paz colocam ao Pafs uma nova oportunidade ¢ um
novo desafio para a transformagdo ecomnémica e o
crescimento sustentdvel. De facto, a instauracTo no Pafs de
wrn processo de desenvolvimento tem vindo a ser obstado
por dificuldades de ordem crénica, sendo os principais
responstveis, por urt lado, a guerra destruidora que conduziu
a uma delapidaclo dos recursos quer fisicos, quer humanos e
que tomou uma dimensio eloguéntemente devastadora apds a
realizaglio do pleito eleitoral em Setembro de 1992 e, por
outro [ado, a gestdo econémica bascada no modelo cen-
tralmente planificado que foi incapaz de alocar eficazmente
os recursos disponéveis. Deste modo, o desenvolvimento
econdmico ¢ social dursdouro dependerd do sucesso com que
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gurida 2 dupla ransicio da guerra pora a paz ¢ de uma
ceonomia centralmente dirigida para yma cconomia de
mercado.

A transigio da guerra para a puz pressuple wit grande
esforgo politico centrado na desmobilizagio ¢ wintegragiio
social dos combatentes 2 na minorgio Jdo sofrimento dos
vilimas da puerrs ¢ reassentaoento das popolagbes deslo-
cadas. Por seu tumo. a ransi¢ho de um siskema econdmicoe
seniralizado parz uma economia de nwrcado requer um
empeabamento totak na transfurniacio do sistema. atravis de
acghes normativas vigonosas visando 4 efectiva aheracdo do
sistema anterior € a implementagio de uma nova ¢ modernz
cstrutna orienesda segundo os prineipios de funcionamento
do mercado. A opylic por uma cconomia gerida pelos
mecanismos de mercado implica a altrmacdo do Estado
como enlidade lavilitadora e forwnindora das actividades
econtmicas, responsdvel pela reconstruciio ¢ modemizagio
das infracstruluras ecordmicas ¢ sociais ¢ pela manumencio
“a estobilidade macro-<¢condmica, atenlo is distorgdes do

cado que induzam desiguakdades ¢ injusticas ¢ garanie da
resolugdo dos problemas sociais da populaciio,

Em termos globais. a intervengiio do Estado num siste-
ma econdmico de mercado processa—se fundamenmimente
por vid indirecta atruves de medidas de politica econtimica,
formuladas serundo os principios de eficiéncia, estabilidode
¢ equidode. Em termos de eficiéncia, o Estado imervém
corrigindo as «Falhasy: de mercado e as externalidades
negativas ¢ produzindo bens ¢ servigos piblicos de
qualidade. Visando a estabilidade o Estado actua sobre as
flutsagdes do ciclo econdmico. promovendo o crescimento
econbmice ¢ ientande reduzir 2 inflagho, o desemprego ¢ o5
desequilfbrios do sector exiemo. No yue coneerne & wouidiule,
2 sccio do Estado procura comigir ¢ suavizar as disparidades
na distribiicao dos rerdimentos.

Serd assim materializado. na pritice. v objective da
construgho de ama economia social & mescado.

Assim, de acordo com a siluagio em gue & Pais s

aconira € kendo em vista 3 crisgdo de condigics para a
wirag30 de um processo de desenvolvimento scondmico
susientdvel, & formulagio de politivas eoondmicas o pre-
senie fase deverd ler como eike prioriuinio di orientaglio a
estabilizacio macro-ccondmicn entendida como a radugio
dos principais desequilibrios macro-econdmicos: difice
piblico, défice exierno ¢ inflagio. A estabilidude i que wor
entendida em duas verienies. semlo 2 primeina de cordcler
politice relacionadn com a consolidagiv da csinbilidade
politica que a implementaglo do processu de pas permitiri
obter ¢ a seunda, de fndole scomdinica, Hieada ac combale 3
inflagao e A comecgio das BSIOMGDES INMCTO-ECAMIMicas.
Neste dominic, o Programa dJe Esiabilizagio ¢ Recuperugio
Econdmica 1998-2000), deverd sor visio Como uni sequen-
cia l6gica do Programa de Politica Econdmica e Social do
Governo de 1997, De facio, o funcionamema eficaz dos
mercados de bens ¢ factores depende da estabilidade dos
precos, de modo a que possam servir de referencial credivel
para a lomads de decistes por pane dos agentes econéni-
rng, A estabilizaclo macro-ceondmica define-5¢ assim como
factor essencial para susientar a transformagiio do
sistema. 0 mesmo significa dizer que se et que proceder a

uma efectiva ¢ rigorosa gestio dus finaagas piblicas ¢ da
bafanga e nagamentos. pois apesar da implementagio de
algumas medidas correctivas em F9Y7. mantém-se amplu-
mente vilidos o diagndsiico ¢ com algwnas correcgdes as
mealidas de polilica veondmivi provonizwkas no Programa de
Politica Ecundmica ¢ Social do Governo de 197,

As condigies de partida em que Angola se encontre em
lermos do seu estklio de desenvolvimento, bem como as
necessidades de reconstrugdo do Pais apés o lermo do
conflito armado impde a0 Estado um papel decisivo op-
guantd agente de repulagio ¢ de promoetor dio desen-
volvimemo,

Nestes termos, as furgbes tradicionais ¢ regulagio gue
530 habitualmente atribufdas oo Estado numa economia de
mercado. devem no caso panticular de Angola, ¢ no presenie
momeno histdrico, ser complemeniadas com oma funglio de
promocio € fomene do desenvolvimemo: esta fungdo lem
vm duplo alcanc: por um Ixio, preenche o espago que o
sector privado niio estd sirkln em comdicoes de preencher, por
mzies que se prendem com 2 escasses de-capital ¢ de recursos
hvmanes qualificados. aum momenio ¢m que a cuhera
empresurial esti sindy em processo de formigdo; por out
Iado. assume o pape! dinumizador da reconstragio, a Jual s
pode ser feita com base numa estratégia gobal e nacionat de
mobilizagio de recurses gue por cwedes de rentabilidade 150
e O secior privado,

Para esse efeito, o Estado dispde de Programa de Inves-
timenlos Poblicos como um insruwento privilegiade de
afeciagdo dos recursos piblicos em consonincia com a
estraigia de descnvolvimenio definida. Complementarmente
¢ de roodo consistente Com esse programi cabe a0 Estado o
papel de captar. organizar ¢ ericrtar 3 aplicagfio dos recurses
da ajuda exsierna a0 desenvolvimento. Nesie coniexto. a
reconsirugdio nacional deverd ser entendicl como um pro-
cesso Qoo deverd comjuzir 3 reabilitagio das infriestruluras
scondmicas fundameniais para o exercicie da actividade
scundmica ¢ ainda e principalmente 3 valorizaciio do facior
bumany como condiglio essencial para a recompesicio do
weeido social dilscerado por muttos anos de guerra

A fungdio de regulagio m economia traduz-se igualmeny
nu criagie de condigbes que proporcionem o desen-
volvimenle de mercados competitivos ¢ gue passa pela
liberuliziio dos prequs @ dus astividades comerciais quer
internas guer exiernas, pela promogdo da concorréncia
climinamdo us sitvaghes de monopdtio, enfim, pela crisgiio
de em ambicute propicie ao desenvolvimento do sector
cmpresarial privado. Eliminar os fuctores de ineficidneia
skgnifics iguzineme proceder 2 uma ampla revisdo de
regulamentos ¢ procedimentos adminisirativos inadequados
que ndo contribuem pura o foralecimento das regras de
mercado. Quirgssim. os principios da economia de mercado
referenies 3 propriedade, contratagio, organizagiio empre-
sariwl & dos diferenies mercados (do rabalho. linanceiro. do
comércio externo. do investimento ¢ dos recursos Rauwais.,
cntnd oueos erdo de ser clammente regulamentados. pela lei.
Finalmente, paru que a produgio nacionak reaja aos sinais de
precos de mercado € preciso que os Factores produtivos
ganhem mobilidade. Por essa mzio, promover a eficiéneia
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ccondmica signittea criur condigdes que visem desenvolver

~ viirios mercados gue constiluem uma nuxderny seonemia
de mercalo: mercado de bens ¢ sorcigos, mereako de rabalbw
« mereado de capiviis.

Finalmenie. abordando o dominio redistribivo, eslor-
vas prioridirios serdo empreendidos com vista a obier o
alivip da pabreza das populagbes.mmis desfvoreeidas o
dircctamente aftctubs peks siluagio de rueren, Desde Agosto
de 1996 que 2 fendéncia registndi em anos anteriones de
derradagio dus condigles de vida da populagdo tem vindo a
sor oormigida. Naturaslmente gue os esfor¢us que o Governo
fez nesty matdria vao ser aproflundades ¢ olargados no
contexiy das politicas d¢ ceombate & pobreza ¢ de
rerdimentos ¢ pregos comidos neste prograna, de modo a
gue & imelhoria das condigbes de vidi da populagdo possa s
sustentdvel a médio prazo. A este propdsite impona reakcar
que 05 mecanismos de mercado podem ser igwalmente gera-
daores de disparidades excessivas na reparticdo de rendi-
mentos, pelo que os objectivos de elicidneia ¢ estabilidacde

andmicas deverdo ser convenicntemente conjugmslos com
os da funcio redistributiva que o Estado deve desempenhar.

O progranu e estabilizaglo ¢ recuperaglic ceondmica
para o tridnio 199872000 contém ohjectivos que. uma ves
olcangados, contribuirfo pa a cringlo das condigBes para as
sllerogfes estnulurais qoo devem OCOMer Na economiz e
sociedade nacionais durame 0s proximos anos, As polftivas
aqui contempladas 530, por um lado, de contengdo da pre-
cura plobal, nomendamente as referentes a0 consumo
puiblico corrente, uma vez que se devem aumentar as afce-
lagbes or¢amentais pard ¢ investimento piblico & os
seclones sociais €, por outrs. de fonienio do desenvolvi-
meto. paticulanmente pela via das reformas econdmicas de
mercado ¢ de medidas de apoie indireelo 3 produgio
nucional. Deve sublinhar-se gue 2 disciplina ongamental &
um aspecto abselutament: muclear para o sucesso de wodo 0
progeama, wina vex que o défice fiscal do Esiudo 1em
interferéncias negativas em praticamente todas as politicas

das para 3 esiabilizacio c para a recopeeacdo econdstica.
Bxaclamenie por isso £ imprescindivel o maior consenso ¢

hprometimento politico em torno dos objectives ¢ Jdas
politicas definidas.

1. Quadroe Econémico, Social,
¢ Politico de Fartida

Institucional

1.1, Apregados Macro-Econdmicos,
111, Preduso Interno Brute por Ramoy de Acrividade.

D¢ acordo com a informagio estatistica coatida no
¢uadro seguinte consta-se que 1943, por razdes relalivas 2
violéncia ¢ exiensdo do conallito militar, foi marcado por
uma queda ahrupta do nivel geral da actividade econdmica, a
qual tem vindo a recuperar de forma sisiemdticn, embora
apenas em 1996 tenha sido restabelecide o nivel de 1992,
Os scetores wais atingidos foram a agricultura ¢ a
consirucac, com wima quebra de praticamente 50% e cuja
recuperaciio tem sido bem mais lenta do que a dos restantes

es. Sublinha-se, também. que a redugiio do aivel de

actividade do Estado fredtectido nos servigos nic mercantis)
g se cifrou ent 30 pontos percentuais em 1993, ndo fol
aimda recupetad,

Evolegiv do Produto Interno Brute
Asw Baie 199} = 150

Frficda
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1rmple, 18 ™ Slmplon

A recuperugio wtrds denunciada foi acompanhada por wma
aherio significativa na estrorera do Prodwato Interno Bruto.
Com clieito. 2 participugio da indidstria extractiva do petrd-
Ieo no PIB passon due 40,2% cm 1993 para 56,1 em 1996,
ou seja, uma subida de 16 pontos percentuais ¢m apenas
4 anos. Caso se censiderasse o sector petrolifera na sua
flobalidade, ista ¢, a extmcgiio de petniden brute. refinagio ¢
a de prestagiio de servigos de empresns do amo petrolifers.
essa percentagem sena ainda mais elevada. Conseguen-
lemente. quase lodos Os TESTaTIes seclores viram a sua
participagiio no PIB substunciabmente reduzidia, com parti-
cular destagque para a agricubwr. silvicultur ¢ pesca ¢ o8
Servigos ndo mercanlis.

Estrutura percentual de PIB
A Freges Userewies

s e nctivinkady WIS [P mss|

Agricultura. sevicullura < pescaf t-t_}
Dbz ricas ﬂmnns

15.3 W 5
26] vsi 20 LY A3 33
4 5T7F 44] 0] 34 42
ob] gl ] o] Gl ol
54] 45] A4 34] 2 A9

o] 203 ] 1% 176) 148] 163

] ] 5] 731 BRI
371 LS) LE] L4 18 I3

Viomge: | NAbmpbn

A economia nacional € assim cada vex mais dependente
de uma dinica actividade © com a sgravamie dé ser aquels gue
nem sequer represenia 1'% do emprego assalarixdo nacional.
A descoberta recente de novos pogos de petrdleo ind
seguramente dar origem a um aonkento significative da sua
produgBo. Se assim for & de < admitir gue nas proximos
anos o peso da actividide perrolifera venha a acmentar.
mesimo considerando gque a svoluglo atrss referida se deven,
cm boa medida, 30 aumento dos pregos de crude nos
mercados intermacionais.

£ cena que as receilas gue o sector da extracgBo pro-
porciona s3o fundamentais para o financimente da eco-
nomia, deve no entanto, sublinhar-se a necessidade
fundamental dos restantes sectores de actividade ganharem
um Rioe pesa reltivo na estouura produiva.

Aquela alteroeda estrutusal proporcionari maior criagio de
emprego, aumento ¢ diversificagio da oferta infeena e das
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portagdes. Em conclusdo, a implementagdo de polfticas

equadas ao desenvolvimento dos ramos da indidstria
tansformadora, agricultura, construg#io £ servigos vai criar
as condigdes necessdrias para que a actual estrutura do PIB,
a médio prazo, se caracterize por uma mator diversificagio ¢
densidade da malha produtiva nacional.

O aumento da actividade da agricultura estd fortemente
condicionzdo pela consolidaco do processo de paz, pela
desminagem dos campos € das vias de comunicaco, assim
como pela adequada aplicacio de medidas de polfdca
ECORIMIcA,

O ramo da pesca, embora com pouca expressio ne PIR,
apresenta-se com fortes possibilidades de crescimento, desde
que sejam realizados investimentos para a methora da
operacionalidade das embarcagdes da frota nacional e das
estruturas de apoio em tevra, O volume de capiuras em 1996
crescen cerca de 13% ¢ a previsio para 1997 aponta para um

scimento na erdem dos 10%.

O crescimento da construgko, fortements dependente do
investimento, estd condicionado pelo volume das dotagSes
orgamentais para a construgio e recuperagio de obras
piblicas e pelas medidas de politica que propiciem o
investimento privado interno e a aracgdo do capital
esirangeiro.

O sector dos servigos, 13l como ¢ da agriculiyra,
beneficiard das vantagens decomentes da consolidagio do
processo de paz e concomitantemente da livre cinculagio de
pessoas € bens.

A estrutura € o crescimento do PIB na Optica da Des-
pesa

Os quadros seguintes reflectem a composigio € o crasci-
mento dos diferentss agregados do Produto Intermo Bruto
¢ 1993 ¢ 1997.

impoctagles

Froduto ioter. bratd ipre.do mercado)
mpomos Indrectos idas.

Prctuto mtemo emo {cusio de Bacmoes)
Proctitn isserno brute o pm {USDY

% | 1w
Consomo peivade HI0T.4
Comiomi poblice 139, 6F 146, ¢
FBCF £31. 21147,

i 117135148,

Yaringdo de experiforios X
Procers Sk }%,z 1321
sl 1073

113,9

17,3

Da andlise do quadro pode concluir-se que o Consumo
Final apresenia uma tendéncia de crescimento permanente
durante aquele perfodo. Entretanto essa tendéncia deve-se,
sabretudo, a0 compartamento terdencialimente crescente do
conswne das adminisagdes piblicas gue denotou uma
variacho média anual de 9,9%, enquanto que o consumo das

Tias se mostrou bastante errdtico, com uma variagio
mewia anual de apenas 1,.8% no referido periodo. Este

comportamento decorre em grande parte da quebsa do
consumo de subsisténcia das famflias rurais provocada pela
perda das colheitas, quer por abandone do campo devido &
Zeerma, quer por consequéncia da estiagem na regifSo centro e
sul do Pais.

Quanto a0s investimentos (FBCF) no periodo em ans-
lise apresentaram uma tend@ncia de crescimento constante
registando uma variagic média anual de 10.1%. O inves-
timento ptiblico, embora com uma tendincia de crescimento
de carca de 10% em média anual, foi profundamente afecindo
pefa pazalizagio do Projecto Kapanda, gue absorvia uma
considerdvel parte dos montantes globais. Por seu tado. o
comporiamenic do investimento privado. cuja taxa de
variagio média anual situcu-se em cerca de 10%, resuliou
priccipalmente dos investimentos ligados 3 actividade
petrolifern

Quanto 3s varidveis do comércio externo, sublinha-se o
crescimento muite significativo das exportagdes, que no
periodo em referéncia avinentaram 34,6%, enquanto que as
importagdes apenas awmentaram 13,5%. A evolugio das.
cxportagGes explica-se pelo aumento das exportagdes
petrilec bruto, que representam cerca de 96% do total.

Estrutura do PIB na Sptica da defesa

199 ] 194 | iws | g | BT
Consumo privado |AL BT ws| 2p| 8
Comuma piblico BSsE 201 wal 3rg| 32
FBCF 147F 14991 145 1a5| 159
PibBen 29 1] 241 26 3
Privala (8] 132] 120 i3] 13
Viriagho de existéncias [i 1] 09 og]l asz 28
Frocura imieswa Al 1Al fax| Tan ] 153
Produsa inter. hruto {pee. do mercado) 1160,0 | £20.0 | 1é0,a | 2000 | 100.0

Da anilise do quadro anterior ressaltam 0s aspectos
seguintes:

a) o peso dominanie da despesa piblica no consumo
final reflecte o predomiénio excessivo do Estado nz
ECONOMia;

b} 2 baixa taxa de investimento, traduzida pela celagto
entre a FBCF e o PIBE;

¢ 0 peso excessive das exportagies. principalmente de
petrdleo, na actividade econdmica geral.

112 Poupanga e Invesiimentio.

A evolughn comparada entre o investimento ¢ a poupan-
¢a mostra uma insuficiéacia erdnica desta para financiar as
novas aplicagbes de capital. o que conlribui para o agm-
vamento da divida exierna do Pais. Em particular, a com-
para¢iio-Entre a poupanga nacional € a pQupanga interma
revela o enotme peso das wansferéncias de factores pare o
exierior do sector perrolifero, ndo surpreendendo que apds
1989 o Pais se tenha fornado sum exportador de capizais.
Para a exigwidade da poupanga nacional contribui, sobre-
maneira, a actividade do Estado, cujos défices primérios (sem
servigo da divida) apresentam cifras em torno dos 13.0% do
PIB.



I SERIE — N.2 24 — DE 29 DE MAIO DE 1998

229

O compurtamenio do investimento apresenta wma regu-

wadye motdve] desde 1990, muito embora os sews valores,
guando cemparados com o PIB, sejam extraordinariamente
buixos. il se podendo pensar numa verdadeira arrancada
pard o descivelviments econdmico com taxas de investi-
mente da onlem dos 14% . Mas mais preocupame é o
compurtanwento de investimenlo piblico, com wma nitida
kendéncii e desaceleragdo ¢ concurte.a ji na o perigosa de
disinvestimente. cireunstiineia que se pretende ulrapassar
LCHI O PCsCN Progrma,

A consideragio da poupangs nacienal como fonte de
financizntenie do investimento inerno leva a colocnr vma
OULES guestia aehitcionada com o erédito. Como se sabe esta
rariive]l puwro-econdmica mepra a programa¢do mone-
rdria gliohal, devenduo. por cssa rardo, respeiiar o5 limites af
estabelecides, Uma eventual sheragio destes limites, no
et dos telos para a eriagdo de moeda, 50 € possivel se o
Estado rectusir as suas necessidades de fimanciamento ban-
=drio smylivite ou seja, atravds da conformix:io do seu défice

al em bandas estreitas, Mas as dificuldades com o

credito <o, tambdny, explicades pela insufickéncii de pou-

nga. pots & contraproduceme financiazent-se os projecios
us investimente com emissdc de mocda,

Para plém de medidas de cocrecglio do défice das contas
CRICEIa Qud procurem cinalizar para investimento interng
uma party subsiancial dos capitais goe actualmeme sscapam
P 0 ¢ eTier, O Jumento da poupanga aacional € tributirin
da rapidez com gue se conseguirem atingir o equilibrios
macro-ccondmicos, se repusersm indices razodveis de
confianga ni pelitica econdmica e no Estado e se organizar
o sistema de imermwediagho financeira, com destaque para
08 baneos.

O guadro seguinte mostra a evolicio do investimento e
da poupanga desde 1990.

Investimenis e poupanga em funcao do PIB
a precos do mercado

fem percestgem)

I Vartives A NEALAEIIES
invesimenio bruw 1290 153] 146] 185 1] eg] 148
Invertimeneo poblico 9.7 gt 40y xs| 30| 40 4.0
Invecnmeasto Ses ada 321 103 0] 39| 1L1] 109] 108
Var. soc. no l_]' zg-.ﬁ Y] 0% oo |9°'g
Poupanga intornn oy W2 1 M 323 a3, .

“: nacional 87 W3} 50 '."g.l 4.4 15_23 39
Défic prundng dn Estinde -_ — 1-2.2] .133] <169 25 T8

w1 L Saall Buyeet

L1.3. Balanga de Pagamentos ¢ Divida Externa,

A Balanga de Pagamentos que constitui o conjunto glo-
bal de transacgBes entre residentes no Pafs ¢ os residenies
0o resto 6o muendo, encermon o exercicio de 1996 com um
saldo negative de USD 974 milhdes, enquanto que para
1997 prevé-se um sakdo negalivo de USD 1108 milhdes.
Para 0 resultado em 1996 contribuiram positivamente & Ba-
langa Comencial com um saldo de USDy 3094 milhdes. a Ba-
langa de Servigos ¢ Transferéncias Unilatersis com um saldo

ittvo de USD 311 milhbes £ a Balanga de Capitais de

8 Prazo com um saldo negativo de USD 148 milhdes.

A Balanga de Transacedes Comentes encernou o exercicio
de 1996 com v salde negativo de USD 532 milhdes,
conslitindo assim om agravamento de cerca de 30.3%
relativamente ac ano anterior. Por seu lado. para [997 estd
previsia um saldo negative de USD 732 milhdes repre-
sentando um agravamento na ordem dos 37% _ O saldo desta
balanca rem sido ¢struturalmente influenciado pelo compor-
tanento dos pregos do petrdleo bruto.

O saldo negativo apresentado por esta balanga revela a
insuficiéncia do Pafs ¢em financiar as suas importagbes de
bens € servigos com recursos formados na economia, tendo
pois necessidade de capiis cxicrnos para cobrir as impor-
tagdes.

Em 1996 as receitas de exporiagio totnalizaram
USD 35077 mithdes, significando um acréscimo de 36,3%
relativamente a 1995 devido ao incrementoe das quantidades de
petrdlen exportado que passaram de 206.4 milhdes de barris
em 1995 para 231.69 em 1996, as de refinados gue cresceram
e 57 mil oneladas métricas ¢ o volume exportado de
diamantes de 68 mil passov para 2173 mil quilakes. PrevE-
-5¢ parn 1997 que as cxportagdes correspondant em
LISD 5205 milhOes. Por outro lado, as importactes F.OB.
tiveram um acrescimento de 35<% relativamente ao ano
transacte perfazendo USD 1983 milhdes, confirmando o-seu
comportamente em fungdo das receitas da exponagio. A
balanca comerciat acabou assim por apresentar um saldo
positivo de 3094 milhdes, que apresenta um aumenio de
37% relativamente a 1995, enquanto que para F9F7 prevé-se
um saldo de USD 2960 milhdes, representando um decrds-
cimo de cenen de 5%

A subida das receitas de exporiagdo ficou-se a dever
iguniments 10 aumento &os pre¢os o petrdleo que passaram
de 16,6 ¢m 1995 para 1922 USD/bbl em 1996 (precos
médios anvais) provocando wna subida das receitas do crude
de USD 1218 milhdes e ao aumente das exportagies dos
diamantes que passaram de USD 168 milhdes para
USD 266,8 milhGes, ocasionando wm crescimento da riceita
de TJSD 9 milhdes.

A Balanca de Servigos ¢ Rendimentos € a principal
responsdvel pele agravamento dos pagamentos comentes
do Pafs ao exterior, tendo atingido em 1996 um saldo
ncgative de USD 3626 milkdes. confirmando a tendéncia
acelerada para o agravamente do saldo desta coniz. Para
1997 prevé-se que esta balanga atinja um saldo negativo de
USD 3692 milhdes.

A comparagiiv, na Balanga de Servigos ¢ Rendimenios,
entre as rubricas de Crédito e Débito de Servigos e Ren-
dimentos, poe em evidéncia uma situacio demasiade preo-
cupante traduzida no facto de em 1996 se registarem apenas
USD 139,2 mithdes de receitas contra USD 3145,6 milhges
de despesas. Destas, USD 784 mithbes correspondem a juros
da divida externa, USD 514,9 milhdes & repatriamento de
fucres e dividendos, USD 505.7 milhides a transportes ¢



230

DIARIO DA REPUBLICA

gens e USD 2125,0 mithGes a outros invisiveis, nomea-
mente assisiéncia téenica, contratos de obras, embaixddas,
elc.

Relativamente & previsGo para 1997 a situagdo € seri-
sivelmente pior, porquanto prevE-se que as receitas cresgam
na ordem dos 3% ¢ as despesas em [6%, embora o5 juros da
dfvida externa decrescarm em cerca de 56%. A sitsagiio em
1997 decorre dum crescimesnto bastanie considerdvel da
rubrica outros invisiveis (assist@ncia técnica, contratos de
obras, embaixadas) em cerca de 18%, enquanto que o
trensportes € viagens crescem em 13% & lucros e dividen-
dos em 5,5%.

Relativamente 3 balanga de transferéncia unilaterzl, os
valores a crédito reflectem as doagBes concedidas ao Pafs
totalizando USD 345 milhdes e os valores a débito repre-
sentam majoritariamente as remessas de trabathadores astran-
eeiros, perfazendo USD 121 milbdes, O soldo desta conta

de USD 154 milhdes, que comparado com o ano ante-

r, corresponde a um aumento de 5,1%. Para 1997 € previ-
sivel um decréscimo em cerca de 10%, resultante da
diminuigiio que se prevé em termos de doagdes em cerca
de 5%.

A nivel das fransacgGes comentes, 1€Mos 4 Fegistar uma
grande rigidez dos gastos com 2 rubrica de servigos €
rendimentos devido 2 namereza estrumral dos mesmos. Estio
neste Caso 0s gastos relatives aos jurcs da divida externa,
wransportes e viagens, assiténcia wenica, lucres ¢ dividendos
€ 05 comratos de obras.

As importagbes de mercadorias acabam por str mais
vulneriveis 4s crises cambiais que a dos servigos, oscilando
com 0 componamento 4o volume das receitas de exportagio.
Como resultado, o sector industrial, muito dependente em
bens de consumo intermédios ¢ de marérias-primas do
extertor, acaba por ficar num estado de permanente RoesaE0

admica, com sub-aproveitamenio das suas capacidades

uais, sendo por este motivo 3 czpacidade ociosa
excessivamente elevada. Ne mesma Linha de maciotfnio as
importagdes de mercadorias 18m sido também particular-
mente vulnerdveis a0 comportamento da balanga de capitais,
decaindo quando a oferta de capitais se reduz, com efeitos
nefastos a nivel da capacidade econdmica ¢ aumentando
quando a oferta de capitais cresce.

A Balanga de Capitais atingiu em 1996 USD 163 mi-
Thoes, semdo 2 508 origem a sepuinte:

Investimenio directo estrangeiro  USD-477 milhGes.
Capitais de médio e longe praze (liq) USD-166 milh3ss.
Capitais de curto prazo {lig) USE-148 milhoes.

Estes resultados espetham bern a confianga que os inves-
tidares do sector petrolifero 18m vindo a manter na economia
angolana, prosseguindo os seus longos progremas de pes-
quisa £ desenvobvimento.

% nfvel dos créditos externos verificou-5¢ um aumento
bierla de capitais de médic e longo prazo, devido funda-

mentalmente a obtenglio de financiamentos 3 balangn de
pagamentos ampansos por garantias de petrdled brulo, Ouira
oferta de capitais limitou-se lambém aos fornecedores de
crédito que mantém o servigo da divida assegurado por
garantias reais de peirdlco.

Entretanto, para 1997 previé-se que o hulanca de capi-
tais encerre com um saldo negativoe de cerca de
USD 376 milhdes, face 2 diminuigio erm 13% do inves-
timento directo estrangeire. bem como a diminuwigio
considerivel de entradas de capital que s situou na ordent dos
35% ¢ as amonlizagDes que absorvem em valor comsiderdvel.

O saldo da conta global da balanga de pagamenios reflecte
O movimento de exportagio e importagio de bens & servigos,
transferncias unilaterais e capitais, acabando por reflectir o
saldo final das transaccoes com o resio do mundo. Em 1996
este sakdo atingtu 1JSID 974 miihdes e em 1997 prevé-se que
atinja UUSD 1108 milhdes o que deixa transparecer um
agravamento de 15% ¢ 4% respectivamente, reflectinda o
grave situachio de pagamentes externos do Pads.

em USD milhGes

1996 1997
Balanga Global -974 -1108
Variagio de reservas (-aumento) -178  -180

Acumulacio liguids de airasados -3 173 0

Rescalonamentos -1286 0
Cancelamento da divida -3039
Gap Financeirn -1288

O resyliado obtido em 1996 espelha a concentragdo do
servigo da divida externa de médio e longo prazes e a
incapacidade do Pafs cumprir com as suas obrigagfes
internacionais por insuficiéncias de resrvas externas, pelo que
a Balanca de Pagamentos tem vindo a ser financiads pelos
atrasados do servigo da divida

1.1.4. Finangas Piblicas e Orpamento Geral do Estady.

As informagdes que permitem efectuar uma anélise so-
bre 0 comportamento das finangas piblicas constam do
guadro  seguinte ¢ reportam-se 3 actividdde do Estade —
medida atraves 4o respectivo Orgamento Geral — entre 1992
e 1997,

No eatanto, convém referir que estes dados, por ndo
abarcarem a universalidade das receitas e despesas efectuadas
em nome do Fstado, devem ser tomadas com as devidas
reservas, ficandc, porianto, coartada a sua valia como hase
consistente para ser utilizada em exercicios de projecges,

Porém, ndo sendo totalmente nulo o seu significado,
ficam o5 mesmos aqui reproduzidos em percentagens do
PIBpm a pregos comrentes, 8 par dos valores estimados
para 1997,
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reoricntagdo # que este tipo de despesas deverfio passar

OLE [ OGE | QGE | GGE 1 G, | OGE . .
R 1T 9 | v [ oavs | ez | e |aem a estar sujeitas.
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faracteriza, melhor nos apercehemos da evolucio destas
grandezas orcamentais oficialmente contabilizadas de 1992 a
esta parte. O primeiro grifico ilustra perfeitamente as
escilaches 0 que as varidveis da receita e do défice-fiscal 18m
estado sujeims, principalmente no perfodo que vai de 1992
a 1997, No caso da execugio do OGEMS atingir os niveis
esperidos ¢ a confirmanem-se as projecedes para 1999-2000,
a receitd verd O seu peso aumentar de Forma lenta, mas
progressiva, engquanto que o do fuscionamente do défice
fiscal decrescerd muito significativamente.

OGE 1992 - 1907 {_rm-_ TAE CORAENIES
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Da mesma forma, conforme os dois grificos seguintes
nos demonstram, quer em termos 6os investimenios do
dominic piblico, quer no que concerns ds despesas com
pessoal, material & servigos a execugio orgamental de 1992
a 1996 decorreu de forma ernfitica & 8m niveis muito bai-
x0s em termos percentuais do PIB. Por issc e como se

nala no capitulo respectivo, os valores consideradas quer

OGEMSE, quer nos OGE’s Previsionais para 1999 ¢
2000, denotam uma clara inversfio desta tendéncia, devido i

e i il HE M T BN e E
I.1.5, Agregados Monérdrios.

() quadro seguinte mostra o comportamento dos agrega-
dos monetédrios entre Dezembro de 1996 a Agosto de 1997,

Eveluggo da hase morvetiria e dos meios

de pagamento

Der9s {Mur#7 | Jmi | ST | ggumr
B muetiin 1479 } 159 | 57| 112 003
Taks d cretcimenta {5) -21.6 68.8 130 3T
Mulgplicador mooetkio 121 1.43 123 1.35 1.37
Preferéacia pela liquidez 238 1.98 ER} pi-] 281
Eocaiac cfevdve g1 | o3 0.6 034 037
Neios Bo paganenio 1876 ] 1669 | 2402 | 2030 | 2o
Tixi de ertwcitmens (%) 1S L b &1 20

Notg: — * simbolo (+) indica exparsio e o simbolo {-) coatracglo mome-
i,

As conlas monetdrias mostram que a base monetdria do
Banco Central se¢ incrementou de KzR: §47,8 trilides em
Dezembro de 1996 2 KzR; 209,2 trilides em Agosto de 1997
ou seja um cresctmento global de 41,5%, sobretudo devido A
forte cxpansdo regisiada entre Abril & Agosto,

Durante ¢ mesmo perfodo o multiplicador monetdric
aumentou coisideravelmente, de um valor de (.26 para 1.41.
A variagdo resvita da expansac da preferéncia pela liquidez e a
reducBo simulifinea do encaixe efectiva. No mesmo perjodo,
enquanto que ¢ pdblico preferiv manter mais dinbeiro con-
sigo, os bancos preferiram fazer o mesmo em relagiio aos
seus depositos no Banco Nacional de Angola (BNA), o que
pode ser explicado pela evolugio da inflacgio.
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Como consequéncia do comportamento do mubiplicador

da base monetdria, os meios de pagamento tiveram o mes-

me comporiamento que & base, aumentando por con.

seguinte e 38,1%. Durante ¢ primeiro timesire reduziram-
-2 em 10.2%.

Entre Dezembro de 1966 a Agosto de 1997 os depdsitos

do piblico no sistema bancdrio e os créditos 3 economiz

utorgados pelos buncos aumentaram Torlemente. res-
pectivamente 7.4 wrilihcs de KzR: (88.3% ) ¢ 366,71 trifies
de KzR: (1409%).

O quadro seouinte mostia o evolugdo dos depdsitos ©
erddites por banco. Apresenta lambém o deplsites «
eréditos por prazos v poe mnedas,

Evolugin dos Depdsitas ¢ dos Crédites a Economia

fem mildes de KR ¢ perventagens)
Dez/ 96 | Junf 36 ¢ mewr 96| Macf 96| ABS 96 | Muif #6 | Jun /6 | Jubhs 96 | Apes/ %
Depésitos no BPA 7.64 7.16 T.14 7.6 759 $.42 0y7 1108 b 106
BCI | 37.ex 24.62 27.69 EERY W03 4247 4233 11.63
BFE 1599 15.28 13.88 15.23 161 1648 | 2183 36.04 2788
BPC iser] 18.22 1731 .11 Ie8dk  oos53 | 2674 334R %44
Toua 9.18 964 9.9 8 10,76 11 13.47 16,06 1743
CAP 218 16.74 17.3 17.14 elibed | e 0.3 3096 21
Depésitos a ordem 50.24 93 33 34.88 79.10 #3.82 8773 1 11841 140,40 §-11.56
plsitos 3 prazo 277 9.3% 1034 15.94 19721 1079 | 2237 1Y.53 1474
epdsites em MN 55.36 77.87 68.00 68.15 8177 se.gd | 114.23 115.2 I8
Bephsitos em ME 2%.65 26.81 2713 26.89 7| 267 | 26.5% H78 5402
Total $3.01 1U4.68 95,23 9304 10833 107.53 | 14478 1509 1563
Crédivos do BPA 031 0.14 i) 06 0.8 007 0.05 (4 o
BC1 285 142 10,15 T8 901 12.38 12.92 12.95 1335
BFE 189 2.12 .89 207 2 3 .36 0.95 09
BPC 8.67 8.55 702 8.28 954 133 12.3% 14.2% 9,68
Tot 1.1 0.3 0,81 0.72 U.73 0.55 07 (LG 6.75
CAP a9 6.3 118 7.89 11.35) 1521 18.96 3705 784
Crédito d¢ curio prazo | 1963 21.72 24.38 2196 207 3207 | 3536 56.29 6l.2
Crédito médio prazo 6 .89 6.65 6.92 867 ine4 | 097 9,59 0.54
Créditc ME 0.01 0.47 53 0.53 0.49 049 .49 0.44 851
Crédico MN 25.62 28.14 15 28.35 335 aam | 4584 65.39 61,23
Total 25.63 28.61 28.03 2888 337 4371 46.33 65.58 ol

Considerumio que a inflagio acumulnda até Agosto/97 foi
de 20,1%, as taxas de crescimenio dos depdsitos e dos
=iditos indicam um crescimento em termos reais, na ordem
6,6% pura 05 deposios ¢ de 1004% para os crédi-
105, A evoluciio dos depbsitos e créditos confirma a CAP
como o segnnde banco ¢m termos de capiagiio dos depdsitos
{sendo ¢ primeiro o BCI) ¢ o primeiro em termos dos
créditos. O montante dos depésitos da CAP continua a ser
thferior ao montante dos créditos, corespondendo os
primeiros respectivamente em JulhoM7T ¢ Agostod7 83.5% e
77.4% do valor dos créditos concedidus.

A necessidade de restringir o crescimento dos meios de
pagamento a fim de evitar uma difercnga elevada ntre a taxa
de cimbio oficial e a do mercado paralelo e reduzir a
inflacgio, exige que se efectue um controle Tigido sobre o
défice orgamental. 56 por esta via o financiamento bancirio
a0 Estado pode ser reduzido. aumentando-s¢ por conseguinte
as disponibilidades para o sector privado,

Considerando a recuperago de Agosio ¢ Julbwo € a perda

do primeiro semestre de (977 (LSS 367 milhes). os activos

‘=mos liquidos do Banco Centrab tiveram uma quedu
ulada durante os primeiros 8 meses de (Y77

na ordem de KzR: 8.4 trilides.
US$ 117.8 mithoes.

cguivalentes a

A perda & reservas liquidas durante o periodo por parie do
Bance Central significoun wma relagio monewiria de
KzR: 8.4 1rilides que foi superada pela expansio dos seus
activos internos liguidos em KzR: 69.8 wrilides. consubs-
tanciada por um lado pele aumento tanto do crédilo liguido
ap Governo em KzR: 128.4 trilides como &s institwigdes
fnamcetras em KzR: 36 nlides. Por outrdo liko, conta de
oulros 2ctivos ¢ passivos do BNA experimentou unk contr-
tagio de KzR: 97.3 wilides

0 resultado do comportamento dos activos do BNA foi
um aumento da base monetiria Je KZR: 61,4 irilides durante
o periodo. O aumento <os depdsitos do sistema bancdrio no
Banco Centrai de KzR: 21,9 trilides, mais o avmento de
KzR: 15.4 trilites do montante dos depfsitos em délares no
BNA, deu como resullado am aumento Jas nokas e moedas
em circubgio de KzR: 24,7 trilides que. considerando a
redugiio o quantidiede™na caixa Ju Banco Central. dew uma
emissiio onetiria duranre os 3 primeros meses do ane de
KzR; 35,0 wilides.
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O qm_ldru sfcguinte.mustraaevolw;iu da base monetdria — nfiacto | tarisgte |or
& seu efzito sobre & emissfo. |%06 mensal 'é] prixy Aeses i:g:;;:lu [n:lmn
Composigdo da Base Monetiria e Fontes Ianging | 36.00% | 136.00% | Janeiro 7006 | 1,88086%
da Missdo Monetaria Feversiro | Z2.50% | 166.60% | Revereira | 2.24% | 1931.95%
Em trilidesds Kwanzas Reajustados Marco M23% | 224.79% | Margo 352% | 1.8A3.9%%
Dez. 9 | Agosto 57 Eg“‘[,‘e’:_ Abril  |SL86% { 341.37% | Abrit 10%  |1.921.77%

Activos Extemos Liquidos 225 = 5 Maig B4.09% | 628.43% | Moio D.92% | 1.93045%
Em milhdes de USD 20 | 1283 | 810 Junha  [OLEIR {1.016.86% | Junho 0.050% |1.949.14%

Activos [nlernos Liquidos U o8 Julho 38.10% |1.404.29% { Julbo 1.35%  [1.975.46%
Crédito a0 Govemo og | 1392 | 1284 Agosto | 9.50% |1537.70% | Agosta | 6.47% |2.t032%
Crédito u lnsifuigtes Financeiras 0 36 16 Setembro | 3.04% (1,615.20% [ Setembro | 6.20% |2233.67%
Cradito & Ecowodtia L3 42 21 Duiubmo LI0% | 1L649.11%

Crtros Activos Inloroos 93 43 513 Novembre| 0.67% | 1,660.16%

Total=Base monetiria 147.8 29,1 613 Dezembro| 3.49% {1.75L.31%

Menos 0 Em Dezembro/96 a taxa mensal registou uma subida,
Depdsitos das eat. Financeiras 366 588 2 fixando-se em cerca de 5,5% devido a uma expansio mong-
Curos Depdaitns 9.9 753 154 tdrin derivada do aumento dos gastos do Estado com salé-
Depdsitos dos Governas Locais 07 0 07 rios & o 13.° més.

Toral notas ¢ moedas ém cireulagio] 504 752 1456 A raxa de inflagio de Set:embm de 1997, da mes'ma forma

Menos Caixs no ANA 139 247 08 que a de Agogm‘ es[ﬁ_ relacionada com a‘desva]onzagﬁo da

. taxa de cimbio oficial de 30.5% ocorrida a 21 de Julho

Moedas & notas emitidas pelo BNA | 645 w.p 354 passado. A taxa de inflagio esperada era maior, mas a

Frow BHAC M Moscunes
Mota: * O viinkedto 1+) s axparssd v o dmbole (=) cheteactio prostria

£ concludew que a situagio fiscal continua a ser
problemdtica na medida em que as contas monetdrias
mostrzm um incremento do crédito liguido ac Estado e por
conseguinte uma situagio fiscal deficitdria. E preciso enca-
rar essa situagho com bastante seriedade, peis os gastos
estatais financiados pelo Banco Central significam injecgao
de liquidez na economia, 0 que provoca pressdes sobre a
procura quer de divisas, elevando a taxa de ciimbio no
mercado paralelo, quer de bens, elevando o5 sens pregos e
gerania inflagio.

I.1.8 InflagBo e clmbios:

O inicio do ano de 1996 foi marcado por uma execugio
escoordenada da politica fiscal e uma timida actuagfio da
politica monetdria, o que s¢ viria a reflectir-se rum descon-
trolo monetdrio, na existdacia de uma dualidade cambial
marcante, com elevado <spreads, entre as taxas de cimbio
oficial e paralzla ¢ num aceleramento dos niveis de inflagio.

No segundo semesire de 1996 o Govemo reconfigurou o
PES-95/%6 ¢ conformou-o 8 novas lishas de forga que
vigoraram até ao final do &no e nas quais se visavam, em
primeiro lugar, travar o estado de degradagio econdmica ¢
sociat que o Pais atravessava ¢ em segundo, criar condiches
para a implementagéio de um programa de estabilizagéio
econdmica que comegou a ser executado em 1997 — o
Programa Econdmico e Social — PES/A7.

Com a aplicagdo das medidas estabelecidas no 8mbico
das iinhas de forga e do PES/97, a degradagiio da situagio
econdmica ficou controlada e observaram-se resultados
»ositivos nos niveis de inflagic (ver quadro abaixo), nos

eios de pagamento da economia e no «spreads: existente
entre as taxas de cimbio oficial e paralela de divisas.

restrigho monetdria vigente permitiv que o efeito monetdrio
da desvalorizago fosse compensade parcialmente com a
reduco em ambos meses dos activos internos liquidos do
Banco Central.

Ao analisarmos a tendéncia inflacionista, através da
comparagiio dos indices relativos 05 meses homdlogos dos
anos 1996 ¢ 1997, fica claramente evidenciada uma profunda
desaceleragio da inflaghio &0 longo do ano de 1997 {com
excepgiio da verificada durante o més de Setembro).

Tendéncie inflacionisia pela variepio
hoemdioga 199771994
Veioc.
Meses 199§ 1997 Tendéucia de desac.
{ndice de precos { fndice de poegos | [nflacicnista da inflagho
l 1 3 =(3/24100) - 100 5
lantira 15020,454.11 | 250,414,383.24| 1289455425 -18%
Fevemie]|  22.077.543.04)256,023,665.43 | 1059 656511 3%
Margo 29,7890,228.82] 247 01 1,632.40] 729197806 37%
Abril 45,237,922.89 | 254,653,993.01 | 462,9546556 55%
Moo £3,278,491.15 | 257,011,947.75] 2085174363
-56%
Juaha 134, 752.920.32 1258 207 00T 48| 9168192536
e | i86,093,794.80] 261.784.017.08) 4067315812 | “IO%
Agosto | 203,772,704.42]278,721,442,9%] 36.7805584 -10%
Setembrof 114.042.842.74|296,002.1 72.46] 38.20108246 4%

No infcio do ano de 1996, a moeda nacicnal sefreu
sucessivas desvalorizagdes até Junho/96.

Em Taneiro/96 & taxa de cimbiofvenda oficial situava-se
em NKz: 5§ 635.00, enquanto que a taxa de cdmbio/venda
paralela se fixava em NKz: 34 106.45 ¢ o «spreadr» atingiu
493,3%.

0 quadro que a seguir se insere demonstra © com-
portamento das taxas de cimbio oficial e paralela.
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Evolugle das taras de cdmbio em 1997

Mezes | Taxa de CAmbio Oficial | Taxa de Cimble Paralela Spread
NEzAISD ME2LSD

Jaseivo 201.994.00 266.45L.61 130,91
Feveraire 201.994.G0 239 062 0 11815
Marpo 201.994.00 204.576.61 YOl 38
Abri 201,994 00 201.375.00 99 60
Maio 201.994.00 2141.975 8% §19.79
Junhp 201,994 00 253335350 11642
Julho 214.956.13 11BNLY 129 7%
Agosto 262.576.00 260.806.43 137.52
Setambro 362,376.00 1p 668 67 156753
Ouiibea 262,376.00 39165323 13035
Hovembre :
Dezerubra

Por sua vez, a partir da desvalorizagio de 11 de Junho
de 1996 ¢ durante mais de um ano, a taxa de cimbiofven-
da oficial manteve-se no valorde KzR: 203,00¢ por délare
o cspread>s neste més (1.* Més do Novo Programa Econd-
mico) se reduzia para 64,9%, chegande a reduzir-se em
apenas até 4,3% em Setembro/6. No entanto no [V tri-
~estre/%6 ¢ at€ os dois primeiros meses de 1997, a quase

onverzéneis cambial entre as taxas de ¢cimbio do mercado

oficial © paralelo foi abalada em consequéncia da expan-
sfio monetdria decorrente dos incrementos salariais desse
periodo.

A 21 de Juiho de 1997 e com vista a reduzir as pressies
sobre o orgamento cambial, bem como reduzic o «spreads
entre as taxas do oficial ¢ paralelo gue em finais de Junhof97
chegou a ser de 28%, a taxa de cimbio oficial foi
desvalorizada em 30,5%, atingindo um valor de 265000 por
ddlar,

A inflagdo, quando aprecinda do ponto de vista dos
elementos que 8 compdem, apresenta Aspectos inleressanies
para a definigho das peliticas econémicas ¢ institucionais
que visam combaté-la. Um estudo feito sobre este ferdme-
no & baseado nas 1axas de inflagio verificadas enire Joneiro
de 1991 ¢ Dezembro de 1995 identificou e quantificou os
$eUs principais componentes:

&) a inflaglio pelos custas de produgio pods repre-
sentar, em média, cerca de 23,7% da faxa global
de inflagdo; neste valor assume destaque a dis-
torgiio das taxas de ciimbio, que conjuniamenic
com a inflgao impertada via maiérias-primas pode
cifrar-se em 20,2%,;

&) a inflagdo por excesso de despesa pesou, em média
naquele perfodo, 18,3% relativamente A taxa glo-
bal de intlagdo, a elevada propensdo ao gasto por
parte do Estada foi o facter preponderanie na
cbtengio desta cifra ¢ cuja expressio mdxima
ocomreu durante 1995 em que por sua conta foram
gastos em despesas correntes $0% do Produto
Interno Bruto desse ano;

¢} a inflagio por expeclativas e cawsas aleardrias situa-
se na casa dos 30%., a comprovar que enquanto a
actividade do Estado s¢ niio conformar em limites
estreitos, disciplinados e racionais i credibilidade
da politica econdmica, serd sempre posla em
causa por comperiamentos especulatives, tradu-
zidos numa aniecipagio da subida dos pregos,

auma preferéncia por activos reais e por moedas
externas fortes e numa fuga de capitais.

Estes resvltados, quando devidamente analisados, con-
sentem conclusoes importantes para ume modificagio pro-
funda do comportamento do Estado engoanio actor econd-
mico & garante da estabilidade econdmica e social:

ay desde logo, despesas correntes acima disn determi-
nado montaste significam uma pressdo anotmal
scbre a procura final interna (cuja radugSo prética
¢ a inflagio) e externa (com reflexos nos défices
da balanga de pagamentos e no aumento da divida
externa), uma limitagio na expressdo da procura
interna privada de bens de consumo final, uma
penalizagiio do crescimento do investimento
plblico e privado e, finalmente, uma presséo
sobre um volume de divisas normalmente rigido;

b) depois, 0s aspectos relacionados corm as taxas de

" cimbio, a apontarem para a necessidade duma
politica cambial transparente e de mercado, uma
vez que o diferencial entre os valores ofictais € do
paralelo sio um elementa de perturbagio no cotn-
pottamento dos pregos;

¢) depois ainda, a inflagio pelos custos, a mosiTar,
através dos seus valores, a necessidade de se
fazerem investimentos no sector produtivo e de se
diminuirem os cusios administrativos do exerci-
cio da actividade econdmica, traduzidos pela buro-
cracia do Estado e pela cormupgiio;

&) finalmende, como o Esiado detém uma posiclo pre-
ponderante na economin, o Orgamento Geral do
Estado é, neste momenio, & pPega mais impor-
tante de: toda a manobra da politica econdmica do
Governa, pelo que o rigor e 2 discipling na sua
execugdo, a todos os néveis, € ndo s6 um aspecto
cruciaf para ¢ controlo da inflagio e para a
redugio dos principais desequilfbrios macro-
-econdGmicos, como um elemento detenminante da
credibilidade de Estado.

1.2. Populagida € Emprego;

A populagio anpolana € estimada actualmente em torne
de 11,55 mithdes de habitanies. Comparando com a dimen-
s3o lerritorial do Pais (1 246,7 mil Km?), esse volume
corresponde a uma densidade da ordem de apenas
926 hab/kmZ2, considerada baixa mesmo se comparada &
médiz do continente africano (21 hab/kmZ2), e & média da
Adfvica Austral (17 hab/km?} da qual faz parte Angola.

Segundo as projecgdes demagrdficas disponlveis, a
populagio do Pais deverd situar-se em torno de 12,6 milhbes
de habitantes por ocasido da prdxima virada de século

(densidade de 10,1 hab/km?).
O vasto iemitério angolano apresenta uma ocupagac
bastante desigual. com densidades que variam enire

0.6 hat/km? na Provincia do Cuando Cubango &

&40 hab/kmZ na Provincia de Luanda. Fodas as demais
provincias apresentam densidades proximas ou inferiores 2

20 hab/kmZ.
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A observagao hisibrica dos dados disponiveis revela que
nos tlitmos anas intensificou-se a lendéncia da desigualdade
na distribui¢do territorial da popuiagio angolana: apenas 5
das 18 Provincias do Pais — Malanje, Ufge, Huila, Ben-
guela e priacipalmente Luanda — foram responsdveis por
mais de 3/5 de tode o crescimento demogrifico ocorrido em
Angola ao longo das duas 1ilitmas décadas.

1.2.1, Compertameste da populagio & pressiio urbana:

Os efeitos da guerra no Pais tiveram repercussdes scbe
a estrutura demogréfica em Angola. Uma grande parie desta
populagho foi forgada a abandonar as suas freas de origem
provocando um grande €xodo das populagdes das ronas
rurais para a cidade. Este movimento da popufacio teve duas
eldpas: & primeira em que a migragZio dos camponeses para
a cidade era feita de forma gradual ¢ uma ouira etapa, de
forma mais acelerada, motivada pelo reacender ¢a guerra em
finais de 1992, que veio assim interromper wm ligeiro
movimento de regresso das populagSes as dreas de origem,

ue jd se fazia sentir apés o cessar fogo que se séguiu 3
assinatura do acordo de paz de Bicesse.

Em toda a exignsio do territdrio, a pressio do cresci-
menic urbano sobrecarregou a capacidade das infraestrubzrs
e dos servigos bésicos. O quadro habitacional existente, sem
manutencio adequada tem sofrido um processo de dete-
rioragic e de decad@ncia, 50 mesmeo fempo que lem sido
minima a construgae das habitagBes nas dreas que deveriam
abrigar ¢s novos migrantes.

A taxa de crescimento da populagdo urbana estaria aszi-
mada 4 volea de 6% e da populagfo rural 4 volta de 0,5%.
Podemos com seguranga concluir que temos um Pais
povoado de forma desigual, mas com uma populagao em
crescimento contfnuo, com forte eendéncia para concentra-
¢3o urbana. Estes fluxos foram metivados pela procura de
uina situagac social mais estdvel ou seja procura de emprego
¢ sepuranga fisica. Estima-se que cerca de 3,5 de milhdes de
pessoas estejam nestas condigies e mais de 300 mil esicjam
como refugiados nos pafses vizinhos.

As cidades experimentararn, assim, o5 efeites adversos
do rdpido crescimento ¢ das mudangas urbanas. Conges-

iomamente, inadequacio dos servigos sociais, poluigio,
deseenprepo, delinguéncia e crescimento de assentamenios
habitacionais sem condigdes de salubridade nas dreas pen-
-urbanas.

A estrutura erdria da populagho angolana caracteriza-se
por ser bastante jovem, correspondendo a uma estrutura do
tipo piramidal com base bastante ampta e topo estreito, gue
reflecte um elevado mimero de criangas no grupo eidrio
0-5 anos, Em relagio 4 faixa etdria de populaciio com idades
de (15 a 59 anos) representa 43% da populagio total
mostrande assim a diferenga significativa em termos das
razdes entre 0s SeXos come da prépria participagio relativa
que e55¢ seguimento etdrio representa em <¢ada um dos totais
considerados. Nas dreas rurais existe um grande défice de
populagio masculina em idade acliva.

A estrutura etdria que caracteriza a populagio angolana
resulta de um desequilfbrio quanto ao indice de depend8ncia

essa populago, ov seja, a razio enire © volume da mesma
em idades inactivas ¢ ¢ da populagio em idades activas,

Agravou-se desta forma ¢ fndice da dependéncia como
resultado combinade do impacto da guerra sobre a populagio
economicamente activa, migragio e afectagio das actividades
nio produtivas.

No fundo, as taxas de crescimento da populaglio ango-
lana decorrem de uma elevada fecundidade, existindo assim
uma populagéio jovem que acaba por significar um peso para
a populagio activa e Luanda ilusira bem essa situagfio.

Com base nos dados disponiveis dos censos provinciais e
a partir do nidmero de mortes & nascimentos ocortidos durante
05 12 meses anteriares ao censo, s30 eslimadas em Angola
a5 seguintes taxas durante o perfodo (1985-90):;

uma caxa bruta de natalidade (TBN) de 59 por mil
habitantes:

uma taxa bruta de mortalidade (TBM) de 20,2 por mil
habitantes;

uma esperanca de vida ao nascer de 44 anos {1992} ¢
urm indice sintético de facundidade de 6,8 criangas
por mulher;

uma taxa de mortalidade infamil {TMI) de 150 por mil;

uma taxa de mortatidade materna de 1010 por 100060
nascimentos vivos.

122, Emprego ¢ Desemprego. O mercado informal:

O desemprego urbano, pariicularmente enire jovens e
mufheres, passou a alingir nfveis acimados 45%., arrasiando
sub-empregados e desempregados para um sector informal
¢m crescimento agentwado. A exclusfo e marginalizagio
socims 530 evidentes pelo facto de cerca de 67% da populagac
urbana viver abaixo da linha da pobreza e | 1% em pobreza
extrema.

A situacio actual do Pafs tem vindo a agravar ¢ desem-
prego. A faxa total de desemprego urbano € estimada em
45% (populagio de 7 anos € mais), € em 33% (para uma
populagdo de 1) anos e mais na capital). Come resultado, o
sector informal tornou-se¢ numa importante fonte de
emprego, engajando numa vasta proporgdo a forga de
trabalho urbana e tornandc-se cada vez mais no sector de
gitimo recurso para a procura de emprego,

I.3. Condigdes ¢ nivel de vida.
L.3.1. Evolucdo de Produto Nacional Bruto por habi-

farite:

A avaliagio das condigbes de vida da populagio em
Angola nJo deve ser feita do ponte de vista do Preduto
Interne Bruto, dado o peso dos rendimentos repatriados pelo
sector petrollfero, que em média se siiuam nos 45% do valor
global das exportagdes do secior. Dai a necessidade de se
subtrairem os valores transferidos para o exterior € que por
essz circunstincia néo enrardo no circuite de distribuigio
interna. E por isso que o Produto Nacional Bruto por
habitante é o mais usado para se analisar, dum modo
sintético, as condigfes de vida da populagéo.

Duma forma simples ¢ imediata pode-se constacar a
degradaco das condigies de vida da populagio awavés da
comparaghc entre as taxas de crescimento do PIB e da
populacdo nos ditimos 20 anos. O diferencial registado entre
ambos £ negativo, assumindo, em médiz, o valor de 1.8%, o
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nue em termos praticos significa gue os rendimeantos da
pulagiio se degradaram 1,8% ao ano nos dhimos 20 anos.

No entunto, esta erosfio deve ter sido um pouco maior
atendendo justamente is diferengas sublinhadas atrds enfre o
Produto Interno ¢ ¢ Preduto Nacicnal e o peso do sector
petrolifere na economia nacional. Por outro [ada, a2 des-
truigdo generalizada das infraestruturas econémicas e a
¢ontrac¢lo do investimento piblico para as dreas sociais por
imperativos de defesa contribuieam para reduzir a niveis
muito baixos a5 condigdes de vida da grande maioria da
populagho.

De acorde com o Relawrio sobre o Desenvolvimento
Humano em Angola, o rendimento «per capita:» terf decli-
nado de 720 USD em 1983 para 360 USD em 1995, ou seja
em 10 anos o remdimento médio de cada cidad3o passou pam
menos de 1 USD por dia, sem s¢ atender 35 desigyaldades na
distribuigio do rendimento. Esta dltima cifra coloca o Pafs
#0 grupo dos palses mais atrasados da mwndo, apesar dos
seus vastos e reconhecidos recursos,

Os valores abaixo nd0 denunciam uma ceria «melhoria»

nificativa nomeadamente quando comparada & 1985, Com
efeito ¢ utilizando-se ¢ conceilo de Produto Nacional Bruto,
uma taxa de crescimento demogrifico em tome dos 2,.9% an
ano ¢ a estrutura actual em lermos de transferéncias de
rendimentos para o exterior, chegaram-se aos valores
seguintes:

1956 1997
Populaghio {milhdes) 11,55 11,89
FNBpc (USD) 3105 3816
P1Bpc {USD} 572,7 o014

1.3.2. Desenvolvimento humans, pobreza ¢ privag@o
humana. A incidéncia regional;

) indice de desenvolvimente humane para o Pals situa-
-se& nos niveis mais baixos do Mundo, ndo se posicionando
depois de Angota senfio |4 paises entre os 147 considerados
no ltimo Relatdrio sobre o Desenvolvimento Humano do
PNUD. O comportameate do 1DH desde 1990 (primeire ano

gue este novo indicedor de desenvolvimenio dos paises

pareceu) tem sido muito irregular, com uma clam Endéncia
de detericragiio até 1993 (neste ano e por razdes revertiveis 4
guerra e A forte crise econdmica o IDH do Pals atingiu 0 seu
valor mais baixo}. A partir deste ano o IDH apresentou-se
com wm comportamento mais dinfmico, muito embora os
seus valores absolutos continuem a ser a traducio pritica de
grandes constrangimentos e dificuldades no guotidiano da
maior parte da populagdo angolana. Os valores seguintes
expressam o comportamento de IDH para Angola desde
199C:

1990

304

1996
335

1954
271

1995
291

1592 1993
IDH 169 (143

No contexto da Alrica Austral a situagiio de Angola é
tremendamente desfavordvel, ocupando o antependltimo
lugar entre os 12 palses da regido, apenas ligeiramente
=~ima do Malawi e de Mogambique.

O3 estudos recentemenie efectuados pelo Minist€rio do

neamento através do Institute Nacional de Estatistica

mtam para um ndice geral de pobreza nacional de 67%,

1991
50

com 11% na faixa da pobreza absoluta. Estes valore:
sugerem que 213 da populagZo total vive com wm rendimentc
medio mensal de cerca de 40 USD e que mais de 1710 niic
consegue mais do que !4 USD mensais para sobreviver.
Buas das mzdes que podem estar na origem destes fndices
preocupantes 5o a do baixo rendimento médio por babitante
referido no pardgrafo anterior e a muito deficiente distri-
bui¢ie do rendimento nacional. As taxes de cimbio cficiats
tém sobrevalorizado a moeda nacional € promovido wma
desigualdade na repartigaio dos recursos, sendo, portanto, esta,
tamiém. yma das razdes para a pritica duma politica eambial
activa de mercado que elimine todos os subsfdios implicitos
nas suUas taxas,

O indice de pobreza calculado para o Pals, para alétn dos
critérios de rendifmento, integrou igualmente cutros, como ¢
acesso & Agua pordvel, a alfabetizag@io dos adultos e a
escolarizachio geral, a esperanga de vida & nascenca e o acesso
aos cyidados primdrios de saide. As conclusBes mostram que
as camadas sociais mais pobres ¥m sido afectadas de
diferentes maneiras: por um lado, pelo desvio de recursos
governamentais para a guerra € que poderiam ser afectados
aos sectores econdmices ¢ sociais geradores de emprego,
produgiio, riqueza ¢ seguranga social €, por outro, pelas
wansferéncias de recursos permitidas pelo diferencial entre as
tanas de cdmbio oficial e paralcla.

Andlises empiricas efectuadas em outros pafses que
igualmente sofrem o flagelo da pobreza mostram uma
correlacao fortemente positiva entre o rendimento médic por
habitante ¢ a franja dos 20% mais pobres da sociedade
{populagio em situagdo de pobreza absoluta). Por outras
palaveas estas constatagtes pretendem significar que o cresci-
mento econdmico, simbolizade pele rendimento médio, €
dominante nio sd na explicagio da pobreza, como na sva
ultrapassagern. Ou ainda de outro modo, sem estpbilizagic
macro-econdmicae recuperagio da produgiio a pobrera nic
serd ulirapassada.

Com efeito, para se diminwirem, drdstica ¢ sustenta-
damente as enormes taxas de desesmprege urbano, haverd
absoluta necessidade de se consolidar a estabilizacio macro-
-econdmica ¢ de se promover a recuperagio e a expansio da
produgio interna, o que reclama por uma politica de con-
tengdo de gastos, de disciplina financeira ¢ monetdria e de
correcta aplicagio dos recursos financeiros externos.

A incidéncia regional do fendmeno da pobreza no Pais

apresenta O panorama seguinte:

Esperanca de vida | ndice de privagfio

b nasoencn (anes) humpon
Angola 42 58.0
Urhano 44 53.2
Rural 41 §4.2
Luaods, Bengo, Cabinda 4 52,9
Znlre. ige, Mokmiz, Cutnic-Nome 42 63.3
Iunds-Nore, Lusde-Sul, Mozico 41 88.2
Peoguela. Courzo-Sul 44 575
Huila. Cooene. Mamibe 12 &2.8
Huamba. Bi. C. Cubango 42 62.8

Fonte: Relatdrio sobre o Deseavolvimento Humane em Angola.
PNUD, 5%7.
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Pelus valores anteriores se retira que o indice de privacio
nan ¢ muite elevado e gue sdo as provincias do leste do
Pais as mais afectadas.

1.3.3. Evelicdo do poder de compra dos saldrios:

A andlise do cémporiamenta do poder de compra dos
saliirios da fungdo piiblica tem por base de andlise a siruacdo
existente em Maio de 1996 g, natwralmente, a evolugio,
entretanto registada, na wxa de inflagho ¢ 05 aumentos
salariais ocorridos em Outubro de 1996, Janeiro e Agosto
de 1997,

Em Quiubro de 1996 houve um awmento szlarial ¢
como se tinham, entretanto, conseguido reducbes assina-
ldveis no ritmo de crescimento dog precos, o poder de
compre dos saldrios da fungiio pdblica melhorou, na gene-
ralidade, com particular incidéncia na classe dos dirigentes e
responsdiveis, com uma recuperagio de 17 pontos per-

tuais entre Julho e Oulubro do ano transacto. As

anies classes de pessoal também recuperaram algum do
poder de compra perdido, embora em proporges menos
significativas: cerca de 10 pontos percentuais para os
técnicos ¢ pessoal administrativo e apenas um ponto

percentual para os operdrios.

A nova subida dos saldrios em Janeiro de 1997 ¢ a
manuiencio da tendidncia de controlo da inflagio acabaram
por confirmar a recuperagio do poder de compra dos saldrios
dos funciondrios do Estado: a classe dos dirigentes ¢
responsdveis meihorou em mais 14 pontos percentuais o
poder de compra dos sews saldrios; classe dos técnicos em
cerea e || ponitos; a classe dos lunciondrios administrativos
em 12 pontos ¢ a classe dos operdrios em apenas ¥ pontos.
Finalmente, o aumento dos saldrios em Agosto de 1997 ea
consolidagio de controlo da inflagiio foram decisivos para
a methoria definitiva do poder de compra dos saldrios no
periodo em andlise, porquanio permitiram, pela primeira

sitwar os indices de salirios bem acima dos indices de

t30. Assimn, constatou-se que o {ndice de saldrios da
classe dos dirigenies ¢ responsdveis aumentou mais de
4 vezes que 0 indice di pregos. Nesie periodo o saldrio real
das classes dos funciendrios administrativos ¢ operdrios
avmentou 63,86% e 95,37% respectivamente. Menos
beneficiada ficou a classe dos enicos, que viu o poder de
compra dos seus salirios aumentarem em apenas 28% em
relacao a Maio de 1996.

Indubitavelmente que o controlo sustentado da inflagio &
o melhor instrumento para s¢ obierem ganhos relevantes no
poder de compra dos rendimentos em: geral. No verdade, 05
ganhos do poder de compra dos salirios des servidores civis
do Estado ir-se-fo manter até ao final do presenie ano.
mesmo que o taxa de infiagdo se sitwe acima da mew
estabelecida no programa de 1997, As projecgdes efectuadas
no Ministério do Plancamento apontam para ums taxa anual
=rumulada de inflagho em tomo dos 60% em Dezembro. Se
ocorrer 4 vvolugiio pravivel do poder de compra dos
satanios da fungio pudblica winda continuard a ser positiva

1.4, Adminisiragae do Estado e Reforma Institvcional:

E consabido que a legislagio e propostas tendentes 2 ress-
truturar os servigos piblicos existem em qualidade ¢ guan-
tidade suficientes. A fragilidade do Estado deriva, pelo
conirdrio. da insuficiéncin dos meios & trabalhao e da Faltade
modivagiio dos funciomdrios, em particular dos gumltros
técnicos e que € inxlutivel duia forma direcia wos piveis
sulariais.

Mas o fragilidude & wabém expressio duma costa inea-
pacidade do Estado de inverier os  desequiliteios mavro-
~2eondmicos ¢ promover ¢ deservolvimento. Enguane 2
inflacao nio for suslentadomenle mamida om Fimites
estreitos de varagio. a necupenigiio da credibifidade do Estado
serd dificil. Daf a insisitacia sobie a discipling ongamental ¢
o controlo monekdnio.

Se durante o periodo [998-2000 s¢ conseguircm atingir
o0s objectives quanto i inflaglo ¢ se houvervi rasdes pars
considerar objeclivamunte gue as sariagdes des pregos
passaram a oslur sujciias, ne essencial, aos mvcanismos
normas Jo meremglo, entiv a crediialidikle do Extado sent em
grancle medida recuperada, criamdae novas condigBuy pira se
levar & préticy outras polilicas,

1.1 Efectives do fiurgde piiblica e reconversdo de

CLHTEIrns;

O apuramento nomérico do efectivo gue inkegr a admi-
nistragio decorre de um processo de centagem individual, por
servigos. gue o par da reconversio de canreiras asseguram o
conhecimenta real do efectivo.

No que lange a0 processo de reconversdo de carreiras, o
informagio disponivel. até Seiembro. apomia para um
elective_jd reconvertido de 121135 lMuncionirios, caja ca
rwterizigdo gendnicn € & Seguinte:

Luanda € a provincia com o maior nGmers de tra-
balhadoves no funcionutismao pdblico. com 33.5%
do efectivo total, sepuwindo-se-lhe por ordem
decrescente as Provincias de Benguela. Huambo.
Cuanza-Sul, Cabinda, Huila, Malanje ¢ Namibe.
As restantes provincias shsorvem apenas 20% v
efectivo global.

Na distribuigiio por carreiras, a carreirit administrativa
comresponde 33%: do efectivo global. enquanto que
a carreira enica superior represcnli apenas 3.4%,
o que significa uma proporgdo de | tenicw
superior para {0 administrativos. A relagiio entre
us individuos enquadrados mas cameiras KBenicay ¢
o5 restantes £ de aproximadamene [ para 3.

Por niveis de escolaridade « idades, maioritariamente 08
teahuthadores da fungdo pablica situzm-se na faixa
etina comprecndida entre 03 30 ¢ 39 unos de idade
{42%). O nivel de ensino preparatiirio & pre-
donmmnane (29% ).

Do efeclivo tmal cerca de 60% & do sexo masculino.
Por wmpo as mulheres sdo as que permanccem
menos empo na fungiio piblicp. Assim, se na
faixa etdria dos 20 a 29 anos de idude temos uma
rebagdo de 4 homens para 5 mulheres. esta relagiio &
de | para 3 na faixa de [wsciondrios com 58 ou
mais ancs de idade,
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1.4.2. Reforpo da capucidade Je gestdo macro-econdmicn;

InformagBes disponivicis no Miniswério de Planeament e
relativas ao inventirio realizado junlo dus seclores permiter
identificar a existéncia de 34 projcios de cooperagiio ¢
assistdnciz técnica para o reforgo do capacidade da
administragio pdblica, avalindos em cerca de 164 milhdes de
ddlares americanos.

Os referidos projecios 18m como objective methorar a
eficiéncia das institwigbes pdblicas no desempenho dag suas
funges e s@o dirigidos para & dreas do reforgo instilucional
para gestio econdémica, coordenggiio institucional, reforma
instilucional ¢ modernizacio administrativa ¢ a formagio Je
quadnos.

Do ponto de vista sectorial, os projectos de cooperagiio
€ assistincia técnica estho assim concenirados:

Sexrones N.* de Projecios Yk (ema milhdes USD)

Min Adm. F- E. Sex. Social b 31
Tindswdrat dns Pepoas 3 T
PRGnisirio da Indviria 1 6.7
Mininério dos Transporees 3 I4
Miskcoivo do Sadde 5 2¢
Mirsatrio da Eibecago ; 3

Miuzsuvia da Enerplia ¢ Ago g 1.7
Mindsiéric do Flaneamenio 3 h¥ 3
MinistEric dos Finangm I 1l
Braaco Naciomal de Asgols P 2|
Minks. Obras Piblicas « Urb. ] 28
Mink. Adm. Terrivddo t —_—

Totl 14 1364

Pode-se observar que o Ministério do Planeamento
detém 22% do valor destinado aos projecios de cooperagio
técnica, salientando os projectos de reforgo institucional para
a pestdio econdmica, o Ministério de Educagho com 20%
destacando-se o projecto de educagiio financiado pelo Banco

ndial & o Minisiério da Saiide com 17%.

Do ponto de vista regional a distribuigho € a seguinte:

RegianFroviscis N.* de Projecins Yalor (pmilhoes LSD)
Luanda 20 66.4
Luanda/C.SulfHulla 1 1237
Boagoeln 1 3
Huambo 1 Q.3
Hamibe 1 -

1 inarad 1 6.0

NacSoas] 4 56

Dutros ¥ 1.3
Total 34 156.4

A Provincia de Luanda ahsorve assim em termos de

mimeros de projectos, cerca de 59% dos projectos de coope-

acdo tcnica, seguindo os projectos de Simbito nacionat com
de 12%.

Par doadores.o- Baneo Mundial. a ASDI, o PNUD e a
Unillo Evropeia fiaonciam 4%, 11%, T0% ¢ 5% respecti-
vamente do valor glohal dos projecios Je cooperacio récnica
nis dreas relendas.

L.5. Simtacdo Regitmal:

Coma s¢ sobe. sdo priaticamente inexistentes informa-
¢Ous cstatisticas sobre a sitwagdo econdmica ¢ sgeial
prevaleciente nas diferentes provincias. No pacigrafo anterior
(1.3.2.). algumas observagdes foram feilas sobre as
diferengas que, do pomo de visia social, caracierizam
algumas provinciss. Na vendade. estudos elaborados pelo
Mirisiériv do Planeamento {em parlicular pelo INE)
permitens concluir pela exisiéncia de <cregies de risca» no
Pais e gque ¢ confinam justamente na parie leste de Angola
{Lunda-Nerte, Lunda-Sut ¢ Moxico). 5i0 ¢stas provincias
que apresentam o idice de privagio humena mais elevado
{em mdédia quase TOF da sua populagdo estd privada de
condigbes minimas de vida). A siluagdo cadtica que se vive
no sector de extracydo de diamanies wem sido um factor de
erande desestabilizaclo social & econdmica nesta regido e &
instabitidade militar que ainda a caracteriza certamente que
deverao responder por uma pane censiderdvel de valor do
indjce de degradacio da condiclo humana,

As desigusidades entre os mundos rural € urbano sdo
muito grandes @ podem-se traduzir, em termos sociais, pelos
seguintes indicadores (referenies a 1996):

RBursl Uchapo
Taxa de unalfabetismo (&) 58.1 40.4
Cond. de habjabil. (%) 24,5 15,7
Nio acesso dgua potével (5F) 61,5 41,1
[ndice de privagho bumana (%) 642 532

(as condigbes de habitabilidade s3o definidas por habitarem
um quario de dormir quEno ou mais pessoas)

As provincias pior servidos relativamente ds condigles
anieriores s#o as do leste do Pafs, uma vez maiz, do Cunene
& do Zaire, Uige ¢ Malanje,

As regides norie e leste, embosa com destrui¢iics menos
macigas das suas infracstruturas do que, por exemplo, as
provincias do centro-sul {Huambo, Big e Cuando Cubango),
foram ro entanto asfixiadas e tiveram pouco contacto com o
restante termitdrio nacional, o que impediv, nomeadamente o
desenvalvimento da educagho e a circulagBo de pessoas e
bens.

A privagiio humana em termos de saide comega com a
falta de acesso A05 serviges samtirios bdsicos € torna-se mails
evidenie nas freas rurais, onde, justamente, 05 equipamentos
socinis foram oS nais desiruidos. A esperanca de vida 2
nascenca £ o indicador mais apropriado para se avaliar da
situag#io sahitdria dum pats, sendo os valores registados para
Angola dos mais baixos do mundo, com uma diferenga
assingvel entre 0 mundo rural & o mundo urbano: 42 anos
em 1ermos globais, 44 anos para as dreas urbanas ¢ apenas
41 anos para as Zonas nwais.

A conclusio mais relevanie do citado estudo € a de que as
provincias majs afectadas em termos de condigbes sociais de
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da 530 as que ainda vivem o espectoo da guerra ¢ da insta-

fidade militar. Com efiito. a5 Pruvincias de Mulanje, Uige
¢ Zaire 530 as que se posicionam logo a saguir s do leste,
com um indice de privacio humona gue afecta mais de 63%
€a sua populaciv. Estas constalaydes sugerem, claramente,
Hue sem um entendimenio definilivo o imeversivel sobre o
processo de paz as polfticas tendemics 2 diminuic estes
desequilibrios regionais ndlo werdo comdighes de afirmacdn,

2. Linhaz orientndoras e programiticas. As
grandes finalidades politicas do programa
de médio prazo.

A circunstincia de se poder irabathar num horizonte
temporal mais largo torna possivel programar e imple-
mentar um comjunto de politices. programas ¢ acghes inte-
grados ¢ consistentes, visande a ultrapassagem dos princi-
pais desequilibries macro-scondmicos, & atenuagdo das
injustigas sociais, a reforma do sistema econdmico ¢ 2
modernizagia du cstrutura prodetiva interna. Poderd e pela

‘meira vez inicgrar-se a componente militar da defesa
zional nos grandes objectivos ccondmicos e sociais do
Estado, nomezadamemnte aproveitando-se a estrarégia de
posicionamentn, das unidades de engenharia das Forgas
Armadas Angolanas para se aumeniar 2 oferta de
infraestruturas em zonas remotas de elevado potencial para o
assentamento das populagfes deslocadas e para a circulagio
de pessoas e mercadorias, priorizando-se ag arisiches no
mercade interno (o alivio da presséo da guerrs tommard
possivel conciliar as necessidades militares dv consumo com
os prazos de entrega da inddstria sacional) e eavolvendo-se
as suas estruturas especificas ac aumente da wicna de
servigos de educagio e sadde nas zonas mis afasadin, Este
envolvimenio das FAA contribuird para a garantis ¢ conso-
lidncho da defesa nacional, tomande-is aum instrumento Je
coesdio social ¢ de reconciliagBo patridlivn. Do mesmuo
modo, ¢sic posicionamenic das FAA contribuiri para o
controlo & diminuigdo das acgdes de banditismo, aumen-
tando-s=, em conformidade, 35 condices de segurancs pams &

uizg3o de pessaas e bens.

Outras acgles de igual grau de importincia poderdo ser
tomadas duma forma mais programada e consciente, lais
como a moralizaclio da administraglio piblica (elaboraglio,
discussio, aprovacio e aplicagio de novos regulamentos para
as compras do Estado ¢ para a actividade dos funciondrios
piblicos), a conclusio do processo de privatizagbes e de
reestruturaio do sector empresarial do Estado {as empresas
publicas que apbs & conclusio do processo de redimen-
sionamento empresanial continuarem a pertencer 30 Estado
ierio de ser, na sua maioria, lucrativas, contribuir para os
chjectivos econdmicos — combare A inflag3o, aumento da
produciio e das exportagdes, redugBo das importaghes — ¢
sociais — criacio de emprego, satisfacio da procura secial
— do Governo), a farmulagho dum novo quadro de relacio-
namento core 85 empresas piblicas e o Estado (contratos-
-progiéana), a revisao da legislacio econtmica & o modelo de
descertralizacio administrativa. Assume particular destague
a nacoe de reformas ¢condmicas e institucionais 2 adoptar e

prerentar durante o periodo de execugho deste progidana
oemdmico ¢ social

Nas dreas que sucessivamente forem sendo abrangidas
pela exiensao do Administragdo do Esitado serdo delineados
micro-programas de forte intensidade de mao-de-obra, geri-
dus ¢ whininistredos directunente pelas comnunidades ramis e
governos provinciais. Neste contexio, uma nova dindntica
terd de ser dida a0 Programa de Reabilitagio Comunitirnia ¢
de Reconciliagio Nacional. procerando-se gue vs cerca de
UJSD 850 mithdes que 2 comunidade internacional subs-
creved aa Mesa Redonda de Bruzelas em finais de Setembro
de 1995 sejam efectivamento encaminhados para os pro-
Jjectos e provincias gue cormespondam As prioridades econd-
micas ¢ sociais do Governo em maréria de desenvolvimento.

Ao nivel da economia global o Governo trabalhard no
csiudo ¢ na elaberaglio duma perspectiva estratépica para a
entrada Jdo Pals no proximo séeulo, priorizando-se 0 aumento
da capacidade produtiva nacional, o fomenio dos seciores
proxlutivos, a diversificaco das exportaglies, a modemizag%o
das empresas ¢ do apareThe produtive, a erradicagio da
pobreza, a redecin do endividamente externa e a melhoria na
distribuiciio do rendimento.

Tal como no passado a restrigho EXIETNA ASSLMe-SE COMO
determinante do finaaciamento desie programa, condicio-
nando os resilados que se esperam obter por intermédic das
suas politicas. O volume de meios de pagamento sobre o
exterior a envolver no programa deve ser ohjecto duma
aplicagio segundo principios de racionalidade econdmica e
social ¢ obedecendo 3 eritérios de efectiva capacidgde de
CXecucio em lempo € com qualidade. Em particufar, o
Proprama de Investimentgs Piiblicos deve regerse rigono-
samente por prioridades relacionsdas com os principeis
objectivos econdmicos ¢ sociais do Estado, com as dis-
ponibilidades finoanceiras ¢ com a real capacidade de exccuclio.
Por outre lado & como forma de diversificar as fontes de
financiamenio externo daz economiz nacional, dave ser
vonsiderada a participagBo das transferfncias pdblicas
unilaterais {ajuda piiblica ao desenvolvimento) e do préprio
investimento estrangeiro directo na recuperagio de algumis
infrocstrituras de interesse social e econdmico em moda-
lidades que deverfio posterivaments ser estudadas,

O contexto externo mundial e regional vai exercer uma
determinada infludncia nos resultados esperados. A evolugdo
dos pregos mundiais do petréleo € dos diamantes, o
comportamento das 1axas de juro nos mencados.financeiros
internacionais. a dinimica econdmica dos® principais
parceiros de Angola, o futuro quadro de relacionamento entre
a Unido Europeia (da moeda iinica) e os pafses ACP, a5
tendéncias parz a constitviclio de espagos econdmicos
regionais de livre circulagiio de pessoas, bens e capitais, 08
modelos de resolucio do problema do desernprego na Europa
que poderdo facilitar uma maior sbertura aos produtos
africancs, etc., s3o aspectos asegmrcomatem;ﬁn. d=modo a
avaliar o seu impacte sobre o5 principais propdsitos deste
programa de médio prazo. Naturalmente que a integraclio do
Pais na SADC assume uma prioridade prdpria, devendo-se
acompanhar muito mais de perto esta problemitica, de modo
a que Angola sssuma o papel que dela se espera.

Nesic contexto £ 1endo como pano de funde a estabi-
lizacfo macro-econfmica & a recuperacfio da produglio,
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perfilam-se comeo grandes finalidades polfticas do Estado
ira ¢ periodo 1998-2000 as seguintes:

Garanlia da defess nacional, du seguranga e da ests-
bilidade social.

Extensdo, normalizagio, racionalizaciio e capacitagio da
Administracio do Estado.

Awnuacio do flagelo da pobreza.

Relorgo da assisténcin social.

Estabilizagfio dos pregos, disciplina orcamental € rigor
monetdrio.

Moralizagio da administragio publica, eficiéncia e
tficdicia do seu funcionamento.

Reforma judicial.

Afirmagiio do Pals como uma das economias mais
influentes da SADC.

Contribuiciio para a estabilidade politica na regifio
central ¢ austral do continente.

Valorizngdo e desenvolvimento dos recurses humanos.

O peograma de médio prazo teny como ndeleo central de

vOes a5 reformas econdmicas ¢ institucionais ne sentido
wd tconomia de mercado, da transparéncia econdmica e da
comreegdo dos desequilfbrios macro-econémicos e como
actua¢des dominantes a politica monetdria, a polltica
otgamental, a poltica cambial, a politica de rendimentos ¢
pregos, a politica social € a politica de incentivo & produgio
interna. Como vectores complementares, embora determi-
nanies, sobressaem a moralizagio de administrag3p piiblica,
a referma institucional ¢ o redimensionamento empreszrial.

2.1 A esiabitidade politica:

A promogio do crescimento econémico susientdvel &
nomaimente referenciada como o principal objectivo parz o
alcance do desenvolvimento ¢ portanto da estabilidade
econdmica ne longo prazo. De faciwo. ¢ promovendo o
aumenio da peodugio de bens e servigos econdmicos, quer
em quantidade, quer em qualidade, que se obtém o aumento
do emprego € a melhoria do bem-estar da populago e assim
~= pohsegue a estabilidade social. Contudo, o aumento da

dugdo de forma sélida ¢ susientéivel sé poderd acontecer
case o iveslimento se opere a um nivel compaiivel com o
objectives de crescimento. Om, se por um lado o inves-
Limento piiblice normalmenie impu!sionador de eficidncia &
ueterminado por vontade do Governo de acordo com a sun
capacidade financeira e com base num programa de investi-
memos piblicos coerente, por outro lado, o investimento
prnvade s6 acomecerd de forma significativa, crescente
dircecsonado para actividades de retorno 4 mais longo prazo,
case o ambiente ccondmieo for incitativo € demenstraliva
de sepBranga a0 empresariada,

Em prireeiro lugar ter confianca na econemia do Pais
spryiica apostar no future sem lener o desirutgio. Por esse
tacty. 56 uma eficaz implementagio do provesso de paz
poderd comribuir sustenlavelmente para a pacilicagio dos
espirttos eriando uma imagem de wanguilidade propicia 3
reafizagdo do investimenio, Conwdo, o investimento pri-
vado. gerador de emprego. adio aventecerd de formia sélida
- o prevalecam na economia 05 custos ingrenies i inflaggo

penalizam investidorss e consumidores € geram um

ambiente de instabilidade latente, Sem prévia estabilidade dos
Pregos, que proporciope ao investidor confinnga na moeda.
no sistema financeire em suma no pripric ambiente econd-
mico-social, nEo existird progresso econémico. Por esse
factd, a criag@o de um ambiente propicio 2o desenvolvi-
mento da actividade produtiva passa necessatiamente pela
obtenglio da estabilidade dos indicadores macro-econdmices
"0 curto prazo, em particular dos pregos, assenie no combate
A inflagho,

2.2 A estabilidade economicar

Conseguir a estabilidade dos pregus & provavelmente o
desafio mais importante que se coloca ao Governo eni ter-
mos de gestio macro-econdmica. A estabilidade dos pregos,
tal como referido, € condigio necessdrin a0 inicio de um
processo de crescimento s6lido ¢ sustentdvel. Mas para
alcangar tal objectivo existe ainda um caminho dificil a
percorrer, pois & necessdrio conseguir o comecto alinha-
mento de vivias varidveis macro-ccondmicas, Igis como o
défice do orgamenio, a taxa de cAmbio, o crédito A ccomonia,
05 pregos dos bens ¢ servigos em regime de preco fixado e
obter a0 mesmo tempo um nivel real de concorréncia que
passa por urna substancial climinacio da interferénecia admi-
nistativa oo circuito econdmico,

Por esse facto, o combate A inflagdc e a crisgio de con-
dic3es de estabilidade que permita o relancamento da econo-
mia terd qoe ser visto atvavés da implementacao de um
conjunto de politicas abrangente & integrado assente nos
instrimentos de politica econdmica sob algada directa do
Estado, tais como a politica orgamental, a politica monetdria
& & politica cambigl, Esta serd a Gnica via capaz de ¢liminar
as causas da inflagio por chogues na procura, Simultanca-
menie e como parte fundamental do pacote das politicas
econdiricas, serfin implementadas acgOes de carficter instity-
cional ¢ legislativo no dominio da polftica de pregos & rendi-
mentos, visando essencialmente eliminar as causas da
inflagfio pelos custos.

3. A Articulagio entre a estabilizacio, a recu-

peraciio da producio € o crescimento eco-
némleo.

A mansigio para um sisiema de mercado depende muiio
particularmentz da forma como a economia for reesiru-
turada. Por seu turno, a reestruturagio econdmica exige o
estabelecimento duma capacidade administrativa muito espe-
cifica ¢ concreta de condigbes legais para o exercicio das
liberdades econdmicas, di infragstraturas institucionais,
humanas e materinis suficientes e de uma determinada von-
tade politica (mudzega do papel do Esiado). Estas condicles
foram retardadas pela guerra e pefa natureza do sisiema
cOnBMIco anferion.

Por outre lado, a natureza ¢ a intensidade dos processos
de reforma dependem da amplitude dos desequilibrios macro-
-econdmicos (défice interna entre poupanca ¢ investimento,
défce fiscal entre receitas e despesas do Estado e défice das
contas externas medido pelo saldo da balanga de transacpes
correntes), do gruu de descemrufizaclo da administragio
econGmica, da dimensdo dos mercados internos € das caracte-
risticas do sector privado emypresarial nacional
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A recuperagiio econdmict lem <de estar. numa primeita
ie, eentruda na fecuperaglo de peoducio nacional numa
l6gica que a séguir ¢ expliciiada.

% dois pilanes bidsicos para o relangamento da actividlade
produtiva inlerna 580 a reabilitagiio da moeda nacicnal ¢ o
reconslitwigio dos cirevitos ¢ mecanismos de articulagiio
enie as eeunomias wbana ¢ rural.

J 1. Reubilitagiio da moeda nacional enguante meiu de
troca € instremento de poupanga:

Para se reabililar o valor ¢ a3 furglics econdmicas ¢u
moeda nacional, rés dominios de interveogdio sdo desta-
cidos;

¢t} & estabilidade monetdria no sentido nio apenas do
controle da inflagdo ¢ oo sup remissdo definitiva
para intervalos de variagho socialmente comporti-

veis, mas. ambém, no do rizor monetdric. fazendo-
-s¢ depender a emisslio monetdria exclusivamente
das neovssidades neais da expansiio da economia. Por
outto tado, & estabilidade monetdria deve assentar
aum fencionamento liberalizado do mercado cam-
bial, muite embora nuna primeira fase se reconbe-
¢a a necessidude de intervengbes correctorns face s
clectivas disponibilidades cambiais ¢ a0 desajusie
enire as 1axas oficial ¢ do paralelo;

) a redugiio do défice fiscal deve depender tanto de
redugdes das despesas pidblicas, quante do msmento
das receitas fiscais por via duma ‘melhoria no
sistema de administragdo ¢ fiscalizagdo fiscais. O
ajustamento estrutural das despesas orgamentais do
Esiado € a pedra de toque da redngiio do défice, de
modo 2 que s¢ ndo trunsfira integralmente para a
economiz 0 dnus do controlo da inflagio. A
recuperaciio dn producilo interna awavds da estabi-
lizagdo macro-econdmica. um combale sério &
evasio ¢ fraude fisceis ¢ uma politica advaneira
consejliente permilirdo o aumento e a diversificacio
das receitas fiscnis, até agora assentes sxugera-
damenle nas de proveniéncia petrolifera;

c) aumento do crédilo interno. no respeito pelos equi-
librios estabelecidos pela programacio monetdria e
coma meio de faciliter a recuperagdo do sector
produtive interne. O aumente do crédito interno &
economia deve ter nds supories principais. a saber:
o desenvolvimenie do sistemz de intermediagiio
financein, o incremento da poupanga e 2 redugio do
défice orgamental. Pelo primeiro consegue-se uma
determinada multiplicagdo do crédito sem recursa &
emissiio monetiria, engquanto através do segundo se
aumenta a basc nacionzl de financiamento do inves-
timeno. A redugdo do déhice fiscal diminui a neces-
sidade de financiamento ao Esiado ¢ proporciona
mais crédito a0 resto da economia.

Os aspectos referenciados anteriormente constituem o
niclen central da politica de estabilizagio macro-econdmica
a ser desenvolvida e capitelos posteriores, sendo um dos
ssteios imprescindiveis do processo de recuperagio econd-

. Naturalmente gue o rigor subjacente € muito tribu-
tario da vontade politica, do envolvimento dos agenies

scondmicos e da capacidade técnica da edministraglo de
controlar a aplicagio das comaspondentes medidas,

3.2, Reconstitnicao das relagbes scondmicas entre o3
sistemas rurcd ¢ urbana:

A reconstilnigiio dos circuitos e mecanismos entre as
ceopomiss rural ¢ vrbana #m vidrizs componentes que
impora caracienizar sumarianente.

a} Puso e papel das infrassiruturas:

€ conhevida a importincia das infracstruturas econd-
micas e Jos equipamentus colectivos ¢ em particular a sua
qualidade. para os processos de reconstrugdo econdmicn e
social. Face & sitwagdo actual do Pals neste dominioc um
elevada sentido de rigor e prioridade & exigido na escolha dos
diferentes projectos de investimento piiblico, dadas a
exiguidade dos recursos financeiros ¢ a impermividade de os
wsar da melhor maneira. Esta atitude deve comecar nos
sectores ¢ provincies € ser completuda nos Grgdos trans-
versiais como os Ministérios das Finangas e do Planea-
menlo.

Como o ohjective imediate € 2 facilitagsp do processo
de recuperagio da produgdo interma, as prioridedes a
estabeecer vio no sentido de reconstrughio ¢ reabilitagio das
infracsiruturas rodovidrias ¢ de alpumas femrovidrias, muito
em particular das que potenciem as anticolagbes sntre a
econpmia mural ¢ 2 economia urbana. O investimento
estrangeiro directo pode ter um papel de relevo a desem-
penhar na reabilitagfio de algumas destas infraestruturas,
havendo que, durante a implementagio do presente pro-
groma, estudar as formas adequadas para tal.

Os equipamentos colectivos de peguena € média
dimensdo, por serem os de maior impacto em fenmnos
populaciongis, desempenham wm papel muito particular na
reabilitacio da economia agricola rural, contribuinde para o
avmenio do bem-estar das respectivas comemidades,

As infraesmuturas do século XXI sBo constituidas pelas
telecomunicaches infernas € miermacionais. As prininas 530
cruciais para a ink:gra;io econdmica do Pais, facilitando as
{rocas comerciais, as decisBes empresiriais ¢ 8 extensificagio
do sector bancirio. As segundas determimam a forma e &
rapidez de relacioramento com os mercados mundiais e séo
um factor de mobilizacio dos capitais exlemos.

Dada a releviincia das infraestruturas pars o processo de
recuperagdo econdmica 0 Governy, através do Miristério do
Plancamenta, eloborard no decurso &e 1998am  Programa
consistente ¢ integrado de recenstrugdio, reabili-
tagdo ¢ modernizagdo das infraesirutaras fivicas e
gue possa ser esteio da recuperagio da produg@o interna,
conbercidos os importantes efeitos de arrastamento que o
sector das obras publicas tem. Este programa serd
devidamenw seciorializado ¢ especializado, com um eacan-
deamernio fégico de prioridades estabelecidas de acorda com o
modelo de recuperacio da producio ¢ de modernizagao da
economia nacional. Por outro lado, todos 035 projectos
existentes no dominio das infracstruturas & financiados pela
comunidade intemnacional sero integrados neste programa
nacional de obras piblicas com a finalidade de os rentabi-
lizar. Participariio na slaboraco deste rabalho os sectores



242

DIARIO DA REPUBLICA

lizadores das infraestruturas fisicas (Agricubiura, Indistria
cxtractiva e Transformadora, Pescas, Cemércio e
Transportes do lado econdémico e Educagio e Saidde do lads
sccial) e 08 sectores fornecedores {Obras Piiblicas, Energia e
Aguas ¢ Telecomunicagbes).

{{¥) Peso e papel da agricultura:

Os aumentos de produgio dos pequenos agricultores
tém os efeitos combinados de contribuir para o alcance dos
objectivos da produciio nacionzl, aliviando a pobreza e 2
insepuranca alimentar da familia rural e estimular uma base
ampla de desenvolvimenio econdmico.

A medida que um nimero elevado de pequencs pro-
dutores comega a produzir e a vender, mesmo que quanti-
dades relativamente pequenas de excedentes, eles adguirern a
capacidade de comprar bens de consumo, contribuindo assim
para o crescimento dos sistemas de coméreio e das indistrias
RACHONAIS.

Os gumentos de produglo nas pequenas exploraghes

iltam guase exclusivamente da mobilizag3o de recursos
internos, mais do que externas, sendo 08 principais inpuls o
terra, 8 mAo-de-obra faymaliar, 0s animals de racgio e fonies
de fertilidade da pedpria exploragio, principalmente estrumes
e compostos. A medida que se intensifica a produc3o, estas
exploragbes aumentam a spa procura em servigos de
vulgarizaclo e extensio ¢ em fermilizantes, esperando que os
aumentos iniciais de produgfic advenham do asmento
expontineo das dreas coltivadas (no pressuposio de estarem
disponiveis quantidades suficientes de sementes e
instrumpentos de trabzatho} A medida que a Tivee cinculagio de
pessoas e bens seja restabelecida. Os antecedenies conhe-
cidos levam-nos & crer que as politicas que coacentram os
esforgos do Governo no desenvolvimenio da agricultura
principalments com base nes pequenos produtores, tem
grandes probabilidades de sucesso. Evidentemenie que essas
politicas t2m de enfafizar o financiamento pelo Governo das
competentes acgdes de fomento para que estes desenvolvam
capacidades necessdrias, com visla a responder as suas

Zacdes.

Essa polftica ndo impedird nem desencorajarg, de modo
algum, o surgimento de grandes empresas agricolas em
Angoln, apenas seril desejiive]l que se evitem situacSes de
conflito e que 0 desenvolvimento dessas grandes parcelas
seja levado a cabo com recurso a priticas agrfcolas
ambientalmente s8s. De facto exisie um coasidersvel poten-
cial por explorar no &mbito da complementaridade de
fungies das pequenas ¢ prandes cmpresas que paderd aumen-
tar a competitividade intemacional da agriculivrs angolana.
Por exemplo, of grandes empresdrios iendem a especializar-
-se ema produtos agricolas destinados a nichos de mercade
utilizando sistemas de produciio capiial intensivos usando
niveis elevados de inputs, enquanto os pequenos produtores
1endem a diversificar a sua produgiio, concentramdo-se em
produtos alimentares bésicos ou sistemas de producio com
baixa nivel de inpurr mais trabatho intensivo, dando-Thes
uia margem competitiva superior & dos latifundidrios em

tividades com a produgiio do café, por exemplo. As
ibuighes-chave que aGoverno pode dar para o desen-
volvimenio de grandes empresas eficientes sdo: melhora-

mento do sistema de gestiio de terras: autorizar que o5 inves-
timentos beaeficiem parcialmente de deduglio de impostos e
encorajar o desenvolvimento da enica, o formecimento de
MUty equipamentos € servigos comerciais no seclor
privado,

{c) Papei e pesty da indistria:

A indtiistrin transformadora nepresenta A via segwra par 2
modernizagfio da estrutura econémica interna, sum mundo
completamente dominado pela competitividade das refages
econdmicas internacionais. Sector monetdrio controlado,
componamentos econdmicos corvigidos da especulagiio e
repasicdo da verdade dos pregos relativos sio irs condigoes
necessdrias para a recuperagde da produgo indusirial e paraa
privatizaghio do sector pdblico empresarial neste dominio.
Uma privatizagfio a ser feita em condigfes normais de
mercado, ou seja a pregos reais.

O pargque industrial existente deve ser objecto de mis
tipos de investimento, a saber, de substitui¢io na tentativa
de se reporem determinados niveis de capacidade produriva, de
expansdo com ¢ intuito deliberado de se aumentar a oferta
internd nos sectores de major procura imediata (bens de
consumo nEo duradouros) ¢ ¢m eapital circulante (aquisicio
de matérias-primas) com o propdsite de se dar utilizacio
imediata &s capacidades instaladas tal como se encontram
actualmente. Esta wriple actuacio consentiré, a cuTto prazo, 8
manutengio dos actuais niveis de emprego ¢ a médio prazo
um possivel incremento nesta varidvel. Ao mesmo empo
caminbar-se-4 para a estiabilidade do mercada interno de
CORSUMO,

Os investimentos de expanso referidos atrds deverfo,
©m parts, sér orientados para a criagio de nichos de moder-
nidade do sector industrial nacional e de centros de compe-
1éncia tecnoldgica virados para o incremento substancial da
produtividade e da competitividade. A outra parte deverd
encaminhar-se para a constituigio de niicleos empresariais
em actividades acualmente com grande dinBmica de formacho
¢ desenvolvimento, como sejam as indisirias de construgio
civil, de reparagio de imdveis privados ¢ pidblicos e de
materiais de construglio, ¢ que ajudard a baixar os pregosea
criar emprego.

A orientugho predominante neste dorinio € a da criagiio
de pblos de desenvolvimento industrial [ocelizades nos
principais centros urbanos e destinados a atrair o investi-
mento privado. No periodo de execucio deste programa serio
tomaidas as respeciivas medidas & fomento,

Quanio i inddstriz extractivi & vriemagdo predominante
vai no sentido di sua divensificagio ¢ valorizagio imerna dos
recursos maturais. Durante a implementagio- do presente
programa csies sectores deverao ser vbjecto duma avaliagiio
estraiégica ¢ integrada. Esimtégico no sentido das res-
pectivas receitas de exploragio serem ul.izadas com A prin-
cipal fonte & financiamento da estabilizaglio, recuperagio ¢
crescimento da economin. Integrado na perspectiva da
tramslormacio interna de partes crescentes desses produtos de
base para a sMisfagdio dos necessidades do tecido produtivo
nacional ¢ pary & exportagio com maior valor ucrescentado,



I SERIE — N.2 24 — DE 29 DE MAIO DE 1998

243

{e/) Enquadramenio do sector Jdo comércio:

Dao sector do comércio o grande destague vai para D
comércio rural, valendo essa importincia um pacole
especifico de medidas voltadius para a sua reconstituiyfo
enguante instrumento destacado par o Joments da economia
rieal, Nowralmente que uens dus condigdes indispensdveis
para gue o comércio rural se¢ restabeleca ¢ desempenbe a
importame fungdio social que dele s espera € a da circetagiio
em liberdade ¢ seguranga das pessoas ¢ bens ¢ em 10do o
wrritério nactonzl. Justamente porgue este aspicto politico d
umnipresente et todo este provesso de implementag3o da
estratégia econdmica para o perivdo 1998-2000 ¢ que o
mesmp € copsiderado como um dos principais constran-
mimentos 20 sucesso da estabilizagiio € recuperagio da
produgiio.

Quante s importucdes terd de se alentar ao seu cardcter
de complemenso da gfertz interna e pese conlexie ser
objecto dum processo de reestruturagio do seu perfil.
passando as aquisicdes de bens mtermlios ¢ de equipamenie

cupar uma posicio de grande relevo po seu volume rotnl.

sector dns Jmportagdes & uma pega essenciad das reformas
econdmicas pira a fibertlizacio dau economia ¢ sua aberwura
40 exterior, sendo, pur essa fasdo, wn Ticwor importants de
competitividade da predugio naciomal, Dai que a sun
substituicdo deva obedecer mais I justificativas de nuureza
cvondmica do que A imperalivos proteccionistas geradores de
desperdicios de recursos e de deseconomias de escala ou de
gami. No entanto, esie assunto, dada 2 sua delicadera — que
L advém justamente de uma vutra condicionante de ordem
giubal que € a exirema fragilidade da actividade privada
interna — & tratado com alguma deferdngia nos capitulos
cormespondentes &s reformas econdmicas ¢ institucionais &
ans incentivos i actividade produtiva interna. Deve ainda
Acresceniar-se que as importugbes sao, lambém, um
clemwnto da politica de diversificagfo das fontes fiscais do
Estado pela via das taxas e impostos alfandegidrios.

3.3, Papel dos sectores de enclave:

A siwacdo dos dois principais sectores de enclave €, 3
pwtida, diferente. Enquanto que o sector de extracgio de
petrdleo finciona nprmalmente & de acordo com padrdes de
produtividade ¢ competitividade internacionalmente gompa
réveis. O sector dos diamantes nio conhece o mesmo
desempenho por razlies sobejamente conhecidas. Assim
serdo, o papel de cada uin destes sectores no fortalecimento
da economia nacional & inicialmente diferente. O sector dos
diamantes necessita de medidas enérgicas para se debelarem
as distorgBes existentes no seu funcionamento e retira-
rem-s¢ entdp todas as potencialidades que encerra como
factor importante para ¢ crescimento econdimico do Pals.
O sector dos peirdlens, que estd estabilizado & em funciona-
mento normal, € determinante pamn facilitar o processo de
estabilizagBo macro-econdmica ¢ de fortalecimento da econo-
mia nacional. Existem, no entanto, opedes de hase quantas i
comecia forms de se utilizar 2 actividade do sector de
extraccio do petrdleo em bencficio do Pais & da sua
nopulaglio, sendo ums delas a estratégia de aplicagao dos

305 financeiros provenicntes da exporzgio do petrdleo.

G desenvolvimunio ¢m bases sustentdveis cxige que sejam
cada vez majs 05 seclores ulilizadoves de recursos repoviveis
0% prientirics no financiamento do seu crescimento, o que
equivale per dizer gue serd [evada 2 pratica uma politica
concertada para a afecta¢do dos recursos do peindleo para
cobrir compromissos comierciais de curto prazo € para o
financiamento das politicas ¢ estraidgias de recuperagiio e
recomversan da produgio interna a médjo e longo prazos, de
modo 4 e itareri-se consequéncias irmepardveis sobre o futuro
<a economia nacional.

A participacio destes dois sectofes, airavés das enormes
receitas em divisus que proporcionam. na estabilizacfio e
recuperagdo econdimicas, riduz-se nay dreas sepuintes:

#} Para 2 esiubitizaciio macro-ecemdmica;

Fonie de divisus para a estabilidade cambial e conwrolo
da infksdo.

Fonte de seceiias tiscais do Estado para a redugiio do
défice fiscal, sumento de crédito 4 ecomomia por
nedugio do crédito ao Estada e redugiio da inflagdo.

Fonte de recorsos para aymento da oferta global de bens
& vurio prazo atravds dos importagBes, combatendo-
-s¢ alzumas coausas estreiurais do fendmeno infla-
cionista.

Factor de diminuicilo da divida externa, porgue fonte de
recursos financeiros para & sua amortizagio anual.

i) Para o recaperagiic € desenvolvimento econdmico:

Fonte de fingnciamento do investimento em sectores
utilizadores de recursos alio enovavess, com desta-
qué para a constifuiglio do capital humany nacional.

Factor de densificagiio das relaghbes.inter-sectoniais iner-
nas, através do aumente dos respectivos valores
acrescentados nacionais {malor transformagao inter-
na dos produtos de base).

Fonte de aumento do emprego pelo desenvolvimenio de
actividades complementares (estratégias integradas
de desenvolvimento sectorial),

Fonie de aumenio da poupanga macional, quer pela
valerizagiio interna das matérias-primas, quer pels
diminuigio do montante de rendimentos expatria-
dos.

Mas a participagio destes seciores pode ainda, estender-se
& terciarizaciio de muitas actividades complementares’ do
perrdleo e diamantes, como sho os cas0s da seguranca,
manutencdo, «cateringss, etc. Esta pode ser uma das formas
para comegar a «desencravar: a extracglo de petréleo ¢
diamantes ¢ inseri-las na economia nacional.

A retoma do crescimento econdmico do Pais insceeve-se,
portanio nvm quadro balizado, por un iado. na reabilitaghic
da moeda nacional eomo meio de troca e instrumento de
cdiculo econdmico ¢ por outro pela imperiosidade de se
reconstituirem rapidamenie os circuitos <nirg 85 eConomias
rural e urbana, factor este, alids, indispensdvel de coesdo
social & de unidade nacional. Face s limitagdes e restricbes
impastas pela insuficiéncia da poupanga nacional — que
diminui as opgdes de investimento — e pela cscassez de
divisas — que reduz a capacidade de importar e consequen-
emente do préprio investimento produtive — a estratégia de
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scuperagio deve enfatizar projectos onde a relagiio cus-

eficicia seja mdxima. Deve ainda acrescentar-se como
elemento complementar a orientagio do progruma de
investimentos piblicos para projecios de reabilitagiio e de
reconstughio de infragstruturas econdmicas, que propiciem
redugles nos custos operativos do secior produtive ¢ o
alargamento do mercado intemno.

4, — O3 contextos envolventes

4.1. O contexto exrerno:

4.1. 1. O contexto externe mundial:

As camcteristicas actuais da economia mundial sio de
uma interfigagdc ecordmica ¢ financeira crescente entre as
virias economias naciomais, assistindo-se a procedsos de
deslocalizachio produtiva das cconomias europeias e ameri-
canis park as ¢économias asidticas, oade os factores de
arracglio do investimento privade continuam a prevalecer
-ohre os de outres regiies, como a Europa Central ¢ de

t¢ ¢ a Africa. Alidis ¢ relativamente ao continente afri-
canc 08 fluxos de investimento estrngeiro m, no geral,
apresentado uma lendéncia decrescente, a despeito de algu-
mas excepgoes a nivel de pafses.

Apesar dos encrmes progressos realizados pelas econo-
mias do sudeste asidtico, parece no entanto, que o principal
péio da economia mendizl permanecers nas grandes econo-
mias industrializadas 4o ocidente durante o5 proxinos
3 anos_ Alifis, os novos pafses indusirializados do sudeste
asidtico comegam a apresentar sintomas duma corta satura-
¢io econdmica. Na verdade, hé cerca de dois anos a esta parie
estas economias derxaram de ser sindnimo de crescimento
econdmico em flecha, de prosperidade e de investimento
seguro. Parccem confirmar-se os receios dus que questiona-
vam a sustentabilidade dum tio fulgurante crescimento
econdmico. As estratégias de crescimento adoptados durante
cerea de duss décadas elegeram a intensidade de mi-de-obra,
* eopstingicBo do capital bumano {educagio bisica universe-

1a e reciclagem profissional) ¢ o investimento (a quota
do investiments no PIB wriplicou durunte o periodo de
intenso crescimento, com uma reparticiio de cerca de 40%
para o Estado e 60% para o scctor privado) come os seus
elementos preponderantes. No emtanto, estas mudancas
estruturals de grunde enavergiclura apenas podem acontecer
uma veZ Nos sistemus coondmives. donde e s¢ wio houver
wma cepn capacidade endégen de regeneraglo e diversifi-
cagdo dus factores de crescimento, o surgimesto dos sin-
somas de sbrakdamento e por vizes mesmo de recesslio.

Muito emnbora estes sinais de stenuagic do crescimento
econdniico as previsbes ainda aponiam parz a obiengho de
1axas de crescimento do PIB assinaliveis em 1998 (= de
haixas taxas anuais de inflagio):

China — 94% — 4,0%:
India — 7.0% — 11,1%
Indonésia — 7.8% — 5.2%
Muidsia — 8, 1% — 3,.2%

Singapura — 5 8% — 1.6%
Corcia do Sul — 2.2% — 4.5%
Taiwan — 6,6% — |, 1%
Taildndia — B.6% — 4,55

Comegaram, Bo entamo ¢ hd pouco mais de 4 anos, a
emergir ROVAS Economias extremamente dindmicas ¢ que
escodheram estratfgias um pouco diferentes. Em vez de
alicervarem 3 mobilizaglo do investimento em mao-de-obra
barata € e abundunte dinbwire (reservas externas de divisas).
estes novos paises oferccem aos investidores ume fore
crescimento bascudo em fundacdes econdmicas solidas e
ZOVETIOS MUito esuiveis ¢ crediveis. S3o paikes virados para
 exportagldo e con sifidos ¢ modemos sistemas e servigos
financeiros. Estes noves paises s3o o Chile, o Paquistio, a
Idanda e o Zimbabwe, cujas axas de erescimento do PIB
para a proxima década se gitvam em média acima dos 10%
#nuais.

Restam as economias indostializadas ocidentais, com
as guais, alids, Angola mantém o essenwial do seu coméreio
exlerno. As respectivas dinfimicas de eréscimento o bem
menores do que as assinalilas para 4s economias emergentes
¢ o5 pafses da Evropa Ocidentl v3o estar dominados, em
termos de estratégias de erescimento ¢ modernizagso, pela
coastiivigio da Unifio Monewdria, pela adopciio do euro como
mocda dnica do espago regional ¢ pelo crescente desemprepo.
Muito embora as taxas de inflaciio esperada se situem em
limiares ruito baixes-— no final de 1998 e por imperativos
de converpdneig nominal as taxas de inflagdo nio poderdo
exceder em média os 2,5% anuais — ndio 5o de esporar taxas

de crescimento do PIB elevadas:

Padses Taxas de cocschmeml0 | yoxas de inflagho
Relno Unido 27 33
Franga 27 19
Alepaba 7 22
i 3,1 2
Espasta 2.8 b 3
Suécia 23 17
Pornagat EL 25

Quanio aos Estados Unidos ¢ Japdo os valores pre-
vistos para 1998 sdo os sepuinies respectivamente para o
crescimento scondmivo, a inflagio ¢ o desemprepo;

10%
18%

2% 3.35%
L%  33%

Estados Unidos
Japdo
£ interessante referir, também, o5 expectativas quanio

80 comporiamento das taxas d¢ juro nos principais pracas
financeirns das economias indusirializadas:
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Paises Taxas d¢ juro Taxas de juro
de curdo prazo® de longo proze®
Alemanha 314 51
Franga 348 5463
Reino Unido 6,78 147
Espanha 516 b4k
luilia 632 L5
EUA 386 655
lapdo 0.9 152
Portugal 390 615

Finalmente como parte do contexto externo mundial
que pixle condicionar a evolugio da economia nacional
citam-se a3 evolucdes esperadas nos pregos intemacienais do
petrdleo, do café e dos diamantes:
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Foose: Hanco Mandld. FMI
4.1.2. O contexto externo regional e a SADC:

Verifica-se desde hd muite tempo gue a importincia
politica de Angola insere-se nos interesses geo-estrafégicos &
econdmicos das poténcias eurcpeias. Angola, alids, estava
insertda na Africa Central para os belgas e finncgses, na
Africa Austral para os ingleses ¢ alemies ¢ na Aftica
Ocidental para os pertugueses.

Os acontecimentos ocorridos nos dltimos anos na leste
europeu mudaram o «modus operandi>» das relaglies interna-
cionais. Consequentemente alierou-se 2 correlagio de forcas
ao mundo ¢ os fundamentos peo-estratégicos. Este facto
conduzia a Africa a um novo posicicnamento em relagao bs
~rincipais poténcias mundiais ¢ cbviamente Angola. Por

atro lade as alteragBes polivico-econdmicas operadas em
Angola, nomeadamente a implementagio da democracia
roultipariiddria ¢ a opglo de uma economia de mercado con-
duziram a necessidade de uma reonentagio da pelitica externa
gue teve que 5¢ enquadrar nas regras de jogo da mundiali-
zagio e giobatizagdo econdmica.

Deste modo como ndo é possivet qualquer dicotomia
entre a superesirutura & a infraesirutura, isto €, enre os
ditames polfticos ¢ as realidades econémicas, Angola deverd
aliar os seus interesses geo-politicos 38 relevantes exigén-
cias da integragiio econdmica regional & mundial,

Nesta l6gica ¢ na qualidade de Estado membro da OUA,
Angola deverd ceda vez mais estreitar os seus lagos de
solidariedade e cooperagio com os demais paises africanos e
desempenhar um papel preponderante no panorama politico
& econdmico do continente africano, tendo em ¢consideragso
as suas potencialidades e sua posigio geo-politica.

Considerando o facto de que toda e quakjuer estratégia de

~tuagio geo-politica de Angola passa por uma avaliuglo
inada do reordenamenic geo-polltico internacional e das
opedes subsequentes de blocos regionais ou potéacias

individualizadas, Angola deverd na sua esiratégia de actuagiio
externa priorizar a copperagdo ¢ o reforgo da sua capacidade de
defesa e seguranca ¢ consolidar a sua estatra de pais de peso
nas relagtes internacionais,

No que concerne 4 Africa Ausirpl dever-se-% hahilmente
obter uma integragio econdmica de facto no dmbito da
SADC, contornando eventuais obsticulos decorrentes da
superioridade econdmica e lecnoldgica da Africa do Sul, de
modo a que esta sub-regifio seja um modele percursor da
integragdc regional africana conducente & Comunidade
Econdmica Africana ¢ numa zona de estabilidade ¢ de
equilitrio politica.

Por outro lado, tendo em comta o peso ¢ a importfincia
de Angola na solugio dos diferendos politicos na Africa
Austral e Central, julgamos ser necessdrio consolidar o grau
de deciso de Angola no drgic de Defesa e Seguranga da
SADC e c¢riar no Pafs uma comissdo ceajunta
MIREX/Ministério da Defesa para avaliagio de todas as
questhes ligadas A criagio de Forgas de Prevenglio, Gestéo e
Resolugdo de Conflitas na SADC em particular e na Africa
em geral.

Relativamente a Africa Central, Angola deve prosseguir
a estralégia de aumentar a sua capacidade de relacionamento
intense com os pafses vizinhos no sentido de contribuir para
a constituicdio duma zona de estabilidade politica e militar.

4.1.3. A Ajuda Priblica ao Desenvalvimenta:

Informagtes dispomiveis no Ministério do Planeamento
estima-se que a ajuda externa ao desenvolvimento dos
potenciais doadores de Angola, nomeadamente o PNUD,
UNICEF, Banco Mundial, Uniio Europeia, Embaixadas da
Ttilia, Suéeia ¢ Franga para o pericdo 1998-2000 estd
avaliada em 5354, milbdes de d6lares amesicanos.

O Banco Mundial com nove projectds em execugio
avaliados em 276 milhdes de USD dispendeu até ao
mamento cerca de metede desse orgamento prevendo-se assim
que os resianses 138 milhdes venham a ser uiilizades durante
o periodo de execugio do programa. A Unido Europeia no
guadro do 8.° FED prevé a implementagao de projectos nos
dominics do desenvalvimento rural, estradas e pontes, satde,
desenvolvimento urbano e apoio ao sector privado avaliados
em cerca de 183 milhdes de USD.

O PNUD financiard programas nos domfnios da
governacio {reforma institucional e modernizagio da admi-
nistragic piblice, apoic idstitucional para gestio econd-
mica), erradicaciio da pobreza (reabilitagio comunitdrig,
micro-crédito & desenvolvimento de oportunidades) e assis-
1#acia ap6s conflito (apoio 4 desminagem, reintegraglio ¢
desmobilizaglio) para um periodo de 3 anos, avaliados em
45,5 milhdes de USD enguanto que o UNECEF espera
durante o periodo abandonar 0s programas de emergéncia ¢
implementar programas integrados de reabilitagdo nos
sectores da saide, educagiio € Aguas avaliados em cerca de
40 milhdes de USD.

0 quadro do PRC (Programa de Reabilitagio Comuni-
tdria} foi presente em Setembro de 1995 na Conferéncia de
Mesa Redonda de Doadares de Bruxelas, receberd durante o
perfodo fundes provenientes de fontes bilaterais, Belgica,
Franga, Itdlia, Noruega, Sudcia e Espanha, avaliados em
47,9 milhdes de USD,
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No quadro da ajuda bilateral obieve-s¢ informagiio da
operagho italiana, avalisda em 58,5 mithdes & USD, para
implementar projectos na drea sacial (saiide) ¢ produgio
{agricultura) da cooperagiic francesa, avaliada em 2 milhdes
de USD, para = firea social e da cooperagio sucea, avaliada
em 32,8 milhGes de USD, para prajectos de desenvolvi-
mentd nas dreas da saiide, telecomunicagBes ¢ pescas.
Por seciores, a ajuda para o perfodo 1993-2000, esif
assim repartida;

Eectores Montaate da aj
(mithbes USD) Programas/Frofectos
Assisténcia 9.3 Apoio instifucional plgestio]
técnicatApoia cconcmica, reforma imstitucio-
Institucional nel ¢ modemizacdo administ. e
atsisEnciz po Sector das Aguns
Sakde. educagin, apoin ik co-
Sectores sociais 1120 munidades rurals, reabilitochio
usbama e assistincin BpoS CON-|
flito.
~ eabilltaglio M5 Renbilitagio da produclo agri-
infroestrutums cola, esradas, poies e mebili-
tagdo do sector eldctrico.
Teal 554.7

De salientar que reabilicagfio de infraestruturas absorverd
mais de 41% do montante da ajuda prevista receber no
perfodo sendo importante destacar aquelas que serdio canali-
zadas através do Banco Mundial.

0O montante da ajuda por doadores tem & seguinte repar-
tigio:

Dond Montante da ajuda Areas
o [milhdes U‘SMD} de concentragio
i Assisiéncia penica’apoic
Banco Musdial E18 institecional, reabilitacio de
infmestniurs £ sectoves
socials.
Desenvolviments rural, nes-
biliagdc de infracstrutems, de-
"Tniko Evropein 183 senvolvimento wikne, sadde,
sector privado.
Govemno, eomdicactio da
PNUD 455 obicza ¢ assistépcia pés-con-|
ito.
PRC 479 (1) Deseovolvimena romenitirio.
UNICEF 40 Educagiio, sabde ¢ higiene e
dguas
fridia Apoio & producho, apoio ins-
58.5 titucional, saide ¢ educagEo.
Suécia 328 Saiide, telecamunicacdes,
peseas e apoio insiitucicnal
Franga 9 Educagfio, satide ¢ peseas
Total 5547

{f) Inchn s coniribugies Mierals.
4.1.4. O investimento Direcro Estrangeiro:

O capital privado estrangeiro £, por regra, bastanie
exigente em condigles necessdrias para a sus entrada nos
ses africanos. As estatisticas comprovam que o volume
de fluxes privados de capital internacional dirigidos pars a

Africa subsariana tem vindo a diminuir desde a segunda
metade dos anes 80 e que & parcela do capital privado de
fongo prazo {soma dos empréstimos privados, fluxos de
acgles em carteira & investimento directo csirangeiro) em
relacko a0 PIB € a mans baixa de todas as regites do mundo
que entre 1990 e 1995 receberam capitais externos.

Estdo identificados os Factores ipternos gque contribuem
para retrair a entrada do investimento privado estrangeiro,
Sabe-se que o mesmo procura economias de elevadas e
sustentadas taxas de ¢crescimento econdmico — os recen-
temente descobertos novos «tigres:: econdmicos como a
Repiiblica da Irlanda, o Zimbabwe, a india e o Paquistdio tém
recebido fluxos crescentes de capitais privados externos — de
baixo coeficiente de risco politico, econdmico e financeiro e
onde a identificagdo de oportunidades rentdveis seja ficil ¢
isenta de obstdculos. Naturalmente gue estas precisas
condigoes nio e encontraram de momento reunidas em
Angola.

Apesar destas desvantagens Angola, durante esta década,
ainda tem conseguido atrair alpum capital estrangeiro,
nomeadamente para o5 sectores da mineragio e do petrdlec.
Esta exagerada concenirag@o € prejudicial & indistria trans-
formadora € A agricultera, #s actividades de maior valor
acrescentado interne ¢ de matores potencialidades de criagio
de emprego. Nestes sectores a atitude do investimento pri-
vado externo tem sido, sobretudo, de compreens(vel expecea-
tiva.

A experiéncia de outros paises tem demonstrado que os
investidores estrangeiros escolbem paises com ambientes
politicos & econdimicos estiveis, com mercados sbertos e
regulacio mfnima, boas instalagSes de infraestruturas e
baixes custos de produgdo. O Pais, neste momento, ndo tem
estas condigbes para dar, porque ainda s¢ enfrentam sérios
problemas, tais como:

Instabilidade politico-militar. Apesar de se reconhecerem
progressas ng processo de paz a situagic que
prevalece ainda consente desconfiangas, hesitaghes. A
vontade £ a de se debeisrem os obsticulos e
reconstruir a unidade e & reconcitiagBio nacional.

Instabilidade macro-econdmica. O Governo, a partir de
Junho do anc transacto, tem conseguido conter a
infrago, de tal modo que e pela primeim vez no pafs
se passaram 14 meses consecutivos com uma (axa
média mensal de inflagio abaixo dos 6%. As previ-
sdes apontam para uma taxa de inflagio anual em
Dezembro da ondem dos 38% (recorda-se que as taxas
de inflagio foram de 3783% em 1993, 217% aé
Junho de 1996 e 72% de Julho a Dezembro de
1996). Mas € evidente que prevalecem importantes
desequilibrios macro-econdmicos, tais como um
elevado défice fiscal, um servigo da divida externa
pesado para as possibilidades ccondmicas actuais,
um mercado cambial desequilibrado, um sistema
financeiro interno bastante fraco, taxas de jurc
demasiadamente elevadas, ete. E evidente que todos
estes factores deterioram o clima geral de inv.s-
timento.

Crescimemio econdmico lento e mercade interno
pequeno. A guerra foi um grande consumider de
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recursos humanos € financeiros, que fizeram falta
para reconstruir as infraestruturas, promover a
actividade econdmica dos empresdrios angolanos e
saldar os nossos compromissos externos. N3o
admira o crescimento lento da nossa ecoromia, em
particular da economia ndo petrolifera. Por outro
lado, se jd de si ¢ mercado interno € de dimensgo
pequena — por isso um dos grandes objectivos
estratégicos deste programa de médio prazo &
justamente o da construglio do mercado interno —a
guerra ainda o atomizou mais e hoje 0 que temas o
Pais sGo uma série de pequenos mercados sem
expressiio econdmica e desarticelados entre si. O
crescimento anual do PNE per capita da economia
ndo petrolifera ndo tem ido além dos | 2 1,5% em
média.

Orientagiio para 0 mercado interng ¢ regulamentagoes

diversas. Com excepgEo do sector petralffero ¢ no
geral da mineragio, Angola permaneceu totalmente
voliada para o seu priprio mercado ¢ até alguns anos
atris submetey o investimento a regulacies exces-
sivas e até mesmo descriminatdrias. As alteragbes
instifucionais em curso, a criagio da economia de
mercada, 2 diminuigio do peso econdmico do Estado
e ¢ reforpo da capacidade de pestio macro-econdmica
significaro uma alteragio definitiva das menzali-
dades prdprias duma economia administrativa que
estamos a deixar de ser.

Progresso [ento nas privatizagdes. Reconhecemos que €

uvm domfnio politicamente sensivel e que o8 pro-
gressos, apesar de aido, poderiam ser bem maiores.
Mas subsistern algumas dividas. Por exemplo,
como e em beneficio de quem se devem aproveitar
as privatizacdes? E consabido que por duas razdes
essenciais Angola nao dispde dwna classe empre-
sarial nacional: os poderes coloniais niio a criaram
por razdes doutrindrias ¢ 0 modelo socialista castrou
tedas as iniciativas privadas por imperativos ideold-
gicos. Nio existe acumulagdo financeira privadac a
capacidade de gestfio permanece em limites baixos.
Entio parece que as opgdes sBo relativamente claras:
as privatizagdes do patriménio empresarial do
Estado devem ser aproveitadas para se alcangarem
objectivos ¢laramente estratégicos para o Pafs.
Neste contexto, 0 Ministério do Plancamento vai
iniciar a preparaciio de dois trabalhos fundamentais,
um que culminara na preparacio duma proposta de
estratégia de internacionalizagio das empresas
angolanas e outro que tentard definir estratégias de
aliangas ¢ parcerias COm SMPIEsas estrangeiras.

Uma infraestrutura precdria. As infraestrutuas econdmi-

cas sofreram fortemente com a situagio de guerma e
falta de manutengiio e taf como se encontram nio
530 umn factor mobilizador do investimento.

Finalmente uma infraestrutura humana e institucional

fraca € que se tem vindo a deteriorar nos dltimos
anos. Acrescer a excessiva burocracia no relaciona-
mento entre a administragac € os cidadaos.

Assim, o esforgo de promogho e captagio do investi-
mento estrangeiro deve assentar em objectivos de criagio e
recuperagdo, em bases estiveis e duradouras, de actividades
econGmicas capazes de subsistirem em espacos altamente
compelitivos, sem prejuizo da criagio de emprego, de for-
magfio ¢ aperfeigoamento técnico-profissional e de endoge-
neizaglo eenoldgica. Em consequéncia, a captagio de inves-
timento estrangeiro directo prende-se com virios aspectos,
desde o sistema financeire interno que facilite o fluxo ¢ a
circulagdo de capitais externos, a estabilidade cambial € ao
aproveitamento e diversificagio na wtilizagio de recursos e
capacidades nacionais e a regeneraciio do tecido empresarial
angolano e a sua adaptaciio is condicionantes competitivas
mundiais e regionais.

5. Programa de estabilizagiio e recuperagio
econdémiea.

3.1, Objectivos:
3.1 1. Objectivos Gerais:

O programa de médio prazo vai concentrar o essencial
dos seus esforgos ¢ propdsitos na estabitizagiio da economia
nacional, iniciada em Junho de 1996 ¢ na inversiio da critica
situa¢do que afecta a grande maioria da populagio, em
particular os deslocades, refugiados ¢ mutilados de guarra,
sujeitos & condigtes de vida indignas. Embora a situagio
militar actual seja de «nem guerra, nem paz», o programa de
meédio prazo assentr a sua estratégia global de articulagiio das
politicas econdmicas na hipdtese de imreversibilidade do
actual processo de paz, pretendenclo-se, neste contexto, criar
as condigdes necessdrias para ¢ langamento definitivo das
bases duma economia de mercado, moderna, social ¢ efi-
ciente. Assim sendo, espera-se que a medida que a paz se vi
consolidando se libertem e reorientem os recursos finan-
ceiros para a recuperagio ¢ reabilitagdo das infraestruturas e
para a methoria dos sectores sociais. A melheria possivel de
determinacas caréncias nos domfnios da sadde, do abasteci-
mento de dgva ¢ do sancamento urbano aliviard, sensivel-
mente, as necessidades actuais, contribuindo para tornar
sustentfveis os esforgos econdmicos para o vencimento do
flagelo da pobreza.

A inflaciio, o desemprepo e a recuperagio da producho sho
os grandes desafios a enfrentar no periodo 1998-2000, para
©s quais 56130 posias em execugdo principios rigidos, uma
polftica de estabilizagdo firme € decidida, assente na redugio
progressiva do défice orgamental ¢ na institucionalizagho
dum regime cambial de taxa tnica e flutvante, Para evitar
maior degradagio nas condigles de vida de importantes faixas
da populaco o Governo preparacd, no decursa de 1998, um
programa especifice e integrade de combate A pobreza,
envolvendo a comunidade internacional e as ONG's.

Em termos gerais o Governo propde-se com & programa
de mé&dio prazo:

Garantir a defesa nacional, a seguranga e & livre circulagio
de pessoas, bens @ capitais por todo o territdrio
nacional.

Garantir a estabilidade economica, corrigir o défice das
contas internas ¢ externas pela via dum centeplo
rigoroso na execugic do Orgamento Geral do Estado
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¢ do estabelecimento dum regime cambial com taxas
de cambio formadas na base dos mecanismos de
Rerado,

Combater as situagdes de desequilibrio e de injustigas
sociats, através de programas, acgles e medidas
abrangentes, integradas e consequentes.

Recuperar prionitariamente as infraestruturas econdmicas
€ 05 equipamentos sociais das zonas de reassenta-
mento das populagtes deslocadas 2 refugiadas, coma
finalidade de apressar e facilitar a circolagio de
pessoas e bens e recuperar o sector agricola campo-
nés.

Melhorar a imagem do Estado, através de préticas menos
hurccriiicas ¢ mais ransparenies e awmentar a sua
eficicia pefa reforma ¢ modernizagdo administrativas
¢ pela valotizacio dos recursos humanos.

Restabelecer niveis minicos de consumos alimentares e
de outros bens de primeira necessidade.

3.1.1.1. Objectives econdnlicos:

Durante o perfodo 1998-200 o Governo val prosseguir

rés objectivos econdmicos fundamentais:

) estabiliza¢io macro-econdmice, mas seguintes verten-
tes:

Actuaclio sobre 0 défice fiscal, Uma actusgdio especifica
sobre o Orgamento Géral do Estade com a firme
intengio de o ajustar a politica de reconstrucho
ecomdmica ¢ social dos prdximos irés anos ¢ & cons-
titwigdo progressiva duma poupanga piiblica posi-
tiva, libestando deste modo recursos para o resto da
econoinia;

Combate contra a inflagio. Da manutenglo dz inflagio
em niveis baixos depende a methoria das condigbes
de vida dos cidadfios, a mormlizagio da administraciio
piiblica, a recuperacio da produgfio interna, a
competitividade da economia nacional, a capiagio de
poupangas privadas e a concessio de crédito com
juros baixes;

Controto da massa monetdria em circulagio. 5¢ por esta
via s¢ pode restabelecer a confianga no sistema ban-
cdrio e proteger a moeda nacional. O sucesso da
estabilizagho monetdria depende dos resultados que
se conseguirem em maténia de controlo do défice
fiscal do Estado, de combate & inflacfio e dum novo
regime cambial;

Instauragiio dum regime cambinl de taxa Gnica ¢ Flu-
tuante. Esperam-se repercussies directas sobie as
receitas fiscais do Estado, a reposigac dos pregos
relativos dos bens, a reversio do processo de substi-
tuicio da produgdo interna pelas importagdes € a
aholic3o do subsidio implicito na taxa de chmbio
oficial (um dos principais responsiveis pela trans-
feréncia flegltima de recursos da Nagio para uma
reduzida faixa populacional).

&) crescimento ¢ diversificagio da produgiic, com desta-
que para & ndo petrollfera ¢ mineira, assente nos
eix0s seguintes:

Fortalecimento do sector privado;

Garantia de livre circulagio de pessoas, bens e capitais no
Pais, do que se esperam resultados sensiveis na
recuperacho da actividade agricola e comercial. A
politica nacional de defesa ¢ seguranga tem aqui um
importante e insubstituivel papel a desenvalver;

Abertura da actividade econdmica. O programa de médio
prazo define um pacote coerente de reformas econd-
micas e institucionais a.aplicar durante 0s proximos
trés anos, abselutamente fundamental para fomentar
o investimento privado. A criagiio dum gabinete
inikco de empresa pode-se constituir na medida mais
relevante para a eliminagdo da burocracia desne-
cessdria e para a mobilizagdo do empresariado nacio-
nal e estrangeirg;

Redimensionamento do sector empresarial do Estado. As
empresas que continuarem propriedade do Estade
serfo objecto duma reestruturaglo econdmica e
financeira profunda, de modo a actuarem de acordo
com os mecanismos de mercado. ) seu relaciona-
mento com o Estado far-se-i segundo regras novas,
das quais o3 contratos-programa ser3c 08 mais
importantes;

Finalizaglio do programa de privatizagdes. O redimen-
sionamente ¢ as privatizagbes sio factoves de moder-
nizagdo da economia, de incitagdo A concomrénciz, de
desinflacdo, de wransparéacia econbmica e de melho-
ria do emprego;

Reabilitagio, construgiio e modernizacio das infraes-
truturas. Para além das infracsirutoras econdmicas
{vias rodovidrias € ferrovidrias, poros ¢ asrddromas)
destaca-s¢ o dominio das whecomunicacBes, factor de
integragio interna da economia 2 de competitividade
extema.

¢} Melhoria na alocagdoe dos recursos do Pals, cujos eixos
essenciais sdo:

Clarificagdo do regime de comprometimento do peirsleo
futero, Os recursos provenientes das novas desco-
bertas ¢ exploragdes devemn ser consignados i cons-
titwi¢do do capital humano nacional, ao funciona-
mento da recuperagio produtiva € ao desenvolvimen-
to das actividades baseadas na utilizagfio de recursns
renoviveis;

Consideragio do Orgamento Geral de Estado como
documento universal das receitas ¢ despesas do
Estado, devendo nele ser integradas todas as des-
pesas realizadas 3 margem do argamento;

Elaboragdo do PIF com base em principic de raciona-
fidade econdmica ¢ de prionidade social, eliminando-
-se todas as despesas correntes associadas aos inves-
timentos;

Enquadramento da ajuda pliblica a0 desenvolvimento nos
objectivos da politica de desenvolvimento do Pafs.

3.1.1.2. Objectivos sociais:
A puerra gerou 0 aparecimento dum processo de degra-

dagio das condighes de vida dos cidadBos ¢ que foi ampliado
pela crise econdmica registada durante 1993, em que a raxa
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& inflaciio atingic o valor mais alto famais verificado no
Puls. A situaghio de pobreza apresentada no pardgrafo 1.3, 6
suficientemente eselurecedon do actual estndo de sobrevi-
vincia da populacdo. Por essu rardo ¢ste programa consideru
alguns objectivos de nawureza social tis coma:

u} redugiic do desemprege . As taxas Je desemprego slo
Mo altis ¢ para além due traduzicem uma nega-glo
dum direite fundamuental dos cidadiios consagrxlo na
constituigio da Repliblica — o direilo s trabalho
— reflectem, Lambém., a subracgiio de imponanies
recursos para o crescimento econdmico. O desem-
prego aliado & inflagiio agrava a pobresa Espera-se
que a estabilizugio da ceonomia favoreca o retoma da
populagdo ¢ que esla propivcione o aumento do
emprego, E evidente gue o prozrama de reabilitagao
das infracstruturas ird ser um factor importante de
gergio de empregos ¢ rendimentos, muite embora a
criagio sustentada de postos de trabalho esteja
correlacionnda com 2 reestruturaglo dos seclores
produtivos (2gricultura, inddstria, pescas, comércio.
transpones & servigos e geral);

b} combate 4 pabreza. As clevadas taxas de pobreza
absofuw ¢ relativa justificam a tomada de algumas
medidas rendentes o aliviar esta situagio. Inscrevem-
-3¢ nesta preccupaglo a efectiva implementagio do
Programa de Resbilitagdo Comunitiria ¢ de Recon-
ciliagio Nacional, o aprofundamento das acgdes
virmas para as micro-realizagies e para a constitui-
¢io de actividades gerndoras de rendimento ¢ a pros-
secucdo dos objectivos do Fundo de Apoio Social
(FAS). No entanto, solugdes mais definidas e sus-
tentadas parn este tlagelo devem ser encontradas na
estabilimgo da educacio;

o) melhoria do abasrecimento da Populayae. Os baixos
indices di nutrigio da populagiio aronsetham a que a
prieridade seja a do aumento da produgiio agricola e
industriat, particularmente dos bens bdsicos. A
ajuda alimentar e de emergéneia fornecida pela
comunidade internacional tem de ser melhar wiili-
zada, nomeadamente coordenando-se os dife-rentes
programas existenies & integrando-os nas opghes
estratégicas do Estado;

) melhoria do estado pera! de prestagda de servigos de
saide pribfica e de cvidados primdrios de saiide,
Pretende-se que durante os proximos trés anos dar
v Forte impulso A univer-salizagio dos cuidados
prim#rios de saide, reforgando as estruturas regic-
nais de prestagio de cuidados primiérios;

&) melhoria do estado geral de prestagdo de servigos de
educardo e de formagtio profis-sional, subtraindo-se
as actividodes marzinais as crescentes camadas de
criangas € jovens que a elas se dedicam;

N methoria do esnido geral das estruturas de saneamento
bésico e de abastecimento de dgua 3s populagdes
rurais e urbanas.

5.1.1.3. Objectivos instinucionais:

As reformas institucionais s3o das mais importantes a
levar a efeito, aproveitando-se um programa de trés anos

para melhor as enquadrar, articular e realizar, As reformas
ceondmicas sem reformas instilucionais nio produzem os
cleitos esperados, porquanto o Estado teq de continuar a
desempenhar wm papel imponante na condwio da politica de
estabilizagdo, nw criagho das condigdys para afirmagio da
ceonomia de mercado e na programagio do desenvolvimento
econdmics.

No dominio institucional assumem relevincia os
vhjectivos scguintes;

a} desburocratizogdo geral da admiistrapdo pitblica, Fun-
damental ¢ sem 0 que nio haverd economia de
mercado, Refirg-se, muito em, particular, a impor-
tincia da constitigdo de Gabinete Unico de Registo
¢ Liwenciamento de Empresa como um meto seguro
de incentivar o investimenio privado, retomar a
producio ¢ aumentar o emprega. Por outro lado, ao
possibilitar-se que os potenciais investidores consi-
gam responder a todas as exipéneias legais para a
constitug3o diena empress nom tnico local, comba-
te-s¢ 2 corrupglio e diminuem-se os custos do
exercicio da actividade econdmica;

b)) racionalizacdo e capacitagdo dp aparelho da Adntinis-
tragdo do Estads, aos niveis central e regional. Tém
sido Feitos esforgos wndentes a metharar os indices
de prestaciio dos drgdos do Estado. A maior motiva-
tie tem sida procurada através da reconversiic de
careiras, dos awmentos salariais e de acgbes diversas
de formagdo. Porém, 0 hiato entre ¢ que o Estado
afirma querer fazer e o gue efectivamente consegue
realizar nlio se tem atenuado. A falta de verdadeiros
consensos politicos sobre a natureza da poiltica
econdmica a seguir ¢ 05 mecanismos a utilizar
tambdm tem conribuido para uma desmotivagio dos
quadros, Wenicos ¢ responsdveis. Convém, portanto,
equaciunar a questio da capacitagio ¢ modernizagdo
das institvicdes centrais ¢ locais do Estado numa
dptica intcgradn e essencialmente voltada para o
apoio ao0s cidadiics e aos agentes econdmicos.

o) reestrutiragdo e racionalizacda do sistema financeiro, £
pactfice a afirmagio de que 0 sector financeiro & 0
verdadeiro esteio da economia de mercado, ponguanto
& por seu imermédio que toda a actividade econdmica
privada & dinamizada, E neste quadro que o Governo
vai proceder a0 estabelecimesnto de regras de funcio-
namento entre 0 Ministério das Finangas e ¢ Banco
Macional de Angola com vista a garantir que este
exercga cada vez mais as suas fungSes de Banco
Central, executar e regulador da politica monetiria ¢
cambial ¢ supervisor do sistema financeiro, Entre as
medidas a implementar destacam-se;

Preperagio de legislagho para a regulamentaglo das
sociedades financeiras, de investimentos, de capital de
risco, etc.:

Aumento do capital social dos bancos privados;

Aumenio ¢ realizagio do capital social dos bancos
comercias do Estado;
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Realizagho do capital social do Banco Nactonal de

Angola;

Discussdo da visbilidade da Caixa de Crédito
Agro-Pevudrin

Preparag3o de legislagiio sobre operaghos cambiais de
cpitais, mercadorias & invisfveis:

Preparagdo de legislagho sobre seguros, inchuindo a lei
de B e 3 fegistasio complementar;

Elahoragiio dum programa executivo sobre a crisgio e
dissenvolvimento dum mereado de titulos;

Euplemeniagdo dum programa de modernizacho do sis-
wnia bancirio, mormente através da informatizaciio
= montagem duma rede de comunicacdes via sadlite
que inlurlizue tndo o sistera bancicio a nivel pacio-
mul;

Definicao duma esiratégia de privmtizacho gradual &
parcial do Banco de Poupanca e Crédito ¢ do Banco
de Comércio e Indidsiria.

i alarpentiento do tevido empresarial nacioned. A criacio
duma rede de empresass nacionais competitivas £ oma
condicao fundamental para 3 instauragio duma nova
ordem ccoadmica internn. Serd preparado um sis-
tema inlcprade de incentivos ao investimento, 3
produgdio e d exporaio;

¢) renovucio ¢ modemizag3o da administraclo fiscal e
racionalizac3o do sistema fiscal, por forma a com-
hater a evasdio ¢ fraude fiscais c melhoear a ameca-
daco de receitas, uma das condiches para que o
Estadn melhore a sua prestaciio de servigos nos
domfnics sociais; panicular ztenclo vai ser dada s
enwesas cunsiderakrs «ndo resdentes fiscaiss, pro-
curando-se limimr drasticamente o sen ndmerg a
casts verdadeiramente de inleresse nacional;

41 reforgu Jdo sistema esiatistico nwional. A informagdo ¢
huje 2 base fimdamental para a formukagio de politi-
cas coondmicas, para a omada de devisdos, para 4
£esiS0 mocro-econdmica « empresarial ¢ pare ©
acompanhamento da exccucio de programas ¢ pro-
Jjecios. Em teymins de cronograma destes objeclives a
rospectiva programagio pode ser apreciada pelo
quadro seguine:

Dhjectivos 199%

Gergix

Objectivos 1998 199 | 200
ECONOMICOS
Actuscio oo défi. fisc, - — -
Combawe: contea inflacio _ —_ —
Constrolo S4 smcea momcifria — -— —_
Reglme camblal de myrcado - —_ -—
Fortalccimento do soctor privado - — -
Aluﬁtﬁmiviﬁd:mﬁm‘n -_ _— -
Redimen sector esypretas do Estado] — — —_
Frogr. de privatizagdes - - -
lﬂ'ﬂl;cnndu'niz.deidrm — _ _
e dopeaectams ) — 1 — | -
Enquades. -eurvicé. e auds 20 _ _ _
SOCIAIS
Comnbete & pobreza - -— -
Redugio do desempuego - — -
Awnentts shastc. popol. - - -
Smbde Pibics - il =
Edwcacio bisics. —_ — b
Samcamento blsico [
INSTITUCIONALS
Desbarocr. vida ccond. -
%Whﬁlmm. — JE
Ay, wecido cmpresac. _— — -
Reforgo cisternn estatf. — —_—
Reesrwuracio do cigiernn fimss- | _ _
ceire

Garantir a defesa macional. 3 segua-
ranga ¢ a livre cimulagin

Cumrergdo do difice s constas ind —
lemas

Cimreegin 2 Jeliee day conlas | o —
Al

Crheag v situmdes e @gundga - —_

Resimtin dn dit ol insirmesir.

T S leds

Meitaciaals e do brzdo -

Riapbylectiieane &k aners minmsas
e amsin gl . -

5.2, Cenirios de crescimento econdmiico. de evolugae do

Eulangu de paganmento ¢ de afustamenso orpamentol,
121 A evolupdo macro-econdmica,

Pressapostos & hipiteses

G cresvimenio da economia angolana seré marcade, po
médio prazo, por factores de inéreia, que decorrem quer das
caracteristicas da actual esorutwra produtiva quer dos cfeitos
acumulados das pelflicas ¢condmicas seguidas anterior-
mente. Considera-se, wodavis, que exifio reunidas condighes,
quer no plana da esiabilidads: polfiico-militar, quer no plano
de um nove enquadramemo da politica econdmica, para se
perspectivarem vias de crescimento ¢ de desenvolvimento
que rompam com 4 actual quadro socio-econdmico.

E pessa perspevtiva que se configura um cendrio g
cresCHReNio PR i eeenomia angolane oo perfoda de F9R o
2000. Este cerdrio pressupde a imphemeniagBo de vma
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olitiva de estabilizagdo mucro-econémica, sem todavia
excluir tma origntagdo no sentido do ajustamento estrural
da econcmia. Considera-se, a este propdsite. que o esforge
da estabilizagio serd concentrado em (99K, isto &, no
peimeire ano de execucio do programa, com base na concep-
cio da aplicagdo concentrada no tempo das necessdrias
medidas de politicn.
Os pressuposios que & seguir se descrevem estdo conse-
gquentemente enquadrados naquele contexto. Assim, o
cendric proposto assenta:

Numa politica de ajustamenie & consolidagfio orgamen-
tal, visando a redugio gradual do défice piblica, quer
por via de um crescimento da despesa inferior ao
crescimento do PIB (elasticidades despesa pdbli-
ca/PIB entre 0,3 ¢ 0,4), quer por via do aumento das
receitas fiscais nio petroliferas (aumento gradual e
sustentado da taxa média de imposicio indirecta
liguida de 5% em 1997 para 7% em 2000 como
consequéneia da melhoria da cobranga fiscal, acom-
panhada da redacgio das subsidios).

Na reduclio pradual da divida externa, na base de um
programa de ameortizagio da divida que concilie os
compromissos assumidos com a necessidade de
mobilizar o3 recursos externos necessarios a0 relun-
camento da eennomia; com esta finalidade elaborou-
-s¢ um planc de pagamentoe da divida, para o hori-
zonte de 2000, no quat se estima uma liquidag@o
progressiva do actual stock da divida, a0 mesmo
tempo que a divida contratada adicionalmente resulta
directamente das necessidades de financiamento
associadas & trajectdria de crescimento considerada.

Na desaceleragiio progressiva da taxa de inflagio, que
assegure a esiabilidade do sistema de prego
necessdria para as decisdes dos agentes econdémicos
€ para 0 restabelecimento da confiance no sistema
financeiro; nestas condicdes assumem-se metas para
a taxa de inflacho, segundo uma tenddncia decres-
cente de ceren de 32% em 1998 para 20% em 1999 ¢
15% em 2000.

MNuma palitica cambial que traduza de forma realista os
diferenciais entre os pregos internos e os precos
externos ¢ acompanhe dinamicamente a evolugio
desses diferencials, considera-se assim uma desvalo-
rizngie tendencinl de 305 em 1998, de 25% em
1999 ¢ de 20% em 2000,

Tendéncias de crescimento dos agregados
do PIB

Com base naqueles pressuposios ¢ na base de uma
inequivoca assunpgio das politicas amds apresentadas, pode
antecipar-se um cendrio de crescimento para a economia
angolana, caracterizado por um elevado dinamisma ao longo
do periodo do programa (taxa média de crescimento no
weriodo de 10%). Eswe crescimento decorre da verificagio de
Jduas tendéncias diferentes,

Por um lado, das perspectivas de crescimento dos
sectores petrolifere ¢ dinmantifero, sectores que dm uma

Sgica propria de funcionamento baseada o necurso A fontes
de capital prépria € a mercados determinados, no caso do

sector petrolifero previ-se que o crescimento em volume da
produgdo atinja 43% no perfode de 1997 a 2000 (ulcan-
gando-se | milkfo de barris em 2000}, admitindo-se airda
que o prego do barril se mantenha na vizinhanga de
USE 13,30

Por outro lado, de uwm ponto de partida exiremamente
baixo dos restantes sectores de actividade, cujo relagamento
assumird um significado esiatistico sensivel em alguns
sectores (apricultura, coméreio, ranspornes), a produgiio pode
aumentar de imediato com base na wtilizagfio da capacidade
instalada. noutros (inddstria ¢ construgiio) 530 necessdrios
investimentos adicionais mas com efeitos visfveis ainda
antes do final do século,

Na dprice da procura o crescimento serd sobretvdo dina-
mizado pelas exportagdes, quer de petrfleo (cuja taxa média
de crescimento atingird previsivelmente |L,8% ao ano). quer
dos restantes sectores {incluindo os diamantes) que poderdio
duplicar no perfodo de execugdo deste programa.

O investimento jotal dard também um importante conri-
buto para o crescimento do produte na Sptica da procura,
Com efeito, com crescimerto médio previsto de 7%, a
formaghic bruta de capital fixo comstilui-se como uma
varifivel chave do processo de crescimente, Admite-se que 30
longo do perfodo de execwgdo do programa o investimento
piiblico retome um peso significativo, recuperando assim
dos niveis extremamente baixos que atingiu nos primeiros
anos da década de 9. O crescimente do investimento
piblico {média anual de 13,2%) estari direciamente
associado ao esforge de recuperagio das infraestruturas
econdmicas destruldas pela guerra ¢ pela falta de manuten-
¢do. O investimento privado deverd ter também wm cresci-
mento substancial (cerca de 6% ao ano), todavia serd
sobretudo a indistria petrolffera a contribuir para esse cresci-
mento, dado que ndo & previsivel um crescimento acentuado
do investimento privado nos restantes sectores, anles de
estarem crindas suficientes condighes quer institucionais,
quer econdmicas, quer fsicas {infraestruturas) para a sua
aplicagiio,

O consumo privade apresenta niveis extremamente bai-
%05 em Angola {cerca de 114 US$ por habitante) como
consequéncia de um conjunto de factores que sko explicados
airdis. Neste contexto. analfitco, importa sobretudo eviden-
ciar que o crescimente previsto para o consumo privado, da
ordem dos 4,8% a¢ ano, permitird cormigir progressivamente
a actual estrutura do censumo total no qual o Estado tem a
parte mais significativa (cerca de 66%). Trata-se de uma
situagio reconhecidamente andmula, que pbe em evidéncia o
actual padrio de wilizacho dos recursos, ainda orientadas para
4 economia de guerma ¢ para ¢ funcionamento da mdguina
administrativa.

A tendéncia de evolugio do consumo piblico deverd
permiti a materializagic dos objectivos de polftica definidos
no presente programa. Esse crescimento € assim condicio-
nodo pot dois objectives contraditdrios: o objectivo da
redugfio do défice e os objectivos relacionados com a
exiensio da administragio a todo o territrio nacional e com
as inlcrvengOes nas dreas sociais. Todavia, o elevado rigmo
de crescimento do produte permite aumentar signilicativa-
menie a margem de munobra o que se refere ao 2justamento
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la despesa piblica, permitindo designadamenie manter um

ritmo de crescimento moderado em relagfio ac PLB (média de
1,5% ao ano), sem comprometer o ohjective do ajusia-
menla ercamental.

Finalmente, estima-se que as importagies cresgim 4 um
ritmo inferior ao do produto interno brute {na2 base de uma
glasticidade imporntagles/PIB variando no intervalo 0,3-0,5}
Em délures, prevé-se que as importagbes alinjam cerca de
3300 milhoes de USS em 1998 e cerca de 3800 em 2000,

Na dplice da oferta, 8 estrutura produlive angolana &,
como atrds se caracterizou, foriemente marcada pelo peso
excessive do sector petrelifero. O sector conslilui a princi-
pat fonte de recurso de que o Pais dispée o que constitui um
importante factor de indrein quando se procuram conligurar
estrarégias de diversificiclo da estrulura produtiva. Na
verdade, os escussos recursos disponivieds (de capital €
humanos) s8c absorvidos pelo sector, agrmvando a escassez
relativa no resto da economiz.

A previsfio de crescimento do produlo na éptica da ofera
assenta numa hipdiese de crescimento acentundo deste sector
como consequéncia da entrada em exploragio de novos
jazigos de petrdleo. Admite-se assim um crescimento médio
do valor acrescentade do sector Ha ordem dos 8,5% ao ano,
enquanto que nos restantes sectores, lomados em conjunto,
o crescimento serd da ordem dos 5% ao ano. Todavia eswe
crescimento s& poderd ser concretizado se se verificarem os
pressUposlos atris enunciados quanto s politicas cambial ¢
de pregos, na medida em que tal crescimento 56 € vidvel se
s¢ garantirem condicdes de competitividade da oferta intemna
em relagio b oferta externa.

Factores condicionantes do crescimento

Importa avaliar quais as restrigOes de natureza macrg-eco-
ndmica suscepliveis de se imporem § trajectdria de cresci-
mento atrds apresentada. Neste caso, interessa sobretudo
avaliar as possibilidades de Rnanciamenio da economia
compativeis com o cendrio de crescimento considerado. Tal
avaliagdo nemete para & andlise da poupana intermna ¢ para 4
consideragfo da balanga de pagamentos previsienal referenie
a0 perfodo de 1998 4 2000.

Admite-se que 05 factores que tém coracterizado a
fermagao da poupanca interna evoluam no senlido da cor-
recgdio das actuais distorgBes. O essencial deslas distorgdes
tem-se centrado nos elevados défices do sector publico, cuja
necessidile de financiamento tem side compensadas exclu-
sivamente com poupancgs externa, atepdendo A limitagio da
poupiunga interna. Assim, o délice piblico tem estudo, em
boa medida, na origem do elevado défice externo g 0 seu
caricter estrutural gerou uma pesada divida exlerna. cujo
servigo, ao longo dos dltimos 1 anos absorveu sistemati-
camente cerca de 50% das receitas resultantes das expor-
tages.

Nestas condighes, a estravdgia de redugio do défice
piblice tem efeitos positivos directos sobre a redugiio do
défice externo. Assim, 0 cendrio proposto incarpora uma
estratégin de ajustamento ercamental gue deverd conduzic:

A uma progressiva redugfio <fo défice piblico em relagho
ac PIB (estima-s¢ que em 1998 se alcance uma meta
de 14,0 em 1999 de -7.5 ¢ em 2000 de -2.5) estas

melus raduzem-se na reduglio progressiva das neces-
sidades de financiamento do sector pablico:

A uma progressiva redugdio do défice externo. medido
pelo saldo da balangu de transacedies correntes em
relagio wo PIB.

Consequenieente e tendo em conta a esteatépia cleita
para 4 amortizacio da divida extemg, previé-se uma tendéncia
acentuadamenie decrescente nas necessidakes de financia-
menie da economia {cerca de 1159 milhGes de USS em
1998),

A estimativa destas necessidades de financiamento assenta
BUI conjunto de pressupostos que inporta explicitae:

Uma reducio tendenciad das wansfer®ncias pdblicas
corente, as guais deverdo ser reorientadas da ajuds de
emergéncia pam o apoio ao investimento, nestas con-
digdes espera-se nma entrada Hquida de 116 mithdes
de USE em 1998 ¢ de 94 1TSS em 2000;

Em relagio com a wenddncia anterior antecipa-se um cres-
cimento gradual das doagdes oficiais ¢ dos créditos
concessionais, sem considerar as aegdes do PRC que
evoluido de US$ 130 milhdes em 1998 para
US$ 195 em 2000;

O investimento direcio estrangeiro porencherd uma guola
muito imponante no total dos recursos de capital
exlernos, com cerca de 530 milhGes de USS em 1998,
crescendo progressivameente para 636 milhdes de USS

em 2000.
Prpdidio Intrran Briwts
{Preces constantes de 87, Indice 1997 = 100}
1998 | 1999 | 2000 | TVM
Consumo privado oS 1067 [ 1104 | 4%
Corsuimo piblico 10291 wse | 1102 35
FBCF 105.0] e | 5202 10
Piblica a4 nix3 | 1337 132
Privaka 1051 F 1114 § 1181 6.0
Variagio de existéncia el 205 ) 1325 10.0
Procuri interia 185} w7 § N6 46
Exponagies 14.8% 1307 | 1493 14.4
Prirdleo 114.6] (249 | 1433 11.4
Ouiras 1170] 1516 | 212 s
Importucics 1029] 1o | 155 6.0
Produta iserno bruta et W61 1205 | 1323 100
Taipostos indinsctos Liquidos 131571 1357 1 2.3 %9
Produlo imemo brwio deusio | 1085 | 1182 | 1288 R9
de Eactores)
Produto inkermo beote pm| 1043 117.1 128.2 10.6
(USD}
VAB do sector perrolifero i46) 1280 | 1433 | 118
VAR das cesianfes seciofes 1040) 1102 | 1180 65
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Pradute Interno Brivto
{Prepos correntes 109 KRy

1948 1999 2000
Consurao privado 2926 3401 | 663932
Cemsume piiblico 1023929 | 1324517 | 1652745
FBCF JOFE33 S4E152 | T00B27
Pétlfica 543 AT | 10651
Privada s INST2 | 976
Variagho de cxistEncias 2062 29776 | 393
Procury tatems 1862350 | x4360.45 | 3059788
Exportagles 1920477 | 99566 | 3321353
Peirileo 1T712h1 2555990 | IIEIH0
Cutras. 117715 243176 | 438302
importagics OIS0 | 1362093 | E639FTR
Produto interso bruto {pm) AN 374018 | 5221761
Produte Internn Bro
10 & USS
{ 198 | 1999 {2000
Consumo privado 1t 1184 126
Cossamg piiblico 2850 M35 3052
FBCF 1135 1215 1300
Pibliva £54 74 197
Privadly 982 1041 a3
Variacho de exist@ncias o0 &b 13
Procurm Interns 5162 Snd 651
Exporaghes 5320 R203 7057
Petnileo AT ] sesd 5248
Dutras 408 9 809
Importactes 2539 a7 3064
Prodaio mtema beua (pm} TAR1 8307 13
Indicadores Macro-Econdémicas
1998 1999 200
Tuxn de crescimentn do PYR pm
Consuno privado 0s &l a5
Conume poblico 29 30 40
FBCF 30 70 | 0
Privado 5.1 a0 60
Pablico 44 134 | 10
Exportagbes us | e | M3
Petrdlco 195 | 125 | wa
Inporiagdes 29 50 ) 10
Produso imerno bruto (pe) 96 | w0 | 99
Estrutura 4o PID
Conswmo privado 144 139 131
Consumo piblico 36 | M3 | 4
¥BCE 1a7 | 13 | 38
Privado 27 | 122 | ns
Péblico 20 0 21
Expontagdes 292 | 613 | 37
ImpontagBes 250 Pt 233
Exportagics/raponaghes 4 | 26 | 27
(imp. + Exp.yPIR 842 | 852 | 59
ImportagBec/PIR 25.0 st 22
1 PR percapica 6255 | 6m1 | 727

5.2.2. Pragrama de ajustamento orgamental:

A melhoria subsiancial e sustentada das finangas pdblicas
€ um dos compromissos fundamentais assumidos pelo
Governo com o objectivo essencial de contribuir decisiva-
meote para a instauraclo de um clima macro-econdmico
estdvel, como condicio essencisl que € para o desenvolvi-
mento ¢ expansio da economia numa base s6lida e dura-
doura, iomando-se vital entroncar aqual, a integracio orga-
mental numa estratégia de médio prazo, como garante &
suporte do processo de amangee e consolidaco da economia
angelana.

E neste contexio que se deve compreender a necessidade
da coordenaglio das politicas macro-coondmicas ¢ a peaticular
Enfase colocada tas politicas orCameniais.

Como nd, aquele objectivo tem subjacente uma estra-
Epia de politica orgamental alicergada em trés pilares funda-
meniais:

i) impiementagio de reformas estruturais qoe potenciem
uma trajecttria temporal das receitas e despesas
piblicas ¢ acordo com o chjective de consolidacio
das financas piiblicas;

fi) concrelizagho de medidas polftico-adminisirativas e
institucionais destinadas a0 sanpeamento e refonoe-
lagio da gestio piblica por forma a permific o
efective eonrolo das receitas & despesas pitblicas;

#F) reorientogio da despesa piiblica por forma a reduzir o
dénee pdblico em sintonia conr o refogo dos gastos
com as fungdes socials dos gastos do Estado, com
rezlce para a educagiio, o combate A pobreza e a
implementacio de um programa de investimentos
do dominic pdblico, num quadro tendencial de
equilibrio e censolidacio orjamental.

Na vertente, das reformas estraturais, as dreaschave de
intervengio da polftica orcamental consubstanciam-se na
reforma do sistemna tributifirio visando o alargamento da base
fiscal com mator justi¢a na reparti¢do da carga fiscal para
methorar a equidade entre os contribuintes e a eficifnciae 2
eficicia econdmnica e social dos inpostos.

No campo das medidas politico-administrativas ¢ institu-
cionais assume particidar realce a modernizagio da adminis-
tragae financeiea do Estado, conducente i generatizacdo da
autonomia administmativa nos servicos do Estado ¢ & centra-
lizagdo da tesouraria ¢ dos flukos de informagio da receita ¢
despesa piblicas, como condigdoe ¢ssencial & methoria do
controlo orcamental,

Assume particular importincia a inmodugBo de regras e
procedimentos orcamentais mais exigentes visando uma
nova dindmica ha preparag 5o participada ¢ consensualizada do
Orgamento Geral do Estado assim como 2 adopglo de regula-
mentos mais rigorosos de gestio ¢ disciplina orcamental,
factor indispensdve} & consolidaciio da confianca dos agentes
econdmicos e condicdo essencial a0 crescimento da economia
em clima njo inflacionista.

Como importaniz, destaca-se o estabelecimento de regras
eficazes de controlo e ransparéncia dos actos contabilisticos
das entidades envolvidas na liquidacin e cobranga das receitas
assim como o reforgo das medidas legais de responsabili-
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33e dos diversos apentes intervenientes no processo de
werisdo e execwio orgamental.

No tocante 4 reorientagio da despesa pdblica, este pro-
cesso decorrerd dentro dos limites globais definidos para a
despesa, conforme a programaciio macro-econdmica estabele-
cida para o riénio 1998-2000. De acordo com esta polilica
e em ordem 2 permitir o ajusiamento orgamental preconi-
zado neste docurnento. os  principais agregados da despesa
serdo erientados de forma a engquadrarem-se nos seguintes
parimelros, definidos em termos percemuais do PIB nomi-

nal.

Finongas Priblicas
rio 9 KzR)
1998 1999 NG
Receitas fotaly usaees | 1459186 | 2068595
G ORGEGE | 1459186 | 2068395
b . ° do 316870 118259 | 1633305
[mpostas indirectas 132708 | 2ee9ms | 330854
frapostos directos 6992 | sosto | 102435
o 0 0
Despesas lotais 1384205 | 756634 [ 3215563
c ' . 534608 | 760210 § 1001009
Despesas em bens « servigos 32531 | 430966 | 550200
Transieréncias carvences 4715 | §58961 | 26108%
Juros. da divide miiblic exsersa 24042 LORS00 L9060
Joros da divida piblico interma 43320 51984 -
a"w_ .. ) Bagser | 906éas | 1214934
ﬁll!ﬂrt‘llliﬂﬂ da divida pdblica 425258 451750 { 541500
Tavestimenio _ 29506 | 384028 | 48003S
Trunsfestacizs de capital 128033 | 160066 | 193u00
Necessidades de linumcinmento
do Estado tem KzR) w7539 | 20760 | 1av369
{10 6 USD;

' 1998 1999 | 2000
Recelftas toiak 2713 3234 I8
Correntes 2733 oo 3820
Impostos sobee: o secior do pesrclen 2263 2521 3016
Imposos indinectos 358 481 61l
Impostos dinectos 02 132 193
Caplial 0 0 0
Despesas fotalc 3834 3693 49z
Correntes 1481 1685 1849
Despesas em bens € servigos 49 a7 1016
Traasferincias comentes 0 a5z 482
Juros da divida piblica externa 122 240 240
Juros da divida péblica imema 120 ns 110
Coplial 153 | 2o 2244
Amrtizocio da divikda pdblica 1178 1000 1000
lavestinenio | g5 886
Transferiacias de capital & outros 15T 357 357

scessidades de

! do Esiado (em USD) 1101 559 ey

Iudivadares das Finangas Piblicas
1998 196 [ o0

Saide Globel/PIB -140 -5 28
Regritas PetroliferatiPIB %7 3 ] 33
Juros da divida piblica/PIE 49 AR 2R
Eptratyra da despesa pribiton

Despesas com bens ¢ servigns 6.1 R0 350
Tranaferéncias comenles 6 2y 25.1
Taros da divid piblica 81 142 i3
Estrasture das receitus piiblices

Peinikeo 123 814 794
Outras 17.2 19.0 i K
Taxa de inpasicdo indirevia ¥ 5.5 43

Trata-se¢, assim, de um esforgo sustentade de consoli-
dagdo orcamental que corresponde a redugtes gradunis da
compenente estretural do défsce num huriconte temporal de
médio prazo, escorado na racioralizagiio dos despesas orga-
mentais, reforgandn ¢ investimente piblice por contrapartida
das poupangas cbtidas arravis da contenglio das despesas
comentes, segundo 0 compromisso politice de conduzir este
processo dentro de lmites glohais para o despesa corrente
priméria e contengdo do défice orgamental,

O méwodo de consolidagZo orgamental deverd centrar-se na.
monilorizaco constante da trajeckbria da despesa comrente
primdria a0 longo dos prdximos anos — contenglio do con-
sumo piiblico (austeridade nas despesas de bens ¢ servigos,
controlo firme do velume do emprego no sector piblico €
miximo rigor oo nfvel dos mnsferéncias corremes),

0 esforgo de comengdo dos gasios piblicos repousy
essencialmente sobre as despesas comentes, reafectundo
asrecursus orgamentais nssim dispenibilizados puen os pro-
jectos de investimentos do dominio piblico, sem agrava-
mente do défice.

O domitio do salde primdriv permite controler as
necessidades de financizmento do sector piblico pela via
directa, por ser 2le prdprio uma das parcelas daguele agregado
& também indirectamente, uma ve que 2 sua evolugio pode
ser tomada com um bardmetro dos esforgos de consolidagao
omamental.

A diminuigio susientada do défice global, se associada
aos recursos financeiros provenientes das privatizagies e
destinados & amortizagho da divida pdblica, terdo sem
divida efeilos benéficos significativos no rikeio da divida,
piblica relativamente ao PIB.

Objectivos e prioriedades de actuagio:

Q chjectivo de estabilidade macro-econdmica constiti a
mateiz fundamental de referdncia da politica econdmica e
monetdria do Governo. Assim, a politica de privatizagdes
serd desenvolvida no sentido de assegurar os objectivos de
redugio do peso do Estado na economia e o aumento da
eficidncia econdmica, aravwds do reforgo da concoméneia e da
estrutura empresarial, visando wma evolugho di economia
nacional no sentido da convergéneia com as economias do
resto do mundao.
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O Sistesra Fiscol e Aduaneiro:

A luta contra a evasio ¢ fravde Eiscais ¢ aduaneiras é
condigho essencial para a diminvigdo das injusticas 4o
sistema e alivio da carga fiscal dos contribuintes cumpri-
dores. No capfiulo relativo 33 reformas econdmieas ¢ insli-
locignais prevém-se segdes de profumda reestroongio e
methoria de eficdcia no sistemna fiscal Eino na esteutura dos
impostos como pa organizacio ¢ funcionumemn da admenis-
iragi fiscal.

A melhoria ¢ sustentabilidade dos linangas miblicas.
oo condiviio necessina para o ¢rescimene sustenado e
ndo infacionista, com expansdo do emprego, representa
umbém um dos grandes objectivox da politica do Governe,
sendo necessirio definir uma lei geral wributdria que condense
us principios orientadares do sistemna fiscal ¢on definigho
clam dos poderes da administragdo fiscal ¢ as garantias dos
contribuinles.

Os objectivos e prioridades de esiratéyia politica do
‘stema fiscal devem ter em consideragaw:

£) a finalidade rediticia. isto €, o sistema fisead deve
proporcionar receitas suficientes para a satisfagio
das necessidades satisfeitns mravés da despesa
piblica, A tajecitria temporal das despesas e
receitas pdblicas deverd wraduzir o objectivo da
consolidaclo gradual das finangas pdblicas, medida
essencial a0 processo de desenvolvimento econd-
raico sustentado da economia angolana, assim
comao;

i) & equidade ¢ solidariedade, uma vez que a estretumn
fiscal constitui um dos principais instrumentos de
intervengiio do Estado na redugio das desigualdades o
na luta contra a pobreza ¢ a exclus3o social. A eske
propdsito um programa consistente de descentrali-
zagdo fiscal ird ser elaborado duranie os dois peimes-
1os amos do periodoe deste programa, aproveilando-se
os resultados de algumas experiéacias’ actualmenie
em curso, nomeadamente na Provincia de Benguela.

Tribuna! de Contas e Auditoria:

Com a regulamentagio da ki que eriog o Tribunal de
Contas fica finalmente preenchido o vazio institucional aé
aqui existenie no campo do contreto € fiscalizagle dos actos
de gestio dos servigos piiblicos eliminando-se, assim, uma
lacuna susceptivel de favorecer um clima de impunidade
propicic ao aproveitamento ilicite das oponunidides que tal
lacte poderin motivar, Por outra lado, dado que no que
concemne a0 comnolo dos actos de gestio financeina e admi-
nisirativa, tanto a nivel da administragdo como do secior
empresarial do Estado, a eficidneia de actuagSo das entidades
responsdveis por esta drea tem ficndo muito aquém dos
padries minimamente aceitdveis, podendo mesme afimar-se
que, quanto ao controlo esperado, fica bastante abaixo da
eficicia desejada Por outro lado, o controlo, na verdadeira
acepeio do 1ermo, nlo € efectivamente exercide, como
resultado da reduzida capacidade dos servigos responsdveis
nor esta sensivel drez do aparelho do Estade, devendo

weder-se de imedialo a wna profunda reestniuragio, com
visia 3 sua operncionalidade e reforco de prestigio.

5.3, Politivas Econdmicas:
5.3.1 Politiva de Esrabilizugiio ¢ de Combate & Inflacao:
33.1.1. Politica Orpeasental ¢ Fiscal:

A polidics orgamenial para MEH centra-se nz redugio do
défice fiscal, por aogdo conjupada do aumento das receiias e
da recionalizago das despesas do Esticdo, guer pelo aumento
da base tributdria ¢ maior eficiéncia Jo ad miniseragdo fiscal,
quer por adopefo de principios muis rigoroses ha dotagio e
conlrolo dos gastos da adminisiragGo piblica.

O orgamento fod elaborado de forma 4 permitic wma intec-
yengdo directa e decisiva na orientogio dos recarsos piiblicos
no sentido da vedugio dos desequilibrios cxistentes entre as
receitas & as despesus, assim come o alocag3o dos recursos
em moldes consislentes com o5 mMelas rRACrD-sconGmicas
definidas meste programa, com o objectivo fundamental de se
atingir o equilibrio das contas pidblicas sem aféctar o cres-
cimeniw econdmico.

Asaim sendo, as linkas de forga da polltica orcamentat &
fiscal para 1998 serfo oriepadas fendo em vista os seguintes
Vectores:

Aumento dus receitas fiscais ¢ patrimoniais:

Empicmentar as medidas legais no sentido do aumento
dos nfveis de arrecadagdo ¢ da eficiéncia da uibutago ndo
petealifera, para acompankar a melhoria tendencial que
softers este lipo de tributacio, o que passard igualmente pelo
reforgo da capacidide operacional. Rever a legistacio tribusd-
ria sbbre os sectores petrolffero e diamantffero, por forma a
que os recursos gerados nesies sectores contribuam mais
decisiva e eficientesiente para o fomento de outras activi-
dades sustentdveis, sendo o Orgamento Geral do Estado a via
redistribuiliva por exceléncia,

Aumentar a base ributdria estendendo a sua acgio
sectores de actividxde actualmente fora do sisterna fiscal,
Concomitantemente aumentar a eficidncia na amecadacfio ¢
controlo das receitas fiscais. .

Equacionar a oporunidade da criagio de novos produtos
ributdrios, desighadamente um imposto do tipo TVA-
-Imposto sobre 0 Valor Acrescentado.

Reforgar o processo de reestruturacio dos servicos alfan-
degirios ¢ reforgo da capacidade operacional das adminis-
tragdes fiscal e aduaneira.

Rever o actual Cékdigo do Imposto Indusirial, de forma a
que 0 mesmo veflicta as actuaid opgdes de politica econd-
mica

Acelerar o processo das privatizagbes.

Proceder ao registo exauslivo sistemitico e controlo das
doagdes € finunciamentos externos, de forma a optimizar a
wiizog@o destes recursos.

Contengdo das Despesas Pibiicas:

Generalizacio da obrigatoriedade da cealizagio de con-
cursos pablices e consutias 3 proga para aquisiciio de bens e
servigos a efectuar pelos servigos pidblicos.

Nio autorizar a realizagio de despesas de capital para as
quais nd0 se tenha assegurado a comespondente receita, ndc
sendo as despesas de iovestimenio e ¢aso algum, suporta
das por créditos do Banco Nacional de Angola ao Estado,
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Ass¢gurar o cantrole financeiro dos investimentos
uolbcos, quer no que se refere a gastos de capital em meeda
nacional, quer ao pagamento da divida externa, quando a
mesma seja Bouidada como contrapartida Knanceira de
investimentos piblicos.

Proibir a liquidacao de despesas em divisas por pante do
Banca Nacional de Angola pentencentes a unidades pdblicas
orcamentadas, sem a apresentaio da correspondent: Ordem
e Saque.

Impor o cumprimento das Fegras respeitantes a0 cabi-
mento das despesas ¢m tedas as suas modalidades, elimi-
nando g emiss3o de orlens de pergamento a descoberto,

Gargalir 2 execucio dos mecanismos ¢ procedimentios
previstos nas medidas i¢geis aprovadas. respeitantes 3
«Conta Petrflecors de forma abrangente.

Revisdo dos montantes e regras de atribuiciio de bolsus
de esudo no cxterior.

Sujeicio dos servigos ¢ fundos audnomos s regras de
austerideds, racionalidade ¢ eficiéncia previstas no Orga-

0 Gerl do Estado para 1998, assim como condicionar 2
niizagdo das verbas 3 aprovag3o dos respactivos orgamentos
privativos.

Aumeniar o ritmo das inspecges & ouditorias efecwadas
pela INE. complementando a sua capacidade com recurso a

Alteragdo de perfil das despesas:

Disciplinar com riger a gestiio orcamental, mediante a
rexdiuclo ou eliminagio das despesas comrentes do Estado gue
sejam supéefluas on sem efeitos priticos visfveis na recupe-
raciio econdimica.

Diminuir progressivamenie, ai¢ a sna completa elimina-
¢i0, 05 subsidios a precos no gue se refere A0S SErvigos
publices, por forma a aumentar-se o valor liguido da
diferenga enire a iribmagio indirecta e os subsidios ¢
subvengbes a empresas piblicas.

Reequacionar as formas de Ninanciamento o déhce
piablico, nomeedamente 2o que diz respeiio 38 linhes de

lito inter-governumentais suponadas por petndleo.

Controlar o défice orzamental € criar as condigcs que
viabilizem a sua reducio e ndo mooetarizacdo.

Merodologia e procedimentos:

Nommalizar ¢ racionalizar as compras do Estado apli-
cando com rigar 2 legislacho exislente ¢ garantir, atavés da
wilizagho de concursos pidblicos entre o empresariado estg-
belecido no Pais, a irmnsparéncia < isengdo do refirido pro-
cesso.

Implementar os mecanismos ¢ rolinas necessdrias 3
gestdo ¢ controlo dos dividus piblicas, externa ¢ interna
criando os produtos Ninaneeiros apropriados A sua titulari-

Elaborar Planos Mensais de Caixa do Tesouro, com a
priorizag3o de despesas de encargos de natureza fixa e
estabelecer limites de saque sobre a Conta Unica do Tesouro
Nacional, definidos pela programagio financeira do
Orcamentn Geral do Esiado. A programagie financeira vai

decer & programacio dos agregados monetdrios e As
necessidades reais da economia, permitindo a compatibiliza-

gio entre as politicas fiscais e monetdrias & 2 econornia real
tendo em atenglio as metas Je crescimento do Produie Intemo
Bruto,

Continuar a aperfeigoar os sistemas de pagamentos de
saliirios & fungio péblica, desigaadaments pela uniformiza-
3o ¢ informatizagio das respectivas follas, terdo e atengiio
a possibilidade de se proceder ao pagamenic dos funciondrios
2 agentes da adminisiragfo piblica através do sistema
bancirio.

Continuar vs esforcos de aperfeigoamento do SIGFE-
-Sistema de Gestio Financeira do Estado, visando a sua totaf
aromatizaciio.

S.3.0.2 Politica Monetiria:

As contas monetdrias mostram que duranie o primeiro
trimestre de 1997, a base monetiria do Bancy Central
reduziu-se de forma significativa, enquanto que, duranic ©
scgundo, s¢ expandiu consideravelmente, Por sua vez, a
quantidade de dinheire na economia feve ¢ MesMo compor-
LAETEO, Tas de muneira menos acentuada,

As contas mostrem também que dummnte o primeiro &
segundo trimestre de 1997 os actives externos liquidos do
Banco Central tiveram uma redugio acumulada impartante.
Essa perda de reservas significou uma contraceio monetétia
que, pordm, N0 compensoy totalmente a expansiio dos
activos internos lquidos do Banco Nactonal de Angola. Os
factores que explicam a quase totalidade desse comporta-
mento sho nomeadamente o crédito an Governo e 2o sistema
fimnceino que s espandiram significativamente.

A expansito monetdria,. 0 prego barato do délar oficial
num contexto de escassez relativa de dSlares por parte do
Banco Central e @ escassez de aHernattvas de investimento de
C10 prazo, Griginou uma press3o crescente sobne a procura
de dilares no mercado paradelo. A conseguéncia evidente foi a
pressdo sobre a taxa de cimbio, dando origem a uma depre-
ciaclo acelernda do délar paralelo a partir & Junho,

Nesse contexo, o Governo ndo tinha outra aiternativa que
03D fosse desvalorizar a 1axa de cdmbio. Um atraso maior na
desvadorizaelo teria significado uma makor perde de reservas.
( atriso kioha também ocastonado efeitos negntiivos sobee a
producio nacional ¢ sobre 0 sector externo € as Contas
fiscais.

A existéncia de um regime de comecgdo moneldria sobre
as depdsitos e crédiles em moeda nacional perante & fixacio
da taxa de cimbio oficial e a depreciagao acelerada di taxa de
cimbio paralelg, tornou-o inoperante. Assim, a sua elimi-
nacdo em Margo de 1997, foi imprescindivel, dendo Jugar a
estabelecimento de um regime administrado de taxas de juros
para os depdsitos e créditos gue mantivesse valores reais
positives a fim de incentivar ¢ crescimento do sistema
bancirio.

As razbes da expansio moceudriz sugerem que om dos
principais problemas da economia angolanza € o-défice fiscal,
tanto o que se refere bs despesas e receitas directas, como
aos subsidios implicitos concedidos a0 sistema bancdrio
aravés do Baneo Central. Grande parte desse défice global
continua a ser financiado pelo Banco Central, colocande uma
forte pressdo sobre 2 expansao monerdria. Essa expans#o jd
originou uma perda crescente de reservas e depois, ante as
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limitaghes no fornecimento de divisas, um aumento da raxa
de cémbio paralelo. O efeito firal € sobre os pregos,
originando a reaceleragdo da inflagio.

A, politica monetdria que vigora em 1997 sugere a neces-
sidade de estabelecer uma que sejn estrita no seu controlo e
restritiva em relagao & expans¥o da quantidade de dinheiro na
economia. Essa expansio deve acompanhar o crescimento
real d2 economia mas, simultaneamente, deve servir para
travar a inflagio, o que implica que 2 taxa de crescimento
dos metos de pagamentos deverd ser igual 3} taxa de cres-
cimento real do PIB mais a 1axa de inflagfio definida como
meta no programa econdmico.

Essa regra serd o eixo da formylagdo do programa mone-
tério que serdl o guia fundamental do mancjo dos agregados
monetirios por parte do Banco Nacional de Angola,

Requere-se, em segunde lugar que a potitica monetdria
szja concerdante com a poiftica cambial, porquanio estz
considera que a taxa cimbio flutuard de acordo com a
variagBo dos meios de pagamento. Neste contexto, o sistema
ecendmico e financeiro, em paricular, operard legalmente
ey moeda nacional ¢ estrangeira de acordo as necessidades do
mercado ¢ as regras especificas que o Banco Nacional de
Angola eslabeleca sobre 08 particulares,

Para viabilizar essa politica monetdria, a palitica fiscal
deverd ser igualmente resiritiva que em poucas palavras
significa: em primeiro lugar, gjustar o controlo sobre as
contas fiscais, alids, reduzir as despesas aos niveis reais das
receitas fiscais mais o financiamento externo disponivel,
depois evitar o financiamento do défice por parte do Banco
Central ¢ finalmente, controlar as outras formas de défice
fiscal implicito, como pode ser o financiamento do sector
financeiro estatal por parie do Banco Central que & ovtra
fonte de emissio monetdria.

Em miatéria de instrumentos da politics monetéaria e para
os préximos rés anos do presente programa de estabilizagio
€ MCUperagao econdmica.

O Banco Nacional de Angola continuars a fazer uso de
instrumentos de conirolo monetdrio directo e indi-
recto. Nesse contexto, continuard a fazer uso das
reservas legais obrigatdrias dos bancos comerciais
no Banco Nacional de Angola & dos limites de
crédito 3 economia, ao sector fiscal ¢ ao sector
financeiro,

0 Banco Nacional de Angola usard também a venda ¢
compta de divisas na economia como mecanismo
eventual para enXugar os excessos OU SUPCTar as
insuficiéncias na quantidade de dinheiro, quando
csta s¢ distancie das projecgbes estabelecidas no
programa monetdrio. A variagio dos activos exter-
nos liquidos do Banco Nacional de Angola nio serd
usada para uma eventual defesa da taxa de cimbio,
mesmo que esia e de acordo com a polftica cambial
varie semanalmente em consonfncia com a
expansio dos mejos de pagamento.

A politica de crédito é parte da politica monetdria e
financeira ¢ portanto, deve inserir-se nesta. A definigio da
solftica de crédite exige identificar os diferentes tipos de
cr&ditos: & economia, a0 tesouro e ao sistema bancdrio.
Cada tipo deve responder & sua respectiva regra.

A expansfio do crédite A economia deve estar em conso-
nincia com a ¢xpansio dos meios de pagamento ¢ parti-
cularmente, com a expansio da produgio nacional. Nesse
sentido, o Banco Nacional de Angola considerard dentro do
seu programa monetdrio uma taxa de expansio do crédito
iguat 2 taxa de expansdo nominal da producio nacionsl.

No contexto da politica de crédilo serfo usados os instru-
mentos a seguir descritos, sublinhande que o controlo do
défice fiscal das contas do Estado € a varifvel-chave para o
aumento ¢o ¢nédito 2o sector privado, no respeito dos limites
da programagiio monetdriz ¢ das faxas de crescimento
econdmico previstas para os proximos trés anos.

O Banca Nacional de Angola continyard mantendo uma
politica de limites de crédito 3s instituigbes ban-
cidrias que controlard mensalmente de maneira estrita.
03 limites serdo estabelecidas de acordo com os
depésitos do pidblico na respectiva Instituicio {ou
$eja, com a sua capacidade de captagio de poupancas)
¢ o5 fundos préprios da mesma.

A expanso do crédito liguido ao sector fiscal durante o
ano serd igual a zero, porém, o Banco Nacional de
Angola poderd outorgar um crédito Hquido de muito
curto prazo ao sector fiscal, at€ wm maximo de 12%
das receitas fiscais correspondentes a impostos
efectivamente amecadados no ano anterior.

O Banco Nacional de Angola sé outorgard cridito ao
sisterna financeire namodalidade de redesconto ¢ come credor
de dlima instéincia. Esses créditos serio outorgados is
instituigSes bancdrias que tenharm problemas de liquidez, mas
n< contexto de programas especificos acordados com o Banco
Nacionat de Angola que permitam superar os problemas
financeiros dessas mesmas institvigtes.

As raxas de juro continuario a ser administradas pelo
Banco Nacional de Angola, até que o sistema bancdrio se
torme COMpENtivo ¢ exista uma concornéncia adequada sntre
as instituicdes financeiras.

A regra fundamenta] de administraglio das taxas de juros
serd a manuengio em fermos reais, acima da taxa de inflagio
do periode. Taxas de juro reais para 03 depdsitos no sistema
bancdrio permitirfio um crescimento sustentado do sistema
financeiro. Por cutro lado, taxas de juro reais para o8 ¢reé-
ditos, assepurarfio que os mesmos sejam atribuldos a
projectos que possam reembolsd-los ¢ portanto, vidveis
sconémica e financeiramente, A manutencéo da inflagio em
niveis baixos e sustentados permitird a prdtica de taxas de
juro activa e atractivas para os empresérios privados. Neste
sentido:

{} Banco Nacional de Angola continuard exercendo uma
atitude vigilante perante o desenveolvimento do sistema
financairo. Por sua parte, espera-se que os bancos do
sistema acompanhem os esforgos de desenvolvimento
da economia naciosal no quadro da economia de
mercado.

Com vista a dotar os bancos do Estado de wma nova ding-
micn, imposta pelas exigéncias do mercado, methorar-
-se-f 3 sua gestio administrativa ¢ financeira, dotando-
-o0s do capital necessdrio. Em particular, o Banco
Nacional de Angola exigira a ¢ssas instituigbes uma



258

DIARIO DA REPUBLICA

maior prudéncia ne sew comporiamento & cresci-
mentd, moTmente nas suas operagdes de crédito e de
endividamento de seus clientes.

5.3.1.3. Politica cambiat:

O comportamento dos pregos ¢ da taxa de cimbio do
mercado paralelo pede ser explicade, em grande parte, pelo
comportamento dos meios de pagamento. A andlise econo-
métrica indica que os meios de pagamente do periodo
anterior determinam, numa percentagem ruito elevada e de
forma estatisticamente significativa, 0 comportamento da
taxa de cimbio livee do periodo seguinte. Uma menor parte
desse comportamento seria explicado pelos movimentos
especulativos dos agentes econdmicos, relacionados com
suas expectativas de possfveis desvalorizagdes da taxa de
cambio oficial.

A comprovagiio estatistica anlerior sugere que a aproxi-
magdo do valor da taxa de cimbio paralela 3 taxa de cimbio

icial e o controlo da inflagio, exigem meios de pagamente
num montante compativel com a taxa de cdmbio oficial. O
mecanismo mais imediato para enxugar 0 excesso de
liquidez na economia £ a venda de divisas ro mercado por
parte do Banco Central. Quelquer venda de divisas pelo
Banco Nacional de Angola implica retirar dinheiro da
economia enquanto que a compra de délares implica entregar
Kwanzas.

Porém mais importante que 0 exugamento inicial do
excesso de kwanzas no mercado a manutengic do montante
atingido com o enxugamento resulta vital para o controle da
taxa de cimbio paralela e da inflagic. Se ndo existir um
conirolo adequadn da expansiio monetdria, todo o esforgo de
enxugamento s¢ perderd ¢ 0 Banco Nacional de Angola terd
dispensado reservas internacicnais de forma imitil.

Uma vez garantida a compatibilidade entre os meios de
pagamentc e a taxa de cimbio, a seguinte etapa deveria ser a
eliminagdo da segmentagio do mercado cambiat ¢ a libera-
lizago do mesmo. Essa politica cambial poderia ser uma

Zrantia para que o prego da divisa responda, liviemente &
sua gxaseez e bs proprias condigbes do mercado.

Também, num contexio onde o5 meios de pagamento
devem crescer par acompanhar o crescimento da econamia e
a meta de inflag3o, a taxa de cimbio ndo pode ficar fixa.
Nesse copiexto, a fixagho da taxa de cimbio gem uma perda
do seu valor real que prejudica os exportadores e beneficia os
imporiaderes gerando, por sua vez, problemas no sector
externo da economia.

{ mecanismo para atingir a unificagiio e liberalizagéo do
mencade cambial e assegurar a variagio da taxa de cBmbio de
acordo com ¢ mesmo, pode ser 8 insteuracdo de um regime
de compra e venda livre de divisas realizadas semanalmente
entre o Banco Nacional de Angola e as diversas instituigtes
do sistema bancério. A taxa de ¢imbio seria a resultante da
actuagio das forcas do mercado, sern prejuize da intervengio
eventual do Banco Nacional de Angola na compra e venda
para assegurar uima variagio controlada.

Porém, o limitado ndmero de instituigdes financeiras
kistentes, pode conduzir a uma falta de concorréncia ¢ &
uma siteagio de cartelizagio na compra & venda de divisas

nesse mercado livre, Essa situagio geraria uma distorgio na
taxa de cimbio em relagho i verdadeira taxa de equilibrie do
mercado,

Nesse contexto, 3 alternativa optada pelo Geverno, que
permilird uma maior liberalizagfio do mercado € ac mesmo
Tempo, & existéncia de uma taxa de cimbio mais realista,
adequada &s condigdes do mercado, serd fazer vigorar um
sistema de taxa de cimbic administrada pelo Banco Nacio-
nat de Angola.

A nova politica cambial € consistente com a continua-
¢cio patwral da politica de tiberalizar os mercados da
¢conomia angolana a ffm de que esta actue num contexto de
mercado em situagic de plena conconéncia,

3.3.1.4. Politica de poupanpa e crédito:

£ absolutamenic fundamental o entendimento de gue. em
termos de politica econdémica a aticulag@o entrz a poupanga
e o ¢rédito € bésica para que os limites da programagio
monetdria ndo sejam violados. Qu seja, o papel fundamenial
que o Estado tem de desempenhar nesta matéria £ o de ser
um criader de poupanga € nao um «consumidon: das pou-
pangas privadas que € a actual situagio (a poupanca nacional
€ muite reduzida porquanto a poupanga do Estado tem sido
expressivamente negativa e 0s montantes das poupangas
privadas, apesar de positivos ndo sdo suficientes para
contrariar a expressdo negativa da poupanga piiblica). Este €
indubitavelmente, ndo s6 o primeirc passo, Mas o passo
decisive. Para isso faz-se necessirio:

a) Efectiva disciplina preamental. O Ministério das
Financas tem de ser, no contexto da Administragic
do Estado, o fiel depositdiio da disciplina orgamental
¢ financeira, desempenbando cabalmente o seu poder
de contrule, fiscalizag@o e imposigio das regras que
estdo estabelecidas quanto & wtilizagho dos dinheiros
da Nacdo, Esta fungBo deverd ser inequivocamente
respeitada por modos os érgdos do Estado.

By Uma verdadeiva gestde da divida piblica. Relativa-
mente i divida externa, a sua renegociagio (ainda que
sejam 08 financiamentos comerciais de curto prazo)
em modalidades menos cpressivas € imprescindivel,
de modo a conseguir-se, a partir de 1999, diminuir
significativaments o sen peso nas despesas orcamen-
1ats, Quanto i divida interna impde-se uma auditoria
para ¢ canhecerem o8 seus reais valores e as
condigdes efectivas em que foi contraida € por seu
intermédio teatar-se mobilizar alguma da poupanga
que parte dessa divida pode encerrar, nomeadamente
pelo langamento de tfulos de wsouro, logo que
estejam criadas condigoes de confianga e de estabili-
dade econdmica.

c} Reforma fiscal. B verdade que algumas das despesas
or¢amentais se apresentam rigidas no perfodo do
programa {muito embora um ajustamento orgamen-
tal que as trate de maneira diferente, consoante a sua
fungao social e econdmica seja apresentado mais
adiante) o awmnento das receitas por melhoria da
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administragdo fiscal ¢ do sistema de cobrangas pode
ajudar mais rapidamente se conseguirem poupancas
do dominio da actividade do Estado.

Na verdade o Estado tem de dar esta imagem de si para,
enldo se partir para a aplica¢iio de reformas econdmicas e
institucionais profundas, ¢como & o caso do sisiema ban-
cério. A sua maior dinfimica na procura ¢ mobilizagio de
poupangas depende da aceilacio pela populagso do sisterna
de intermediac@o financeira. Apresentando-se o Estado mais
credivel nas suas intenges e sobretudo, acgdes, o sistema
tancdrio poderd bemeficiar grandemente dessa maior
confianga. E esta confianga passa também pela estabilicade
monetdria, em particular da inflagio. Reduzindo-se o espago
das aplicagbes especulativas {gue privilegiam os activos
reais e moedas externas fortes) a procwera dos bancos para
aplicagio das poupangas serd mais natural e crescente. Mas
nao 50, Com estabilidade moenetdria os bancos poderfio
apoiar mais € melhor a expansio do sector produtivo,
porgue reduzidas as oportunidades de aplicagbes especula-
ivas ou do comércio <dout court»». Este aspecto € impor-
tante. Com cutras perspectivas de concessao de crédito ao
investimento os bancos methorardo os mecanismos de
captaghe das poupancas existentes. E pode mesmo acontecer
que as poupangas que aciialmenis sie aplicadas no exterior
passem a procurar o sector banciric interno.

Num clima de esiabilidade e de maior confianga a
adequacio antre poupanga e crédito pode ser tacilmente con-
seguida. Na verdade, os limites de erédito que a programagio
monetdria estabelece para 0 cumpwimento dos objectivos de
controlo da inflagao, poderdo ser aiterados se a captagio de
poupangas for conseguida. Ou seju, com mais poupanga
pode-se conceder mais erédite sem se gritir moeda. E os
barcos, eliminando-se o espago para especulagio, encon-
trario opertunidades de aplicagiio dessas poupangas &m
investimento produtive, ndc ficando com meios financeiros
imobilizades. H4, no entanto, uma condicienante bdsica,
qual seja a do Estado, de facto, cumprir com o0s limites de
«rédito interno & externo que lhe estic estabelecidos na
srogramacio moneufria. Se estes limites forem quebrados
por deficiente gestio orgamental ¢ por derrapagens de dés-
pesas entdo nem as metas de inflagao sho cumpridas, nem se
libertam outras fonies para aumenio do crédito interno ao
sector produtive,

Por outro lado, com a pacificagiio e a circulagio de
pessoas e bens, o5 proprios agenies econdmicos comegam a
ter de encontrar alternativas de investimento fora do sector
comercial, o que dinamiza ainda mais as poupangas e 0s
créditos.

Volta-se a sublinhar que os pontos fundamentais para
um possivel reforgo do crédito ao sector privado para a
expansio da produgio interna sio dois: disciplina orgamental
da Estado {todos os ganhos na redugio do défice fiscal
significarfio maiares possibilidades de afectar, em devidas
proporghes, meios financeiros internos & ex1ernos ao sector
privado) e a credibilidade da politica econdmica de Governo.

O fomento do crédito interne para a expansdo da pro-
dugiio sem serem violados os principios & os limites da

rogramagiio monetdria, 36 pode ocorrer se se verificarem as
condicbes seguintes:

@) aumento da poupanga nacional:
O aumento da poupanca nacional passa por:

Implantagio/disseminagiic da actividade banedria pelo
maior espago territorial possivel {captagio de poupanga
ocultalocivsa e do enteseuramento).

Implantagio de esquemas priticos e expeditos de cana-
lizagllo da poupanga gerada pelo sector tnformal da economia
{uma forma de captagio itinerante de depdsitos ou seja a
Banca deve ir ao encontro das poupangas).

Credibilizagio do sistema bancdrio existente, liberaliza-
¢80 dos levaniamentos, criagho de novos produtos bancérios
{pagamento de dgua, luz, telefone, etc.).

Agilizagio do funcionamento do sistema bancdrio (ef-
ciéneia e eficdcia),

Literalizagho da utilizag3o das contas em divisas {0 que
equivale a mobilizar poupangas em divisas existentes no
exwerior € a dar oportunidades ac desenvolvimento do auto-
-finznciameanto).

Pritica de taxas de juro passives reais,

— aumento da poupanga interna através da renegocia-
¢io dos volumes de transferfncias de rendimentos para o
exterior;

— diminuvigo do défice fiscal do Estade (possibilidade
de se desviarem quantitativos crescentes de financiamerto
externc para o crédito interne ao sector privado);

— a médio praze, melhorias dos saldrios e dos
rendimentos através da recuperaciio da producio e do
CTescimento ecorimico,

— dasenvoilvimentoe do mercado de capitais (Boisa de
Valores de Loanda, mercade de titulos (do Tesouro, por
exemplo) & mercado seguerador), logo que estejam criadas as
condigdes minimas de confianca e de estabilidade econdmica;

—— pagamente dos vencimentos dos funciondrios pdbli-
cos por conta bancdria. Esta pritica, que pressupde a
aceitacdo generalizads do cheque enquanto utilizada para
crédito de curto prazo ao sector produtive, Para isso os
bancos existentes, nomeadamente o3 bancos comercjais
estatais, terdo de aiptar as suas estruturas de modo a que esta
prética se possa estender a todo o territdrio nacional;

— criag@ao de tittlos do Tesouro a serem subscritos por
empresas nacionais ¢ estrangeiras. O volume da carteira de
titulos do Tesouro que estas empresas passard a ser utilizado
como critério de acesso aos concursos pdblicos para
fornecimento de bens, servigos ¢ execuglo do programa de
investimentas pidblicos;

— desenvolvimento do mercado habitacional. O sector
da construgiio de habitagtes € um excelente veiculo para a
captacio de poupancgas internas {que actualmente se
encaminham para o ¢xterior) ¢ de fomento da actividade
econdmica em geral. A concess@o de crédito bonificado para
egle sector vai ser uma tarefa a desenvolver no decurse de

1998 porque se entende que € uma das melbiores apostas para
o aumento da poupanga & dinamizagio do crédito interno;

—- prética de pregos kivres. A constituigio duma pou-
panga empresarial deve ser regida pelos mecanismos de
acumulagio préprios duma economia de mercado. Matural-
mente que pregos livres podem significar custos sociais para



260

DIARIO DA REPUBLICA

determinados estratos familiares. Porém, & preferivel admitir
licilemente a pritica de certos subsidios a pregos de bens
basicos {0 que estd explicitamente considerado do Orga-
mepio para 1998) do que praticar um sisiemg de pregos
administrades, muito mais dificil de controlar e fiscalizar,

b) procura de Knhas de crédito exierna Banco-a-Banco on
Banco-a-Estado para o sector privado:

Este tipo de fonte para lastrear o aumento do crédito
interno € a dnica alternariva a curtomédio prazo, ou seja, &
a que dentro do pericdo do presente programa pode ser
explorada com ¢feitos mais imediatos e menos nefastos
sobre a estabilidade monetdria interna. O Governo, porém,
vai ser bastante selectivo em matéria de seleccio destas
linhas de crédito de modo a acautelar aspector como os
prazos de reembolso, as taxas de juro e condicBes de
reemnbolso. Impora, sobretudo, assegurar fontes de financia-
mento do investimento, portanto nuima perspectiva de médio
prazo {trés ou mais anos).

As instituigdes que podem ser contactadas para se

ciarem as reais possibilidades de se conseguirem novas
mnas de crédite sao:

Banco Mundial, através da Sociedade Fipanceira
Internacional;

Bance Europeu de Investimentos ¢ Fundo Europen de
Desenvolvimento;

Fundo Monetdrio Internaciona, através de financia-
mentos #$ importaghes de matérias primas e bens de
equipamento (ajudas 3 Balanca de Pagamentos} e no quadro
dum acordo que possa, vir & ser assinado com esta ifltituigio
financeira internacional. o qual poderd permitir um maior &
menor acesso acs mercados fnanceiros internacionais;

Banca Africans de Desenvolvimento;

Bances e Fundos Arabes para o Desenvolvimento do
Sector Privado.

) novas modalidades de utilizagdo e acesso ds Knhas de
crédite Estado-a-Estado

Neste dominio ¢ Governo vai negociar novas formas de
jestas linhas de crédito com os pafses que as outorgam,
e Seguinte sentido:

Negociagio duma percentagem até 15% de reserva
dessas linhas para crédito 3s empresas nacionais.

Negociagio duma outra percentagem aké 20% de reserva
para a constiuigio de parcerias.

o} constituicdo dum mercado de capitais:

O Governo nesta matéria, vai prosseguir com os
estudos actualmente em curso sobre as possibilidades, vanta-
gens ¢ desvasitagens da criagio duma Bolsa de Valores em
Luanda. Estes estudos vio ser estendidos b possibifidade de
se langar um mercadec de titulos no qual algumas empresas e
particularmente, o Estado s¢ poderiam financiar. O Governo
estd consiente de que enquanto nfo exislir uma estrutura
empresarial interna com uma idgica de acumulaco enddgena
{0 que passa pelo esforgo da tecido empresarial & pela maior
canfignga no sistema econdmico e financeira interno), as
1 gens que sao reconhecidas a uma Bolsa de Valores

poderfo ado correr, de imediato, na economia nacicnal.
€} fomento e putrocinio de parcerias internarionais:

Podem vir a ser uma via para se colmatar parte das
necessidades de financiamento do investimento privado
nacional, Nomeadamente se se corseguirem parcerias com
empresas-lideres ao mercado mundial. A questfio do
investimento estrangeiro volta a estar no centro da
problemitica do financiamento da recuperaciio econdmica E
preferivel aceitar o investimenic estrangeiro em condigbes
que interessem 20 pals, do que, por exemplo, contrairem-se
financiamentos ext¢rmos para serem utilizados principal-
mente pelo coméreie de importagiio. O investiments estran-
getro e aesta modalidade de parcerias com empresas-lideres,
pode abrir mercadorias internacionais € sererm vm preciosc
instrumento para a diversificaclo das exportagies ¢ methoria
das conlas externas e de capacitagio e revitalizaciio de
pequenas e mddias empresas.

F) trangformagio dos fundos existentes num verdadeirg
Funda de Desenvolvimento Nacional:

A zctual disseminagie dos fundos pressiowa ¢ Omga-
mento Geral de Estado, agrava a falta de transpar8ncia na
prestagfo das contas piblicas e ndo facilita o financiamento
da investimento privado nacional. A reesiruturacac de todos
os fundos existentes deverdt passar pela eringio dum fundo
tinico & com as seguintes finalidades:

— Racionalizacio da gestio em ligagdo com afectagso
dos recursos pdblicoes.

— Melhoria da gestio dos recursos em consonfncia
com o5 objectivos de apoio e fomento do sector privado
nacicnal.

— Constituigio duma instituicio vocacionada para a
captagac da ajuda externa o desenvolvimento & gue daria
maior credibilidade 2 politica de wiilizagio desses fundos.

g) no dominio de acgbes de apoio directo ao crédito o
Governo ird fomar medidas que faciliten a aplicagdo
de crédito bonificode durante un determinado perfodo
de tempo.

3.3.1.5. Politica de Rendimentos ¢ Pregos:

Sabe-se que a implementagio dum qualquer programa de
estabilizacio & recuperagio econdmicas em qualquer pais
confronta-se com as mais diversas reac¢des. No caso do
nesso pafs, face A situacdio, tanto de natseza politica, como
a decorrente das iniimeras distorgbes macro-econdmicas ¢
suas consequéncias, a um objectivo a atingir no quadro do
actual Programa de Estabilizacio ¢ Recuperagio Econdmica
de Médio Prazo.

Os resultados alcangados no domirio de controlo dos
precas durante a vigéneiz do Programa de Politica Econd-
mica e Social do Governo para 997, sfio profundamente
encorajadores e por consegvini¢ a estabilizagio ecomrdmica
pode ser encarada como um objectivo a atingir no quadro do
actual Programa de Estabilizagio e Recuperaciio Econdmica
de Mé&dic Prazo.

Entretanto, a consecucio dos objectivos estabelecidos
pelo presente Programa nas actuais condigdes serd de longe
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hastante mais Facilitada desde que um ambiente de concen-
traglo enire v Hstado, o Empresariado e os Sindicatos seja
aleangado sob a forma de Contrate Social. Portanto, serd
doda a necessdria relevincia ao funcioramento do Conselhio
de Concentragae Social, porquanto as medidas no dominic
da palitica de readimentos e pre¢os devem raduzir uma clara
convergénciz de posiybes quanto aos valores de determinados
parimetros de politica ¢condmica, nomeadamente saldrios,
produtividade e lucros para evittr gue transfira integralmente
para alguns dos agenies econdmicos os respectivos cusios.
A politica de rendimentos e pregos vai ser aplicada na
presuncio de que o5 mecanismos de repertigio desigual do
rendimento nacional serfio alrerados, nomeadamente pela via
duma politica cambial realista ¢ pela implementacZo dum
programa de ajusitamento otgamental que privilegie os
investimentos pdblicos em infracstruturas econdmicas e
cquipamentos sociais ¢ alargue ds esquemas de protecgia
social das franjas populacionaiy mais desfavorecidas. Assim
sendo, os vectores a serem considerados s8o 05 seguintes:

) saldrip minima;

No que concerne 2 polftice salarial, o saldrio miaimo,
enquante matéria de intervengio tripartida, deverd ser defi-
nido por forma a suprir as necessidades sociais esscnciais,
tendo em conta as capacidades financeiras do sector empre-
sarial e os efectivos ganhos de produtividade, enguanto que
para a fungdo piiblica os ajustamentos salariais deverip
assenlar na programagie orgamental, fendo em atengdo 2
aestio das carreiras administrativas.

Com efeito, durante a vigéncia deste programa de médio
prazo val estabelecer-se um saldrio ménimo naciconal que
tenha como ponto de partida o saldrio actualmente definido ¢
gue serd aclualizado em fungiio de dois pardmetros essen-
ciais, um dependente da polftica econdmica geral e que se
traduz, em fermos priticos, no controlo sustentado da
infla¢do nos proximos trés anos e outre que deve ser gerido
pelos empresdrios e trabalhadores, devende o Estade criar as
condicdes necessdrias para o seu aumento € que & a produ-
tividade. Assim sendo, as actualizagbes do saldrio minimo, &
serem estabelecidas em sede de Concertagho Social, deveriio
levar em linha de conta as taxas de inflagho projectadas, os
ganhos de produtividades previstos & a sua reparti¢iio entre
empregadores ¢ empregados, ponderados pelas dificuldades
financeiras das empresas.

b) saldrio da fungde publica:

Os esforgos levadoes a cabe pelo Governe durante o ane
de 1997 em termos de combate 2 inflagio produziram
resultados basiante positivas, que s expressaram em ganhos
considerdveis do poder de compra dos saldrios da funcio
piblica, iniciando-se, assim, um processo, que S€ ESPETA
sustentado, de restituicBo ao saldrio do seu papel de remw-
neragdc adequada do trabalkio prestado. Todavia, stendendo &
dimensdo das actuais distorgSes macre-econémicas, tal
propésito 56 poderd tornar-se realmente factivel a médio
prazo, porguante, ¢ reganhar do poder de compra dos
saldrios, porque inrinsecamente refacionade com o combate
i inflagdo, permitird o ambiente propicio ao aumento dos
aiveis de smprego.

Mantendo-se os niveis salariais introduzidas pela tabela
indicidria da funglio publica o Governo, através das medidas
que propde levar a ¢cabo com vista & obsetvar as wetas
estabelecidas para a inflagio acumulada para os anes dJe
vigéncia do programa, se propie manter ¢ mesmoa melhorar
@ poder de compra dos salérios.

Asgim, duranie o perfodo de exscugdo do presente
Programa, o grande objectivo centrar-se-4 na atenuagiic dos
conflitos séeic.Jaborais e dignificagie permanente do saldrio
real.

Par Canseguinie daver-se-4:

Aperfeigoar o5 mecanismos de concentragiio social em
matéria laboral.

Valorizar o saldrio rezl, designadamente através do
estabelecimento de instrumentos de protecgdo apropriados;

Definir o saldrio minimo nacional, assegurando-se deste
modo uma remuneragdo minima garzntida que satisfaga as
necessidades bdsicas dos emprepados; e,

Cunsolidar e aperfeigoar o sisiema salarial indicidrio e
estabelecer (abelas prdprias para os regimes de carreiras

especiais.
) Pregos:

Uma ecenomia de mercado caracteriza-se por um
tlaborado mecanismo de coordenagio entre consumidores,
produterss ¢ investidores que agem em fungio de um sistema
de pregos. Com efeito, ps pregos constituem os principais
sinais que guiam os diferentes econdmicos nas suas decisBes
sendo, por isso, necessdrio garantis maior liberdade na sua
fivugiio de modo a que essas Indicagdes sejam as methores
passiveis. O controlo da inflagio deve preferencialmente ser
praticado por intermédio de uma transparincia seja fomentada
num clima de abertura da econonia.

Alcangar a estabilizagfo nos proximos trés anos
pressupde primeiramente conscgur o alinhamento correcto
dos pregos relativos, isto €, o estabelecimento de um sistema
de pregos em que cado preco lenha uma adequeda relagfo para
com todos o5 outros pregos, de tal mado que a escassez
relativa dos distintos bens, as condi¢bes reais da procura e as
vantagens comparativas da produgic dos distinios sectores
estejam convenientemente refleciidas, reduzindo desta forma
substancialmente os subsidios concedidos pelo Orgamento
Geral do Estado,

Estardo neste caso s precos des combustiveis (com
excepcdo para o sector produtive, mormente a agriculiura),
do fornecimento de energia eléctrica ¢ de dgva potdvel, dos
transportes piblicos ¢ aéreos domésticos, que deverdo
reflectir os custos de produgfo e as condigdes da procura.

A necessidade de ajustamento dos pregos da dgua
potdvel, decorre do facto, entre outros, da popuilagio das dreas
peri & suburbanas aprovisionarem-se deste bem a pregos
livres, beneficizndo-se da subvengico sdmente a populagio
urbana {Luanda). A manutengio dos subs(dios pde em causa
0s objectivos de equidade na redistribuigio dos rendimentas.

Serfio mantidos os subsidios a pregos de bens hdsicos,
tais como o pdo e o petréleo iluminante.
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6. — Programa de Investimentos de Médio
Prazo.

6.1, A programagio global:

0 investimento piiblico para o perfodo 1998-2000 deve
ser equacionado no Smbito do Programa de Estabilizagio e
Recuperagio Econdmica que visa a ultrapassapem dos prin-
cipais desequillbrios macre-econdmicos, a aenuaglo das
injustigas seciais, a reforma do sistema econdmico ¢ a
madermizagho da eswatura produtiva interna.

A concepglo do PIP esteve sujeitz a uma série de cons-
trangimentos que determinaram a sua devidz adequagio s
condigies do momento actval, Jos quais se enfatizam os
Sepuintes:

Limitagio dos recursos disponfveis;

Combate 4 inllagao que limita drasticamente o recurso
ao défice orcamental para finsnciamenie do Pro-
grama de Investimentos Piiblicos; e

Fraco nivel no execuclio dos PIP's dos anos snieriores,
em decorréncia do sobre redimensionamento dos
mesmos, da debitidade das estruturas de forvg-
lagdo, avaliagho, gestlo ¢ acompathamento da
deficiente preparaciio ¢ fupdamentacio dos investi-
mentos, associada i indefinigoes nos dllimos anos
relativas ao drgde responsdvel e ao papel deste na
coordenacdo de PIP, introduzindo insuficiéncias no
controto de ifplementagio e da debilidude dos
mecanismes de coordenaciio da assisténcia exiernn
an desenvolvimento.

E dentro destes limites que o Programa de Investimenios
Piiblicos de Média Prazo (1998-2000) constitui. no quadro
do Programa de Estabilizagho ¢ Recuperagdo, o instrumento
por exceldncia na coordenagio e veiculagho das politicas de
investimento piiblico, varidvel tamo mais relévante quanto
se reconhece a ainda reduzida dimensio do investimenio
trivado em Angola,

Desta forma o seu papel como instrumento de gesiiio na
prossecucio dos objectivos de Polliica Econdmica para o
periodo em consideragho € essencial, tanto na perspeciiva
global quanto nas dpticas secorial e provincial.

Mo intwito de assegurar a concretizagio destas opydes os
meios afectos a0 Programa de Ihvestimenios Piblicos
foram substancialmenie reforgados relativamente co passado
recente, registando 2 dotagiic global referente a 1998 em
crescimento superior a 125% face a 1997 (considerande
todas as fontes de financiamento),

A dotagio total disponivel para aplicar no dmbito do
PIPmp relativa ao ano de 1998 ascende a KzR: 228,1 tri-
lides {USD 632 milhdes) correspondendo as dolagdes do
Q.G.E. — Receitas Gerais KzR: 99,6 Irilides cquivalenies a
{USD 276 mithdes e Fontes Externas {FAD/CESCE, L. C.
Portugal « L. C. Brasil), respectivamente KzR: 128,5 tri-
lifes equivalentes a USD 356 milhes. Em relegiio & linha

rédito FAD incluimos as dotagdes afectas aos sectores
mo utilizadas durante o ano de 1997 e que totalizam

KzR: 54,1 1rilibes a (USD 130 mithdes). Ainda em termos
de fontes externas foram considerados oy financiamenios
multifaterais. nomeadamente do Banco Mundial e Unigo
Europeia (FED) ¢ owros de dimbito bilateral afigctos
lndamentalments 2 projecios em curse.

A programaglio apresentada no dmbito do PIPmp prio-
rizot, ¢m (ungdo dos grandes ohjectives de pelitica econd-
mica ¢ social 4 prossezuir no perivdo de 1998-2000 as
iniciativas de investimentu relerentes 20§ SeCtores que reves-
lem maicr contribute poiencial para a recuperagio e
reconstreglio pacionais. 7.4, o sector das infracsirutyras
hdsicas e sovigls com grande relevincia paca os projectos
refulivos #os sectores sociais ¢ & distribuicdo ¢ abasteci-
menta de energia ¢ druz que M maidr impacio no
desenvolvimento econdinico ¢ na melhoria das condices de
vida do populugdo, dodus as ehormes cagéncias vigenles
msics dominios.

A atribuicho de verbas por seciores ol confrontada por
um factor limitmive em identificudo que Se Circunscreve no
facto das linhas de crédito com o Brasil & Portngad estarem
essencinlmenie alecios a grondes projectos. nomeadamente
Capandz, sbastecinemo de dgua ao sudeste de Luanda ¢
Centro Politico Administrativo ¢ terem sido reservados
para o tomento da acrividade privada, USD 10 mithdes e
USD 30 milhdes das linhas de Portugal e Espanhn, respec-
tivameole,

Assim e apesar da sua relevincia, foram algo subalter-
nizados 05 chamndos Sectores Produtivos da economia o que
muito contribui o escassez de verbas disponiveis associada A
natwreza das préprias actividades aqui eaglobadas, mais
suscepliveis de cnquadramento ga iniciativa privada quer
mcional come esirangeir.

Os investimentos formm selectionados tendo coma erité-
Tioy os-4Ue s sepuem!

i) A sua exequibilidude nas dpticas econdmicas e
Materiel. aspecly tanly mais relevante guanio s¢
reconhece a deficiene preparagio de muitas das
iniciativas de invextimento piblicos, o que permite
apoiar. em simultingo, 2 manutengio de projecios
Jd em curso € ainda nie concluidos, cujo atandena
corresponderia 4 completa perda do custe de
oportunidade dos fundes jd canalizados para esses
fins.

i) O dcesso dos projectos a fontes de financiamento
exiernas, © yue Jeriva da profunda escassez de
fundos vigenles na economiz angolam. o gue
inclusivé s¢ repercitie na propria dimensdo diferen-
ciada dos projectos em fungao da respectiva fonte
financiadora, sendo que as iniciativas suporadas
apenas pelo Orgamento Geral da Esiado — Recéi-
tas Gerais envolvem geralmente reduzida expressio,
em especial quando correspendem a novos projec-
tos.

i) Ao seu enquadramento nas politicas econdmicas privi-
leginndo designadamente o5 projectos que poten-
ciem maiores impactos econdmico-financeiros ou
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maiores ¢leitos muitiplicadores na economia. con-
S0AnC 05 respettivis sectones d&e insergio,

Mo que concerne is regras Jde exceugiio @ de acordo com o
Decreto n* 11795, de § de Maie, yue repulamenta o
prucesss de investimento piiblico, os projectos do dominio
do Sector Piblico a integear no PIPmp terdo que dispor de
cobertura financeira assegurada ¢ assceatar em parfimetras de
rentabilidade ¢oondmica c social positivos,

Estes projectos encontram-se ainda subordinados & ra-
niagio institacionat eaunciadi naguele diploma. que obwiga
4 respectiva apreciagio pelos Grgaos competentes. estandy
também sujeilos u um contrelo de execugdio que envolve as
dimensdes materiad ¢ financeira, cufa responsahilidade cabe
a0 Minisiério do Plancamento.

Por dutro Jado ¢ ne sentide de agilizar os procedimentos
¢ tramitagOes inerentes ao invesiimento piblico, o Govemno
tomamh, BO curto prazo, as medidas adequadas nos planos

-widico-laboral e administrativo, com vista a adequar &
lual situagiio institucional ao Decreto n,® 11/95, sobre as
bases gerais do processo de investimento,

6.2. A programagio sectorial:

Procurando reter apenas os aspectos mais significativos
relativos i dpiica acima emmciada importa referir:

6.2.1. No daniinie dos secrores sociais:

Os esforgos relativos 3 implementacio de infraestruturas
escolares e no Ambito da formaglio de professores. o que
conjuntamenee com-0s investimentos remanescentes a efec-
wuar nesta esfera {educapde), permite alcangar KzR: 14,4 1ri-
lides (USD 40 milhes), o gwe procura consubstanciar o
alargamento da base populacional abrangids ¢ a methoria
ualitativa do ensino ministrado.

A &nfase na recuperagdo do Sistema de Sadde Péblica,
cempreendendo a reabilitagio e reequipamento de diver-
sas estruluras sitwadas nos seus distintos niveis, 0 gue
implica um dispéndio programado em KzR: 15,2 trilifes
{LISD 42 milhies). tendo come preocupacio central melho-
rar. num contexto de profundas cardocias, os fndices de
cobertura sanivirin das popalx;Bes.

6.2.2. No dominio das infraestrmturas:

Oy investimentos relativos a Obras Piiblicas (incluindo
habitagfio}, merecendo destique especiat a reabilitagio’ das
vizs d¢ comunicagdo, pré-condicio para a reactivagdo
econémica € para 3 efectiva administragio do territdrio
nacionat, que ascendem a cerca de KzR: 23,5 mrilides
{USD 65 milhdes).

{1 inticio da reabifitsgo das infraestruturas e dos siste-
mus de ahastecimentos de energia elécrriva e dgua, profun-
damente degradadas € que em muito contribuirio para a

-nalizagdo da vida quotidiana ¢ para o restabelecimento

nuiras actividades econdmicas, iniciativis que absor-
verdo KzR: 37,2 wilibes (USD 103 milhdes), incluindo as

detagdes correspondentes 4 Capanda e ao novo projecta de
abastecimento de #gua 20 sudeste de Luapda,

A recuperaio de infraestruturas portydrias, radovidrias e
acroportudrias, incluindo verbas para os respeciivos meios
de trunsportes (Sector Transportes), igualmente de grande
refevincia estraidgica por constituir pré-requisito para o
restabelecimento das actividades econdmicas, cufa dotagso se
deverd cifrar emt cerca de KzR: 15.2 triliGes (USD 42 mi-
Ihdes).

Mensio especial merecem ainda neste dmbito os pro-
Jectos referentes ao sector {Correios e Telecomunicages),
enjo alcance encontra na [ogica mencionada para 0s sectores
remanescentss englobados na esfera das {fnfraesininras) e
que orgam em KzR: 5.8 wilides (USD 16 mifhoes).

6. 2.3. No dominio dos seciores produtivas:

Nesie dominio serd, sobretudo, de mencionar o esforgo
de investimento relative A (Agriceltura), que envolve
KzR: 5,1 rilides (USD 14 milkoes) e gue corresponde a
diversas iniciativas onde pontificam o apoio ao forwento da
actividade e a reabilitagio de infraestruturas relevantes para 0
desenvolvimento deste sector que, entre as suas elevadas
potencialidades intrinsecas, tem fortes capacidades de
absorgio de mao-de-obra, incluindo populacies deslocatias e
desmobilizados,

Relativamente 2s actividadas produlivas remanescentes
(Pescas, Inditstrias Extractiva » Transformadora € Sbviaa
sua importincia no contexto da recuperaco econdmica
angolana. Dada, porém, & escassez do volume de fundos
piibticos disponiveis, aliada 2 existéncia de alsyma margem
de auto-financiamento por parte das entidades englobadas por
esies seckores, apenas foi possivel dispenibilizar neste
Simbite verbas reduzidas.

4.3, ProgramacSo Provincial:

Independentemente das disporibilidades limitadas de
recursos apontadas e tendo em alengdo 2 importincia dos
investimentos de natureza local de impacto social, foram
descentralizadas verbas reforgadas a nfvel provincial para
interveng@io nos dominios da saide, educago, saneamento
bisico, recuperngiic de estradas secunddrias e tercedrias e
outras na dmbito da administragio local, que deverio ser
complementadas por intervengdes respaldadas financeira-
mente pelas receitas a obter ne dmbito do Decreto n.* 66/95
¢ pelos projectos do Fundo de Apoic Social, do Programa
de Reabilitagio Comunitdria & Micro-Realizagbes.

Complementanmente as acgdes a serem desenvolvidas
pelos comrespondentes Governos Provinciais, hi a rerlgar os
investimentos que incidirfio nas provincias, cuja execuglo
serd da responsabilidade dos Grgdos da administragSo central
do Extado, mormenie nos dominos das infraestrvturas
{estradas, pontes e ediffcios pdblicos). saiide, educacio,
energia ¢ iguas com o propdsito de providenciar o minimo
de condigdes indispensdveis parn o seu normal funciona-
mento.
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7. Quadro plobal de financiuments da vep-
oomia.

7.1, © Finuncismentu dea economin:

O cendrio Jde Ainaaciamento glabal da economia ¢ con-
SISICNIe Com o rjecténa de crescimento presiste © rellecke
naoralmente @ poditica de ajustamento macro-soenimic
subjaceate ao prescnte progruma de médio privo. Por outre
lado. eniese o voma a necessidade de amonti awio dadis i
externa Je Angola. a gual constitui, 3 parida, uma
importante restrwgdio e beemos dasy pecessivides de finan-
crukente di CcruRohLL

Ui breve avidiaghe di situagdo de partida pennite
destowar s seruinkes pontos:

A divida externa deverd cifrarse no im de 1997
em USE 8 E65 milhares {no pressuposio de que
s cumprin po corrente ano o plane de amuor-
tizog i inivialmente assumido pelo Governok:

As perspectivas de cresvimento das éxportagoes Je
petrdleo 530 muit favordveds, ¢ gue permite dar
Tespuisia o objective de redugho eradual Ju b
eaterao (araves da redugio sustentada do salde
negdlivo da balanga de ignsacgles correntes) ao
mwsnte lempo que permite manter um nivel de
importagies suficientes par sostenlar v eresi-
nierlo do investimente global bem como o
infvio do restabelecimento da produgiae dos
seclores 1o petroliferos,

As hipéteses gue. por outro lado, estlio na bise daw pro-
jecgdes feilas, sio as seguintes:

As  exporiagdes de petrdlen aumentam significativa-
mente, na base de nm crescimento em volume doe
13,75 (no perfodo 1997/2000) & de uma estabili-
L0 dos precos na vizinhanga de 18,3 délares por
barril:

2 crescimento das imporiggdes € relativamente contido
em [998 (com uma clasticidade de 0,3 em relagio a0
PIR), em conformidade com as necessidades impos-
{as pela estabibizagho econdmica: adwmite-se uma
aceleraglo progressive do vrescimento das importa-
8y nus anos segaintes, de modo a scomodar as
pressoes da procura de bens de investinento ¢ de
bens infermcdios!

As componentes da belaace de servipos nelucionadas com -

a indiistria petrolifera, com 2 ossisténoiz 1éenics ¢
com a3 representactes diplomdlicas no exterior
crescem de forna modkerada (0 que pressupde medidus
de contengio ¢ controle Agoroses dessas despesasy

A repatriapde de litcras do secier perrolifero € estimada
na hase da mesma propongiv observicka vm relagio s
exportacies de petrdleo de periodos anecriores:

As rransferéncias piiblicas correntes e de bapital véem a
593 estrutura interna progressivamente aherada, na
tmse de uma diminuigiv progressiva do valor du
ajuda de emergéncia acompanhada pelu aumento
tendencial das sjudas a0 investiments;

(Y ivvestimento directs extruigeire continaard o alluic. oo
longe do periody do programa. 2 e acii dos
USS 500 milkdesano. embora a sua comgoigdo
inteena tenda tambem a maodilicar-we: numa neimeira
fase serfic sobretudo o empee~as petrolileras a
explicar a evolugio do investinunta, caquanio gue
nurmu segunds fie o decndseimae deste investimen,
apds u montagem dis estroturs de oxploragae dos
aovos Jsizos. sera compensado pelo suoento J.-
TNy eIMEALE Nk seCiuren die asus iy

Nustos condigoes serd poseinel garantie ums evolugio
dis contas exlernas. om covicncia com s abgectivos de
estahilizaclo eoondmica, confinuee evidenciam os segvintes
imdicadones:

Em ermws absolitos, o saldo Ju Bukanga de Seragos
evolui de um valor neganve oo inicio do perkcado
rara valores Crescommciie Positivos s anos
seuinless o salde negare du Balanga de Transawe-
wous Comentes Iende o decivseer progressiy amenic
ao onga do periodo;

Fonzane comu indicador. o micio BTCPIR observa-se
wma e mdéneia clarameme decreseente ao fonge do
periondo -1 175 em 1998 pard - 0.9% e 20005

A divida esicrna € progressivimmenic esalyida, ng base
de um ricio de servigo em relagio is eXpontacies
guer decai de TR em P99 para 11 3% em 2000

A vonereti o duste vendrio impliva aovessidades brutas
ik NinancEuncenidecrescenies. parm o comiunio da economii,
embura com um ponto de partida relativamente elevado
(USS LI4K milhdes cm 19981

Balanga de Pagamentos Previsional

{ifhicires de ned)

1998 ] 1999 } luge
Exponiagies di bews & windpm 1447 6350 [ rry
Pemidun S0a9 5511 Lkl
uuras i AN o1
[apurtagie de bems ¢ scrvigos 5174 72 h20]
Esparagies (FOR) asng | P97 does
Trannpones ¢ «lapen 01 Iy on
Dhitrug 519 | IS | niae
Rabusca de buns ¢ verviges " adl BLAT
Renuditeiiir, e Bupones b7 =15 | -1
Rrvchbrcacm 0 *"" I
Pagimersins gr | MIEE ]I
Jwron 122 sS4 413
Repatriaghs de Ricres do Seciwr Petrotiless 553 o L
Tramsbendncks privaks comeme a . W3
Tl poblcas conpemes 116 4 o
Balumn de transucties corenics 217 451 0
Doeydes olickii ¢ crédites concasiongis 00 150 (]
Ammoniz o i s da 117% T35 (X0
Imdimeiv Disecoe Estrangeiro 531 Sis 536
Virkagdo e Iowenas 1] el n
Neceaidudes de Rmnciamrnts sales da L1159 L)

O lex

Necmaigade do financiamento depols du o | @ | aw
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wor | 1959 |2esn
Sokdu da BTCHIB &5 -5 a9
Saldn ComerciafPLB Lk kA | L
Divits ExiermiPIB ssa | ar7 | yag
Dirida Enterma/Exposiasles It | 123s 919
Servigo da DividaExporiagles 165 | s | ps

7.2, Estrarégia de Amortizoagdo do Divide Externa:

Considera-se que, av tongo do perfodo de execugio do
programa de médio prazo serd possivel implementar um
plano de reduglic progressiva da divida externa de Angola,
numia base que ndio comprometa a necessidade de gacantir
recuperacio da econoimia ps-guem,

Pura o efeito, importa garuntir a disponibilidade de uma
kasc minima de recursos financeiros que poderdo ser obdidos
a partir de duas fontes:

A primeira, do ésforgo de eswbilizagio macro-ceond-
mica que, 5§ por si, se raduzird numa ripida redugio
da Balanga de Transacytes Correntes {de -15,5% do
PIB em 1998 para -1.1% em 2000y, reduzindo assint
substancialmente as necessidades de financiamento
liguidas da economii

A segunda, da renegociagio da divida externa que serd
certamente viabilizada como consequéneia da aplica-
@D rigorosa dO presenie proprama econdmico.

A sineagio verificada no momento em que se inicia O
programa £ a de uma divida externa total de US$ 8 365 mi-
thdes {na hipdtese de ter sido cumprido o programado em
1997 que implicava o pagamento de USS 1149 milhdes de
amortizacho ¢ de US$ 374 milhdes de juros e de ter sido
finzncindo ¢ montante de USS 295 milhdes estimade como
pecessidades de financiamento efectivas nesse ano). Nole-se,
a ko informative, que 0 montante da divida externa no

1 de 1996 era de US$ 10 093 milhdes, na sua quase

fidade de mégio & longo prazos e referente em cerca de
629 a credores bilaterais.

No periode coberto pete cendrio macro-econdmico

{19698/2000) consideram-se as seguintes hipéteses para a°

liquidagio de dividat

A mmortizagho no primeiro ano ¢ de 10% do stock
registado 1O ano anlerior, oS anos seguinies 4
taxa de amorntizagdo dintinui de 1 porto percentual
PoE 4no;

A 1axa G juro média implfcita considerada € de 6% ¢
uniforme ao lengo do pertodo considerado;

O crédite adicional € estimado come sendo igual ds
necess kdes de financiamento decorrentes do ce-
uirig mre-econdmico relativo A evolugiio da eeo-
nomit 1l

Nestas vondl,&cs. & possivel amiecipar que, a partir do
2000, ne Himde periedo de ajustamento, Angola estard
em comligoes deyrar poupanca nacional posiliva & inieiar

um processo de reconstildiglo de reservas de activos sobre o
exterior. A este propdsito saliente-se gue se considerou
como hipslese a manutenciv do mesmo Bivel de reservas
verificado em 1997, porque unia politica de reconstituigho
imediana de reservis aos niveis normalmente recomendados
{4 meses de importagOes) acamretaria uin volume significa-
live de medos de pagamento sobne o exterior,

PLARO DE AMORTIZAGAO DA DiVIDA

EXTERNA
108 USD
190 1997 | 1999 1% b
Sk Iy 9oh | Eras] 7925 .70
Anusnicio 1322 1 1b7R] TS} 6N
it s 122 | 54| 4m
Muvegsidade de Bnanciamenio F ) 159 b -107
3. — Politicas Sectoriais:

As pelfticas sectorigis. para além. evidenternente, de ser-
virem de instoementos para a abtenglic dos objectives dos
diferentes sectores de actividade, terlio de estar conformadas
aos objectives macro-econdmicos ¢ s reformas de mercado
enunciadas em capiiulo proprio.

Die salientar que os progrmas secioriais/regionais foram
elaburados em conformidade com as politicas sectoriais &
regionais € em consondincta com o travejamento global e
programagio a nfvel macro-econdmico.

Para efeitos de apreseniagiio das polfticas sectoriais
optou-s¢ por uma sistematizagio que traduz o papel dos
diferentes sectores na realizaciio dos grandes objectivos da
estabilizagho € recuperagdo econdmicas. Assim, o primeiro
pacole de politicas sectoriais respeita aos Sectores aos quais
se atribuiram fungdes determinantes na articulsglo estabili-
zaglio-recuperagiio-crescimento, tais como a agriculiura, a
inddistria transfarmadora, o petréieo, 18 minas, o comémio,
as obras piiblicas ¢ 2 energia ¢ dguss, o segundo pacote
ronformard 08 sectores mais imporianies para a arenuagio
das dificeis condicoes de vida da populaglio (satkde, educagio,
aysistdncia ¢ reinsercfio social) € um iiltimo para os sectores
institucionais, tais como a Jusliga, a Administragio
Publica, Emprego ¢ Seguranga Social e a Administragio do
Temitorio,

8.1, Sectores-chave parg o estabilizagdo-receperacio-
~desenvolvimento:

&1 1 Agricultura;

O défice alimentar no anc agricala 96/97, particular-
Mente em cereais estimou-se em 530 G00 toneladas, o que
Teva a concluir que a populagio se encontra numa situagdo
de pendria

A redugio da capacidade interna de produgiio de alimentos
deveu-se ao fraco abastecimento em factares de produgio, &
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ruigio de infraestruturas. 3 desarticulagio de 1wodo o
'ma de comunicagiics ¢ ue Exodo rural como conyegadn-
<1 d guerra.

A relaglio entre 0s preqos internos e externos ¢ que nio
tem sido ajustada através duma taxa de cimbio realisia
coniribuiu para ur ¢erlo desincenlive da produgio interna
{pregos mais haixoes dos produtos imponudos). A [iw de
incentivos para os investidores privados. o haixe Finan-
clamente da agriculiura, dentre outrus constrmgimenios
macro-econdmiceos, contribuicam igualmente para desen-
coragar os produtores. Mas os estrangulimentos ae desgrvol-
vimente do sector estendem-se & falta de uma politica de
crédito 1o deficieme sistema de comercializagio ne meio
ruel. & labw de infracstraturas rurais o o 34 refenda dei-
cigncia no fornecimento de <dnpulss agricolas. ox quais
comribuiram para a descapitalizadio dos camponescs ¢
empresdrios ageicolas, Obviamente yue o fendmeno teve
coma repercussio a redugiio considerdvel das dneas de culive

circulagiio mercantil dos produtos agro-pecudrios mas
=0ts com relativa seguranga o que impedia a monetariza-
edio da ccunomia naraf,

Partindo destas constatagtes orna-s¢ possivel definir wm
programa de aegdes cujds objeclivos visam essencialments ¢
aumento da prodocho agricola alimentar. o promogan do
comércio rural, ¢ alivic da pobreea o da inseyoranca
alimentar ¢ a minimizagio das causas geradorns de conflines
sobee o uso ¢ posse da terra ¢ de Oulros TecUrses N ConIexTn
de uma gesidc sustentdvel dos recursos naturais. Assim
deverdo ser desenvolvidis as seguintes degdes:

Garantir a livre circulagio de pessous ¢ bens,

Promover a seguranga alimentar aravés das seguintes
medidas:

i) Auntenso da produgio do sector camponds (produtos
agricolay bdsicos. suinicultura, avicufturs, peque-
nos ruminameas, pesca contidental ¢ apiculmra).

(i¢) Dinamizagio do armarcnamento de produtos dJdo
coméreio riral.

{ifi) Criagfio dos sistemas de informagdio ¢ aleria rdpido,

Apoiar medidas que visam a reaclivagdo da economia
rural através das seguintes acges:

fi) Definigio de um sistema de financiamento e de uma
politica de crédito agro-pecusdria para o meio rural,

(ii) Redinamizar a comercializagiio rural, através do
fornecimenio de «<inputss bidsicos, recolha de exce-
dentes & reabilitaciio de inlraestruturns de comercia-
lizacio.

{ifi} Reabilitagho das infracstruturas rurais, nomeada-
mense as vias tercedrias ¢ os caminhos rurais, os
sistemas de regadio {prioridade para vs pequenos
sistemas de regadio) sistemas de abastecimento de
fgus ¢ saneamento.

Tendo em vista o aumento da produgho agro-pectia,
dusenvelver as seguintes aogies:

{4 Mulhorar os servigos de investigagiio, vulgarizngio ¢
desenvolyimenio teenobigice.

fii} Descnvolver estrotégias sectoriais especificas para s
culturas alimunlares, produgio peeudriz ¢ culturas
industriais ¢ de expuragio.

8.1.2. Inchistrior transformodore:

(U Secwor da Inddsida Transformadora prosseguiu em
1996 a inversdo na endéncia de desindusirializagio galo-
pante Jue vinhi sendo registada nos dltimos anos, 1endo
mantidy exsa recuperagiio oo longo de 1997, particularmente
ace nivel da indiistria alimentar onde se registaram incre-
mentos de 6% no 1.° semestre em relagdo ap semesire
anterior. No entanio, a situacdo do sector industrial continug
a ser crivica, devido 3is seguintes razies:

{7} Politicas econdmicas ainda ndo sustentadamente
estimuladoras do desenvolvimento industsial.
{if) Escassez de infraesiruturas ¢ insuficiéncia de solo
industrial equipado.
{fii) Ambiente desfavordvel ao desenvolvimento,
{iv) Escassez de recursos cambinis & insuficiéncia de
crédito bancinio.
(1) Parque de maguinas obsolcto ¢ degradado com mais
de 25 anos Je antiguidade.
i) Escassex de investimenio estrangeirn,
frif) Excessivas barreiras burocriticas.
fviif) Cardéncin de legislacho ¢ regulamentagao adequada.
{ix) Politica comercial virada para a importaghio, ao
-inyés da promogio das wocas da produglo intemoa,
fx) Dispersio da tutela das actividades industriais,
t.ui} Insufeciente qualificagio dos recursas humanos.
{xi¢} Falia de implementagio do gquadro de incentivos ji
aprovado.

A estratégin do sector para o triénio 1998-2000 visa a
reanimagio ¢ o aumento da oferta interna de bens ¢ servigos
industriais, a criagho de emprego. a integragio intersectorial
¢ ¢ incremento de valor acrescentado de origem nacional,

Esta estratégia impde a somada das seguintes medidas:

o) adopcdo de um programa de forento do sector
privado & em especiai das micro ¢ PME's;

b criagdo e promogdo de um meio emvolvente ecand-
mico & de um guadre operativo e juridico propivio
a0 crescimento econdmico;

¢} priotizagiio de sectores de grande impacto econdmico
& social, intensivos em mio-de-obra, inegrados
com os demais sectores produlivos € que poupent
divizas:

d) implementagio de um pacote de incentivos fiscas ¢
financeiros que fornentem o investimento:

e} implementagdo dos seguinles programas: criado de
condigdes dinamizadoras para a Reindustrializiu,
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programa de reforo instiucional do MIND, pro-
gramd de substituicdo de imporagics ¢ promoglo
de ex-wortacdes, progromi de formwente da inddstria
alimentar ¢ programa de apeio i agricaliure;

F) apoie & implementagiv Jde projectos industriais de
forte eleito multiplicador.

Tendo em vista a execucdio com Exile do programa.
deverio ser implementadas, entre oulras, as scguinles

0GOS

) priorizagio da reabitita;do das infroestruturas essen-
ciais ao funcienamenia dus empresas indusirinis;

by eriagiko dos péles de desenvolvimento induesirial:

c) criagio e desenvolvimerio das Sociedades de De-
senvolvimento Tndustrial (S0DIs);

o) aprovagso do quadro keal de sector:

¢) esiabelecimento de tinhas especinis de crédito boni-
ficodo para as pequenas € médiag ndistrias;

D adequagio do quadra legal ¢ normative e simplifi-
cagao dos circuilos administrativos ¢ burocriticos
para a criagio de empresas;

2) implementar um sisiema de fomento ¢ de incentivo
s empresas, especizimente as &e micro, pequena
& média dimensies;

h}) reforgo institucional do Ministério da Inddsiria,
modernizagio do seu funcionamento e desenvol-
vimento dos drgfies de apoic a0 empresariado
(IDIA, IAPT « IANORQ};

iy desenvolvimento de acgBes de formugho profissional
para a indistria;

JY promogio da actualizago wenoldgica da inddstria
anzolana;

&) atracgdo do investimento estrangeiro;

1} eriagdo do Fundo de Apoio a0 Desenvolvimento
Industrial:

ary privrizar & implementagio Jos programas de fo-
mento da indistria alimentar, de substiwigio de
importaglies & promegle de exportagdes, o pro-
grama de apoio 3 agricutiura;

) prosseguir com o.processo de reestnuuracio e pri-
vatizagio de empresas industriais.

8.1.3. Indiistriu dos Petrofeos:

No triénio 1998-2000 a produgio de pelrdleo continuary
a determinar a evolugdo da produgio intema. Nestes lermos.
o petrdleo vai contiouar a ser o principal produto de
exportagio ¢ a principal fonte de receitas do Orgamento do
Estado. A produciio de petrdleo assume assim na presente
fase um cardcter estraiégico, devendo garantir a geragio de
recursos financeiros necessirios A recuperacio econdodica ¢
a0 desenvolvimento numa base scondmica susientivel,

O Estade deverd continuir a desempenhar um paped
activo nomeadamente na regulamentagdio da actividade & na
melhoria da fiscalizaclo sobre ax ctividades de exploragio.
O Estado deverd igualmente desenvolver acgles visando o
=wthwria dos aiveis de produgio, mas com a preocupgo de

ef um equilibrio enire os niveis de produgic e de
NESeT Vi,

Cuomo dificuldades ¢ factores de estrangulamentos res-
saltam-se 08 seyruintes:

Falta de clorificacio nes relagdes entnz 0 Tesouro, Banco
Cenird ¢ Sonangnl.
Dificuldades de meesso ripido s divisas ¢ ao cfiédito ao
investimeniy.
Niveis huixos de competitividade dos produtos relinados.
Atraso #o reembolso Jdos subsidios #0s pregos dos com-
bustiveis.

O desenvolvimento ¢ a prossecuglo da politica para o
tridnio (998-2000 visard o desenvelvimento da indistria
petralifers nos dominios da pesquisa. explorgiio ¢ produgio
de hidre-carbonetes por um kado ¢ por outro a completa
cobertuen das necessidades de consume impostas pelo mer-
cado intemo em produios relinmlos.

As metas goe se pretende atingir sdo as seyuinies:

Conhecimento das reais potencinlidades do Paix de jazi-
das petroliferas.

Dominio da inddistria petrolifera nas svas principais
vententes (prospecgio, produgde. relinagio ¢ comer-
ciglizagio exierna ¢ imema).

Satisfacho totul do mwrcade inlerne.

Geragio de recursos cambiais no Pals por forma a servir
de pio de desenvolvimento aos oulros seciomes da
vida ccontmica.

Para que os obpectivos acima apontados sejam atingidos
seriio levadas A cabo as seguintes acgtek:

Estabelecimente da lei-quadro {revisdo da Lei
n.® 13/78) das actividades petroliferas:

Revisiio do Decreto 0.° 200482 de mode 2 adapti-lo
2 sitwagdo actual;

Reyulamentagio do sistema de abuastécimento de
ramas & Refinaria de Lunndo:

Revishy dos decretos nomativos da actividade de
eaploracio estendendo-a A actividade de distri-

- buiglio ¢ actividades alins;

Libereago do Estado du actividade Hyada 3 fabrica-
gBo/moniagem de Gandecirus, logaes ¢ geleiras a
petrdlen ¢ a gis, estimulando ¢ interessande os
empresdrios na realizaglo deste Gpo de tarefas.

8. 1.4, Sector Mineirn:
A aersal sileaglo de secter € caracterizuda por:

Insulicigacia de conbecimento peolégico ¢ metalo-
génicy do territdrio, o que impossibifila informagio
sobre a4 reservas ¢ g condigles para 2 sua exploragdo
seondntici.

Explorgiin cadtica da sctividade dos dismantes, o que
ters dkubo ocigem & Fuga amual de cerca de 700 milhbes
de dolares de receilas de exploraglo, ao nio paga-
muak dos réspectivos impostos ao Estado, 3 insegu-
ranga generalizads ndo s6 direclamente na regiZo,
come indirgcluneme em todo o Pais, 3 periurbacan
no sislema de regulagio do mercade mundial de
diamantes, bem como constiinde em Qctor deter-
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minante de geragdio de instabilidade ccondmica. finan-

ceira ¢ social oo Pais.

Auséncia de plansamento du actividode de extmegdo
mineira.

Faliz de regulamentacio das leis fundamentats do
SeCtor. )

Incumprimento de algumas disposighes da ei funda-
mental do sector (Lei a.* 1/92), 1l como falia de
transparéncia ¢ uso de arbitrzricdude ne licencia-
mento, emissie de ticenga Je prospecyiio e tiwlos
de exploragho gue a lei ndo prevé, concessies a
entidades nfio iddneas, cic.

Garimpo generalizado em sctividades come o extracgio
de ouro, rochas ormamentais ¢ minerais induseriais.

Falta de quadros capacitados e experientes par o exer-
cicio da actividade de concessio ¢ de fiscalizagio e
controlo.

A estratégia geral a seguir para o ridnio 1998/2000
hasea-se numa aposta dupla no mercado externo € no

reado interno. Ou seja, depois de devidamente erganizade
e disciplinado o sector mineiro pode, numa primeint ctapa,
contribuir decisivamente para a diversificaglio das expor-
L;des nacionais, quer duma forma direcia (s6 os diamanies
pixlem vir 2 gerar uma receila de exporiaglo em torno de
L bilifky de ddlanes anunis), quer, sobrztudo, aravés da vendu
nos mercados mundiais de transformados migeiros. Para isso
¢ fundamental a aplicagio dum modelo coerente de
internacionalizacio ¢ abenura do sector. A aposta no
mercade inlerno. por enquanto de reduzida dimenséo,
justifica-se nu quadro dum modelo de criagho do mercado
intetno, o mesmo & dizer, de maior intensidade dus relagdes
inter-secloriais, o via mais eficaz para criar empregos ¢
oumentar o5 rendimentos da populagic.

Relntivamenie gos objectivos a aleangnr no triénio do
programna ¢ mots fwadumentat ¢ o referente 4 reorganizagio
do sector, 2 sua disciplinugho ¢ a um total controle por parte
do Estado da actividade dus concessionirias. Ou seja, uma
-offfica racional ¢ clara para 0 secior mineiro, de modo a

mentar a sua contribuicio para o desenvolvimenio ceond-
mice e social do Pais. Estec objective fundamental &
aleangado através du exercicio Jum plancamento selecuvo ¢
sistemdtico da uttlizagio don roctrsn nimerals, do Ticencia-
mento dos dircitos mineiros exclusisdmenie a vnipresies que
rednam 05 requisitos exigidos pela bet ¢ o exercicie plene Jda
aciividade de Fiscalizagio ¢ controlu. A postura din Estado
neste sector deve ser fundamentalmente o de criar o melhor
ambiente posstvel para a exploragio, em beneficrn da
populagio, dos recursos do Pals, aomedaisents elu
aumenio do conhecimento geo-mineire do wrritirio. pelo
plancamento das actividades de prospecgiio, exploragio ¢
pelo licenciamento & fiscalizagho do exemicio da actividode
mineira.

Parz que esta situagfic possa ser alingida, o Minisiério
da Geologia ¢ Minas aplicars &5 scguintes medidas:

Efectivagio, no decurso de 1998, duma auditoria a0
sector dos diamantes goe permita um conhecimento
detathado da sua nctual situagdo e preparar legislagio

¢ medidas adequadas 3 sun disciptinagde ¢ urganiza-
Ao,

Methoriz do sistema de controlo ¢ fiscalizagio dos
reeursus minciros; airavés do aperfeiconmento dos
seevigos de licenwiamento ¢ cadasiro mineiro o dos
servigos de (iscalizacio e da formaghio de pessoal
cspecializdo.

Alurgar. de muxdo controlade e planeadn ¢ de acordo com
iy perspectivas de evoluelio do comdreio intemacio-
il e dax pecessidibes intermas da inddstria e agricul-
tura nuctonais, as actividudes de prospecgio o
pesquisa mincira, Je manyin a gamntic 2 entrada em
exphirayiio fasesds. de mais recursos mineinos. Para
isso o Ministério da Geologia ¢ Mings ird lungar um
program plurianuet de pesquisy e inventaringio dos
recursus Minerais nictonais.

No domintio juridicu-legal Far-se-Jo as seguintes aegbes:

1998 — ajustamento e actwalicaio da Lei Fundamen-
tal da Indisina Mineira.

Regulamemtagio da Lei Fundamentsl da indistrin
Mineira ¢ eluborugic dum Codige Minsiro,

Revisio ¢ actualizagio das leis especilicas sobre os
dianumitex, y

Revisio ¢ ¢nquadramento legal dos instromentos e
comeessio de dircitos mingiros,

Revisao do regime fiscal do sector.

199%: — organizagao do cadastro das concessfes de
dircitos mineiros.

Resulugio do problema do garimpe.

Reestrussragiio das instiuigdes do Estado, redecfinindo-se
as suas funcdes.

Reestrutunygio ou privatizegio das empresas esiatais, de
acordo com o nova postura do Estado na economia.

Recstruturag 3o profunda di ENDEAMA.

Finalinenee, execugiio dum programa intenso de forma-
¢iio Wenica ¢ profissional parn se reforgar 8 capaci-
dude de fiscalizagio e controle das actividades do
seclor.

&.1.5. Comérciv:

Pura vxecugio dos objectivos de politica ccondmica ¢
scial do Governo ¢ estabilizagio na gestio da oferta, o
shivetiveada politicy comoercizh assentark na substituiclo das
importagiies ¢ aa pronoclo das exponaivs.

Mo gue respeite a0 Comérvio Externo {regime das im-
portugGes ¢ das exportagbes) o Ministério do Comércio
orientird as suos atengies no cumprimento do estabelecido
nos acordos rubricados por Angola junto das orgenizagdes
mundiais {(OMC) & regionais (SADC ¢ COMESA) captanda
assim a confianga dos parceiros comerciais exierinas.

O sector pretende durante o periodo realizar as sepuintes
aoples:

@) criagdo efectiva do Secretariado Permanente da OMC
em Angola para melhor levar a cabo a reforma da

politica comercial;
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b) criagio do «Trade Points)» para promogdio do comér-
cio externo;

¢) definigio do papel ¢ a reorganizagiio das represen-
tagles comerciais no exterior;

d) introdugdo dos conceilos de Licengas dé importag#o
autométicas (para importa¢des 30 sujeitas a prolec-
¢do) e licengas de importag®o nio automdticas (para
as importagdes sujeitas A protecgiok

¢) estabelecimento de listas de produtos sujeitos ao
regime de licengas de importagiic ndo automaticas;

J) utilizagio dos direitos aduaneiros, como politica
preferencial para protecgio da producio intema;

g} implementag3o do novo conceito de «coméreia de
Estado» como politica de protecglio dos grupos
sociais mais vulnerdveis, bem como para o funcio-
namento de certas faixas especificas de mercado de
CORSUMO;

1) estabelecimento de medidas sanitdrias e fito-sanitdrias
como outra maneira de desencorajar certo tipe de
imporiagSes;

i) revitalizacio e modernizagio da Escolz Nacional do
Comércio;

J) eliminar a carga burocritica para Tacilitar a constitwi-
<an de novas empresas;

k} eliminagdo da exigBncia de licenciamento dos opera-
dores internos para a realizagio de operagtes comer-
Tinis externas;

{} criagio de um sistema de informagdo comercial;

1} privatizago das empresas comerciais estatais.

8. 1.6, Obras Piblicas:

O Sector das Obras Paiblicas € dos mais importantes para
a recuperagdo da produgio e para ¢ crescimento econdmico
por se situar a montante de um conjunto de actividades
econdmicas e sociais fundamentais para o Pais, E reconhe-
cida a capacidade de mobilizacio ¢ de arastamente inter-
-seciorial do sector da construg@o ¢ cbras pdblicas, bem
assim como a sua fradicional vocagdo pare criagio de

sregos directos, ainda que tempordrios, Dado este seu
posicicnamento estratégico no tecido produtive € abscluta-
mente fundamental coordenar a sua actividade com a dos
demais sectores produtivos € sociais, tragando-se um
programa integrado entre & construgac € obras piblicas e a
agricultura, indidstriz & transpories e, do lado social com a
educagiio e satde. Este programa integrado potencia os
resultados da reconstrugio das infragstruturas — porque as
integra nos eixos e prioridades de desenvolvimento dos
sectores produlives € nas componentes mais dinfmicas da
procura social por educagdo e sadde — a0 mesmo tempo que
maximiza meios e minimiza custos.

A actual situacfio do sector é caracterizada sinteticamente
COmO segue:

As tedes de esiradas, fundamental e secunddria, estac na
sua maior extensdo impraticdveis por razdes diver-
a5,

A infraestrutura portudria apresenta-se. em grande
medida, incperante por razdes de obsoléncia das
SEUS equipamentas.

Os principais acroportos necessitam de grandes inter-
venches.

Os sistemas urbanos de abasiecimento de dgus estio ny
sua maicnia degradados.

() meio rural apresenta-se com ums auséncia confrange-
dora de infragstrutoras de apoio & produgio € ao seu
£5CoamEnto.

A infraestrutura social foi fortermente afectada pelas
acghes de guerra

Os estrangulamentos que 8m limitado as acgdes de
reconversdo institucional do sector € uma maior celeridade
na reabilitagiio das infraestruturas do Pafs s@o bastantes,
destacando-se 05 seguinies:

Exiguidade de meios financeiros perante as enormes
necessidades de reconstrucio existentes; para que
passe a haver maior racionalidade torna-se neces-
sdrio, per um lado, estabelecer claras pricridades
parn a reabilitagiio das infracstruturas (& que Sejam
peliticamente assumidas), por outro integrar o pro-
grama de reabilitaggo infraestrutural nas estratégias
de recuperacio da produgiio e dos equipementos
sociais ¢, ainda, estudar formas concretas de envol-
vimento do investimento privado, nacional &
estrangeiro ¢ da sjuda ao desenvolvimento na
reabilitacio das infraestruturas & eventualmenta na
sua exploragiio posterior.

Inexisténciz dum programa integrado de reabilitagdo e
desenvolvimenio de infraestruiuras.

Insuficiente fiscalizacio ¢ contrelo de qualidade por
escassez de meios humanos ¢ materiais ¢ por falta
de tradiclio e sensibilidade.

Falta de coordenagio das actividades no domfnio das
obras piblicas entre as diferentss institnicSes do
Estado.

Deficwente preparagiio, avaliagio e selecgiio dos projec-
tos de investimento piblico, o que tem levado a
uma concentraclo exagerada em certas obras de
interesse econdmico oun social discutivel,

Fraca capacidade nacional de execugdo, tmduzida no
fraco desenvolvimento qualificado dos empreiteiros
nacionais e deficiente desenvolviteento do sector
produtive nacional.

Face a eslc quadro, a estratégia a ser implementada no
triénio 1998/2000 tem dois eixos determinantes: reconver-
5do, reesimiuragio e desenvolvimento acentuado do sector
dos materiais de constregio, com © intuito de reduzir drasti-
camenie as importagdes, aumeniar o emprego e os rendi-
mentos € valorizar os recursos naturais do Pais e as
empresas nacionais existentes; assentar as principais opgies
gquanto 3 reabilitacfo das infraestrutuwras em dominios de
claras sinergias com 0s sectores produtivos € soctais,
destacando-se neste contexto a rede bésica de infraestruturas
de transportes e de saneamento hdsico, as infraestruturas de
apoio 20 meio rurd £ os equipamentos sochis (escolas,
hospitais, etc.). Como opgdes complementares ¢ depen-
dentes dos recursos financeiros a disponibilizar ou a
mobilizar através da comunidads internacional, a protecgdo
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<ontra a5 eresdes € construgio de infraestryturas de combate

se¢a, A mentante, terd de ser criada uma capacidade
institucional e téchica de licenciamento, regulamentagio e
fiscalizagio que assegure que os dinbeiros pablicos tesham
as melhores aplicagdes possivers.

Em conjuntc com diferentes Ministérios utilizadores e
fornecedores de infreestruturas, serf elaborada no decurso
de 1998 nm Programa Consisiente e Integrado de Recons-
truglo, Reabilitagio ¢ Modernizagio das Infraestruturas
Fisicas, sob a coordenagiio do Ministério do Plansamento,

Relativamente &s melas a atingir durante o periodo de
execucio deste programa d¢ médio prazo os valores sio os
seguinies:

(a) Materiais de Construgdo.

As metas propostas 530 as scguintes:

1908 1998 2000
cimente (mil ton.) an 450 800
cerfimica {mil uni.) 142 481 100G
chapas de fibroci. {mil m2) 930 980 1000
vigotas {met, lineares). G000 12 000 3 000

carpintaria (m2) 928 20328 40 000

{b} Extradas = Pontes.

Neste dominio o Ministério das Obras Biblicas pro-
curard recuperar durante os praximes 3 anos & 640 Km de
estradas dos grandes eixos da rede fundamental e 3 700 m de
pontes & a reconversdo de trés jangadas em pontes defini-
tivas,

(o) Sectores Sociais.

Nos sectores sociais as principais obras de reconstrugao
€ construgic serd0 as seguintes:

Implementacio de um programa nacional de construgio
& apetrechamento de 400 szlas de aulas para atender
cerca de 32 000 alunos.

Reconstrugdo de trés institutos médios e de alguns cen-
tros de formacio profissional.

Recuperaciio dos hospitais provinciais, priorizando-se os
mais atingidos pelas acgdes de puerra

Construgiic de vérios centros de sadde em todo o teri-
t6rio nacional.

Em [ermoes institucionais preveé-se:

A efectivacio do fundo rodovisrio, para permitir a veco-
Iba de fundos suficientes para assegurar a manu-
tengio e conservagdo de estradas e pontes.

A criagde & brigadas para a manutengéio da rede funda-
mental de cstradas ¢ respectivas pontes.

A responsahilizagho da manutengio das redes vidrias
rurais & urbanas is comunidades locais ¢ munici-
pelidades.

A actualizaghio do cadastro das unidades industrigis a
redimensiosar ¢ acelaragdo do respectivo processo
de privatizagiics,

A elaboragiio de legislaclio urbanfstica de swporte aos
projectos a implementar.

Q apetrechamento do Laborat6rio de Engenharia de
Angola de condicBes para exercer as suas fungdes de
apoio a0 sector da construgiio civil.

O Ministério pretende ainda promover a aplicagio dum
programa de construgho de casas gcondmicas & apartamentos.

& 1.7 Pescas:

O sector regista urna dimincig@o das capuuras que, como
resultados das investigages realizadas, apontam para um
decréscimo da btomassa total, provaveimente devido a uma
¢xcessiva actividade de pesca, situagio que a partir de 1993
¢omegou a dar mostras de recuperagio.

A cstratégia delineada visa assim garantir a sustenta-
bilidade bioldgics das recursos marinhos e anmettar a oferta
de produtos de pesca s populagtes.

* O desenvolvimento e crescimento do sector serd essen-
cialmente assegurado por agentes privados, dirigidos para as
dreas de produgfio, transformagfo e comercializegiio dos pro-
dutos, cabendo ao Estado a fungiio de gesto dos recurses, de
promocao do desenvolvimento e de criagio de infraestru-
turas ¢ formagao.

As accies a desenvolver pelo sector ne periode 1998-
-2000 consubstanciam-se nc seguinte:

4} desenvolver mecanismos para gerir racionalmente os
recurses marinhos deatro dos limites de sustenta-
bilidade biolSgica;

b) malhorar o abastecimento de produtos de pesca &
popuiacic;

) asségurar o estabelecimento de infraestruturas neces-
sdrias ao desenvalvimento do sector;

d} fontalecer o sistema de licenciamento, monitorizagae,
controlo e fiscalizagio da actividade pesqueira;

) criar um sistemna de base de dados de gestdo de infor-
magfo de apoio A actividade do sector;

J) promover a criagho de centros de apoio ¢ a implemen-
lagcio de ac¢Bes para o desenvolvimento da pesca
artesanal;

£) melhorar as condigdes de vida das comunidades pisca-
torias;

k) formar quadros especializados para o refongo do sector,

&.1.8. Sector do Café:

A promogio da pelitica cafeicola do Pals tem como
objecto principal acompanbar £ contrelar as actividades
relacionadas com a produgiio, comercializagio interna, bene-
ficio, processamento, rebeneficio e exportagdo, assim como
pugnar por umg politica internacional no deminio do café,
gue seja mais consentiines cam os interesses do Pafs.

A situacio actual caracteriza-se pelo paupémrime estado
das plantagdes, fibricas, terreiros, residéncias ¢ outros, como
resultado do abandono destes durante vérios anos, que
desincentivam os produtores de café, Assim, durante o
perfodo 1998-2000 o sector propde realizar os seguintes
obyjectivos:
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Aumentar a capactdade produtiva.

Aumentar as receitas em divisas para o Pafs,

Aumentar o nlvel de emprego e insergio social dos
deslocados, desmobilizados e jovens recém-forma-
dos.

Proteger o mwic ambiente.

8. 2. Seetores fundamentais para a agenda social.
8.2.1. Educagdo:

O maior peso da populagio jovem e 2 conscentragio
urbana da populagio repercutiv-se no sector educative, alar-
Zando 3 Dase polencial de procura social de educagdo ¢
agudizando os desequillbrios entre a procura e a oferta
educativas, particularmente nos principais centros urbanos.

O relatdrio de deseavolvimento humano publicado muite
receniemente apanta para cerca de 22% as criangas qie em
idade escolar no meio urkino estic fora da escola contra
4% no meio roral. Os dados do Ministéric da Educacio

stimam gue em 1996 dum universo de 2 8§11 000 criangas
em idnde escolar, apenas 30% entraram para o Ensino de
Base Regular (I Nivel). Para os II e HI Niveis sfio estimadas
tuxas de escolaridade de 6.5% e 3,5% respectivamente o que
reflecte uma pirdémide educacional desajustada, com uma
incidéncia na ordem dos 804 de alunos que permanecem
demasiado tempo {média 9 anos) no [ Nivel.

Estes indicadores tradvzem naturatmente os esforgos
desenvolvidos na reabilitagfio e construgio de escolas gue
aliados & redugdo dos tempos lectivos, 4 turnos didrios ao
invés de 3, contributram para © aumento da oferta educativa
por um lado, mas por outre provocaram uma diminuigio na
qualidare,

A reparticio dos alunos por sexo evidencia ym grande
desiquilibrio entre as meninas ¢ os rapazes matriculados
sendo o ricio de sexo estimado em 111 rapazes para
100 meniaas. Esta situagdo agrava-se i medida que os
efectivos escolares evoluem ne sistema de educagiio,
Yiminuindo ¢ aimero de meninas, fendmeno que se atribui

eratmente a questdes de ordem cultural, econdmica e social.

{ insucesso escolar medido pelo somatdrio das taxas de
reprovacio e abandono sio extremamente elevadas atin-
gindo cifras na ordem dos 50% para o Ee Il Niveis e 42%
para ¢ IIT Nivel do Ensiro Regular. Em relagiic is taxas de
abandono, as estat(sticas apresentadas no relatdric acima
referide apontamn para 12.5% as criangas que abandonam 4
escola no meio urbano ¢ 23% no meio rural. Esta sitnac#o &
najuralmente extensiva ao Ensino Médio ¢ Pré-Universi-
tério.

Concosrem para este quadro de insucesso escolar & blo-
gueio da expansio ¢ desenvolvimento do sistema de educa-
¢3o entre outros, 05 S¢gUINLEs:

Ms condigies de aprendizagem,

Insuficiéncias de materiais diddcticos.

Programas demasiado xigentes.

Fraca qualidade duma grande parte dos professores,

Desmotivagio do corpo docente devido aos escassos
rendimentos percebidos.

Dificuldades de ordem social dos pais.

Insuficiércia e.degradagio das escolas.

A 1zxa de analfabetismo, extremamente elevads, cstﬁ
cifrada em cerca de 55%, desta, a maior incidéncia vai para
as mulheras com 75% conira 24% dos homens.

Considerando os aspectos caracterizadores da situagdo do
sector educativo, com vista a colmatéd-los, o Ministério da
Educagho implementard no iriénio 19982000 medidas e
acgiies equacionadas em trés vertentes fundamentais, nomea-
damente da reforma educativa, da reforma institucional e da
recuperagdo ¢ reabilitagdo das infraestruturas escolares e
assistenciais com particular destaque para os circuitos de
distribui¢3o dos equipamentos e materiats escolares.

Mais especificamente, visar-se-4 no horizonte do Plang
de Médio Prazo (1998-2000) implementar 45 seguintes

acches:

Formar 10 320 professores para os trés Niveis do Ensi-
no Bdsica, aumentando a percentagem dos profes-
secres com habilitagdes prdprias ¢ reciclando ¢ semi-
nariando outros.

Iniciar o processo de reordenamento e extensio da rede
Escolar do Ensine Geral, primério € secundinio; de
Escolas Técnicas e Profissionais (comespondente ao
IIT Nivel), s provincias mais carentes de Escolas de
Ensina Médio-Profissional.

Formar pelo menos 20 quadros para a elaboragiio de ma-
nuais e materiais didécticos.

Corn a implementagiio destas acgbes propie-se alcangar
03 seguintes objectivos:

Alargar o acesso ¢ elevar o nivel de escolarizagho da
populagiia ant idade escolar, elevando a taxa no grupo
etdrio dos 6-14 anos de 30% para 60% no Anal do
sdeulo,

Elevar o nivel educativo da populagie adulta {mais de
15 anos) e particularmente das meninas e mulberes,

Meithorar a qualidade do rendimento do Ensino de Base
auvmentando a pertindocia social dos comteddos ¢
reduzindo o insucesso escolar.

Reformular o quadro institucional € técnico regulador do
ensino e incentivador de iniciativas no estatais de
criacio em gestdo de Unidades de Ensine e Formagiio,

Descentrakizar, desconcentrar € modernizar a adminis-

tracdo da educacio,

Neste sentido a educagio e apds a aprovagio da Lei de
Base do Sisterna Educativo e sua regulaciio deverd adopar a
seguinie estrajépgia:

Regulamentar 4 carreiras docentes,
Regulamentar a organizagao e gestio dos estabelecimen-
tos de Ensino e Formagao.

Definir as novas tipologias de escolas e critérios de
plancamenio da rede escolar.

Regulamentar 0s incentivos das iniciativas descentra-
lizadus pidblicas ou privadas de criagfo e gestio de
Unidades Educativas.
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Promover & participagao comunitéria na reconstrugio/
/reabilitago de escolas.

Regulamentar os costos do ensino e da formagde a
suportar pelos alunos e formandes.

8.2.2, Saiide:

() Sector da Saide de Argola vive uma situacio exrena-
mente dificil, caracterizada essencialmente pelos seguintes

aspectos:

Insepuranga generalizada da populagio relativamente s
atenges médicas que podem beneficiar em situagio
de necessidades.,

Cobertura sanitéria insuficiente do Pais.

Recurso desmeserado A5 medivinas paralelas pela falén-
cia generalizada do Servigo Nacional de Saiide.

Bisponibilizagio insuficiente dos recursos humanos de
qualidade necessdrias ao bom funcionamento dos
Servigos de Saxide.

Desmotivagio generalizada dos quadros da Sadde, perante
o5 baixos saldrios e as diflceis condigdes de traba-
lho.

Elevada taxa de desvios de medicamentos e outros meios
hospitalares das unidades sanitdrias estatais.

Genenalizagic das cobrangas ilegais nos hospitais peles
servigos prestados A populagic.

Falta de rigor na gest#io das unidades sanitirias.

Existénciz de milhares de guadros da Saide que se en-
contravam (e se-encontram) nas dreas sob controlo
da UNITA, por reincorporar no Servigo Nacional de
Sadde.

Pressdo crescente da populagio sobre a comercializada e
burocratizada Junta Nacional de Sadde, constituin-
do-se numa fonte de fuga de capitais para o exterior.

Existéncia de indicadares sanitdries nacionais bastante
pejoratives:

Taxa de mortalidade infantil de cerca de 1901000,
Taxa de mortalidadé materna da ordem de 15004106 000
Esperanca de vida ao nascer de cerea de 45 anos de idade.

Para o periodo de 1998-2000, o Governo entende atingir
no sector da Saiide os seguintes objectivas;

Melhoear a qualidade dos servigos de sadide prestados 3
populagiio angolana.

Aumentar a equidade na prestacio de servigos de saide,
pela reducio das assimetrias existentes enure as pro-
vincias, as regibes e os gropos sociais da popula-
30,

Melhorar o controlo da situagiio epidemioldgica do Pals.

Melhorar a qualidade do pesscal de sadde.

Rentabitizar a presenga dos diversos parceiros interna-
cionais.

Para conseguir os objectivos anteriormente apresentados,
o Governo Angolano dever§ emprepar as seguintes estra-
Légias:

Promover de um programa sustentado de reformas do
sectar da sadde.

Formutar vma polftica nacional de sadde.

Elaborar ¢ implementar o Plano Director do Desenvol-
vimento Sanitdrio.

Priorizar a presiacio dos cuidados primdrios de sadde,
Aumentar 0 envolvimento da comueidade na planifi-
cagdo, gestio e avakiagho dos programas de sadde.

AdequacBo € regulamentaciio da legistaciio sanitdria.

Reforgo da integragao dos subsistemas de satide no Sis-
tema Nacional de Sadde.

Priorizar a construcdo e a reabilitagiio das psquenas
unidades sanitdrias (Hospitais Municipais, Centros
de Saxide e Postos de Saiide).

Melhorar a gestdo das unidades sanitrias.

Adequar a esautura orglinica do Ministéric da Sadde.

Revitalizar os drgdos inter-sectoriais do Estado na coor-
denaghc de acgdes de desenvolvimento sanitdrio
(Comissdo Nacional de Sadde, Comissbes Provin-
ciais de Saide ¢ Comissdes Municipais de Sadde).

Reforcar da ¢oordenagiio da intervengdo dos parceiros da
comunidade internacional.

Descentralizar of setvigos de salide, implicando o refor-
go da amtoridade ¢ da responsabilidade dos Delegados
Provinciais de Sadde.

Reforgar o Programa Nacional de Vacinacies.

Aumentar a produgko nacional de medicamentos essen-
cidis,

Reforgar os Sissemas Municipais de Sadde.

Reformutar os curriculos de formagio do pessoal técnico
1a saide.

Entre outras, € de realcar a execugiio das seguinies acgoes:

Recenseamento do pessoal da saide.

Levantamento das unidades sanitdrias existentes em cada
provincia, classificando-as de acordo com o seu grau
de conservago fisica.

Reforpo das acgdes de combate & iripanosomiase, ruher-
culose, lepra, DTS/SIDA ¢ maldria.

Definigio < aplicagio de um pacole minimo de satide ap
nivel municipal,

Reforct do sistema de informagfio ¢ de comunicagio
sanitirias.

Reforgo das acgdes de inspecgdio sanitiris,

8.2.3, Assisiéncia € Reinsercio Sacial:

0 quadro social do Pafs apresenta-se prave com indices
de pobreza afarmantes, onde mais de 100 000 criangas estiio
separadas dos seus familiares & destes cerca de 50 000 sio
dfas e abandonadas, vivendo em institaigdes de inflncia,
ceptros de acollimento, wa ma, PIC's, ou na prépria
comunidade com pessoas que as ampararam.

A acrescer a este ndmero hi a considerar cerce de
3,5 mithBes de cidadios que pelos os efeitos devastadores da
guerra se deslocaram das suas dreas de origem e tornaram-se
exclusivamente dependentes da Ajuda Humanitdria. Apesar
dos esforgos no dominio do retorno ¢os mesmos s svas
dreas de origem, os atrasos verificados na implementacio do
processo de paz aliados 3 insipients seguranga gue se vem
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“alando e que s repercuie na auséncia da livee cirgulagfio,
m condicionaay sobremangira este processo,

Constitui igualmente makéria de tratamento da Assis-
iinciz e Reinsergdo Social o retorno dos refugindos que
apesar da falta de sepuranga que ainda se regisia swprecnden-
temente comecaram a regressar ao Pals, segundo dados da
UCAH-Unidade de Coordenagaio da Ajuda Humanitdria,
atingiu-se no 2.7 semestre de 1547 a cifra de 104 000 (cento
& guatro mil),

At a presents data tem sido dificil saber-se exactamente
guianlas pessoas portedoras de deficiéncia existem em
Angola, niic obstante ¢ registo de 59 567 elementos dos
quzis 38 295-Matores, 5 491-Mestais e 15 781-Sensoriais,
com o atendimente pele sector através do internamento em
institvigies = em alguns centros de predugio onde Thes sfo
atribuldos alguns meios de locomeogiio, vestudrio ¢ alimen-
LigHo, No entanto e relativamente a este dominio, saliente-se
que oulres Ministérios, nomeadamente o Jdos .-ntigos Com-
batentes ¢ Veteranos de Guerra ¢ da Defesa tém também
restado apoio a esge substrato social, nomeadamente &
_ pulegiio deficiente devido a0 accionamento de minas.

No dmbito do desenvolvimenta das acgdes ligadas a0
processo de paz hd a salientiar que o processo de desminagem
e de desmobilizacdo das tropas sdo igualmente dois
dem(nios merecadores de particular importneia e prioridade,
pese embora o3 seus resuliados nfio serem ainda muito
palpiveis.

Neste contexto, o sector deliniu para o triénio 1998-
-2000 os seguintes objectivos fundamenltais:

Promover € facilitar o acesso & educagto, i sande, &
nutrighc dns criangas, particularmente orfas <
desamparudas;

Desenvolvimento de programas {ormais e informais
purd integragdo e reabilicagfio de criangas de e na
rua, tendo ent conta o desenvolvimento das capaci-
dades e habilidades dessas criancas:

Formagio de formadores pars atendimento is criangas
menoras de e na rua:

Eealocar o maior nimero possived de deslocados nas
suas zonas de origem;

Criar as condicGes pura reintegracfio dos soldados
ex-militares;

Fortalecer a capacidade de desminagem da INAROE.

Por conseguinte a politica do sector visard fundamen-
talmente:

Fortalecer a cupacidwde institucional do sector para
fazer face mos ictimeros desafios nos diferentes
dominjos;

Reahilitar e construir infraestrutaras sociais para
apoio &5 criangas Orfas & desamparadas;

Promover acgbus com vista ao <lesenvolvimenio
integral das criancas ¢ methorar o apaio 3 1ercein
idade;

Continuar a assisténcia humanitdria 3 populagfio
mais carenciada e definir um perfodo apds o gual
es5a assisténcia deverd obter em contrapartida o
desenvol vimento de acgdes comunitirias;

Elaborar estudos com vista a identificarem-se as
prioridades da assisiéncia no dominio da reabili-
Tagio psico-sacial;

Deasanvelver acgBes que perhitam reforgar a capaci-
dale existenw para a desminagem;

Assegrurar as condicdes necessdrias para a reinsergiio
dos desmobilizados;

Continuar 1 mobilizar os parceiros internacionais
para a execugdo dos programas no dominio da
asgisdneia & reinsergiio social.

Para a prossecugdo dos ohjectivos ¢ politicas do sector,
as accles a desenvolverem-se deverdo estar consubstanciadas
no seguinte:

Par continwidade s acgbes de tnvestimento em
curso;

Reforcar a capacidade instiacional e de gestho;

Promover acgdes de formagdo nes diversos dominios
da assisténcia social;

Construgdo de seis {6) centros para recuperagio
psico-social de adolescentes e criangas vitimas de
violénciz com primeira prioridade para as Pro-
vincizs de Benguela, Malanje ¢ Hufla e segunda
prioridade para as Provincias de Luanda e outras a
identificar;

Reabilitar & apetrechar os Lares de Infincia ¢ da
3 Tdade;

Aumentar a capacidade de desminagem através da
constituic3o de novas brigadas;

Assegurar as condicdes de reinser¢do dos deslocados,
desmobilizados e repatriades de acordo & evolugio
das tarefas ligadas a0 processo de paz.

8. 2. 4. Antigos Combatentes ¢ Veraranos de Guerra.

O Ministério dos Antigos Combatentes € Veteranos de
Guerra toi recentemente crizde no Ambijto do GURN. Antiga
Secretaria de Estado, o Miniswério enfrenta dificuldades
relacionadas com a falta de pessoal téenice capacitado para
concepelo € elaboragiio de projectos de desenvolvimento
sicio-econdmicos do sector, Por outro lado, esta mudanga
impde uma adequacdo da legislecio ¢ das politicas do sector
com os novos desafios constituidos pela problemdtica da
reinsercdo escolar, social ¢ profissional dos aniigos
combatentes na sua maioria jovens ¢ dos veteranos de
guerra. Uma particular atenglio devendn-se aos antigos
combatentes e vetzranos de guerra portadores de deficifncias,
Entretanto, enquanto se cria ¢ quadro legal e se define
politicas coerentes, o sector deverd advopar para a
valorizagiio de pensdeas arribuidas aos antigos combatentes e
veleranos de guerrs, face s constantes desvalorizacfes da
moeda nacional. De igual modo, a Falia de resid&ncias em
nidmero suficiente {(ndo obstante a reparagio de vivendas no
Bairro dos Ramivos), de transporte € o atraso no desembolse
de verbas para compra de alimentagao, bem como a falta de
controlo de revisdo e de manutengao de prdieses, constituem
prohlemas adicionais a serem resolvidos pelo sector.

Dirante o triénio o sector pretende, em coordenagiio com
organismos vocacionados: ussegurar a formagdc da popu-
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“‘agho alvo, de acordo com as suas especificidades e
HROver a sua reinsergio profissional; sensibilizar 1oda a
sociedade diante 3 snecessidade de wma solidariedade
comumitdria para com o Antigo Combaente, o Deficiente
Fisico ¢ o Veterano de Guerra, em prol da reirserglo
sécio-econdmica dos mesmos; equacionar o {ratamento de
patologias mais frequentes nos deficientes fisicos de guerra,
dentro das possibilidades oferccidas pelas estrituras
especializadas do Minisiério da Szdde e do Servico de Saiide
dus FAA, promover o envolvimento do antizgo combalenie e
velerano de guerra no processo de planificacdo e gestio, do
fabrico € da manutengdo de priteses: promover a revisio das
pensdes dos Antigos Combatentes e Veteranos de Guerma,
estudande a pessibilidade de eriagfio de um Fundo Nocional
de Apoio a0 Antigos Combarente € Veterano de Guerra,
capaz de facilitar a sua autonomia financeira atravds de
micro-créditos ¢ acgbes geradoras de rendimentos.

825 Culmra.

A culrura como pare integeante do desenvalvimento
mimanec estd condictonada quer pela destruiglno das infru-
estruturas flsicas ¢ bem como pelo desaparecimento de
indmero patriménio cultural {acervos museoldgicos),

Os elementos mais caracterizadores da sitwegio aciuad
consubstanciam-se 2 inexistgncia de uma politica cuitural
pars ¢ Pafs, Contudo, a recente reatizaciic do I Simpdsio
sobre a cultura nacional, produziu indmeras recomendagies
que permitirio iragar as linhas de politica do sector,

Ausdnciz de legislaco nomeadamente nos dominios do-

patsiménio cultural, biblioteca, arquivo, cinema, video e
acglo cultural.

Débeis condigBes (éenico-materiais, morais e humanos
para 4 extensiio do rrabalho cultural ds provincias ¢ munict-
pios mais afectados pela guerma,

Capacidade instituciona! débil pelo que se toma

urgente a formagfo de pessoal qualificado para o
reforco da mesma,

Na entanto com vista a alcancar o5 ohjectivos definidos
dever-se-4 optar por:

A palitica caltural, pela sua horizontalidade deverd
fortalecer 05 seus lagos com ontros sectores de
actividade, nomeadamente a educneiio ¢ comunica-
430 social, bem como estabelecimento dé vinculos
com as agéncias executoras de RICTO-Projectos
com vista a recolha de informagao «til 4 investi-
Eacio cultural;

() estreitamento das relagbes com os organismos in-
ternacionais no dominio da cultura deverd
ipualmente ser priovizado, guer através de acordos
ou da filiag#o das associagles culturais nacionais
Nnaos MESMoS;

Considerando a insoficiéncia de recursos préprios
para fazer face is indmeras tarefas no dominio
legislativo da preservagio do parimdnio histérico
¢ cultural, a articulagBo da estratégia do secter da
cultura, com as estraifgias da SADC e da CPLP

poderd permitir a mobilizagio de outras fontes &
financizmento externo.

Constiluem objectivos gerais do programa para a culiura
0s segruintes:

Reforgar a capacidade técnica e instcional do
sector nos dominios da acgdo cuklural, biblio-
1eca, cinema e video:

Promover a iniciativa privada efou associativa para
o desenvelvimento de actividades cultueis;

Instituctonalizar a investigago cufiural. nomezda-
mente no dominia histdrico.

Para tat as politicas a adoptar visardo:

Promaover a realizag3o de cursus e semindnios que
assegurem uma base 1éenica ¢ institucional para
o desenvolvimeno da culra;

Desencadear a reabilitaglio do patrimodnio historico,
inchuindo 0% acervos museoldgicos:

Proporcionar os meios pars o fortalecimenio das
iniciativas privadas e associativas no dominio dao
criagdo culiural:

Articular a estratégia culiural nacional, com as
estruégias regionais & inkemacionais;

Reforgar os lagos insiilucionais com ottros sec1o-
res, visando a massificagio e divulgacio dacul-
lwra nacional,

Neste sentide as principais acgdes a desenvolver pelo
SCCIOr s

Elzhoraglio de projecio-leis nus dominios do Patri-
mbnrio Culrat, Biblioteca, Arquivo, Acglo
Cultural, Cinema ¢ Video:

Realizagho da formacio ¢ superacio nomesdameniu:
curso médio de artes pldsticas, curso clementar
de masica, semindrios em biblioteconomia e
arquivisty, em museologia, sobre editoragio,
sobre iéeaicas de recotha da madiclio oral ¢ de
colectores;

Investigagdo na drea de monumentos ¢ sitios, com
vista a valorizagio das grandes figuras histdrico-
~culturais do Pais € recotha das teadigBes histori-
cas ligadns no Parimdnio Cultural, bem como o
levantamenio de complexos arueolégicos ¢ das
pinturas, gravuras rupesires existenies no Pals e
a renfizacho de estudos poart 2 recuperacho de
edificios e monumenios;

Na frea dos Muscus, a preservagio dos fundas
museoldgicas;

Na drea do Arquive- Hisebrico, incorporagho dos
fundos bibliogrificos das diversas instituigdes do
Estado, microftimagem da documentagio sobre
Angola e informatizagéo do acerve documental;

Promogao de festivais e de festividades, espects-
culos e feiras visando a dinamizagio das iniciati-
vas privadas ¢ associativas;

Consertac@io com o5 Estados membros da SADC e
da CPLP para uma integragho comunitdria reaf ¢
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iarza participagio dos respectivos povos «
propdsites das comunidades, realizando acgBes
carjuntas com instituicdes cubturais desses
paises;

Engajamentos dos drgdos de comunicagio social e
da educacio na divulgacio dos eventos cullusds e
na sensibilizaclio da populagic na defesa da
Naclo.

8.2.6. Administraglo Pildice, Emprege ¢ Seguranga
Sacial:

A mwlburia da organizagio, funcionamenio & aclividade
das fungdes executivas ¢ judicial do Estade Angolane no
periodo 1994-2000 representa uma condigio incontorndvel
para o bom desempenho e sucesso dos programas de Indole
econdimnica, soctal e cultural do Governo, © gue € o mesmo
dizer, da estabilidade e da recuperagio econdmica do Pafs.

Sio os gramies objectivos da orlem interna & da sepu-

w1 externa {paz piblica) os objectives socinis de masor.

gastica e solidariedade ¢ os objectivos ccondaricos de wstabi-
lizagio e desenvolvimento que devemn determinar o natureza
das opgdes organizativas do Estado, bem como o sentido ¢ o
contelido dos programas a aplicar e das meas a atingir.

Nestn conformidade € indispensive] prosseguir & apro-
fundar o Programa de Reformn ¢ Modernizacdo Administras
tiva, introduzindo as tarefas ¢ medidas que se afiguram
necessdrins guer no domimio do aperfeigoamento da capaci-
dade funcional da Admiristrag3o Pdblica Central, quer no
dominio da’cepacitacio ¢ valorizagio dos Recursos. Hema-
nos ao servigo do Esindo ¢ da Economia em geral, quer no
estabelecimento de um quadro orpganizative ¢ de funciona-
mento adequado e eficaz a nivel da Administragiio Local do
Estado.

Be igual modo, urge também o aperfeigoamenta ¢ desen-
volvimento do Sisiema de Seguranca Social B2 perspectiva
‘e tornd-lo mais abrangenie no seu Ambito ¢ a0 mesmo
npu, mais equilibrado, com uma maior rcionalizacio nos
SeUs Cuslos € permissivo a parlicipagdo nos seus diferentes
patamares da iniciativa privada.

Mesta conformidade e no que o Administraciio Piblica e
Segurinca Social diz respeito, dever-se-&

a) aprofundar ¢ concluir os estudos referentes a
redifinigao e reordenamento do Aparelho Central
& Local do Estado;

) adoptar 2 implementagiio de modo progressive, pla-
nos sectoriais (concretos} de reconversiio profis-
sional;

c) aprovar ¢ aplicar gradualmente o programa de racio-
nalizaglo ¢ poupanga na actividade dos servigos
peblices;

) adopar ¢ iniciar a implemeniaciio do programa de
valorizaglio do servigo pablico ¢ de desborucra-
tizago adminisirativa;

¢} redefinir o relacionamento Admipistragho Paiblica-
-Sector Empresarial, com o propdsito de torné-lo

mais transparents, célere e eficaz, aw, ‘o a
determinados servigos piblicos competdncias
pluri-disciplinares para o conhecimento, trata-
mento ¢ decisio sobre as questides legais mais
selevantes {Gabinete Unico pura Empresa);

B revislio da begistagdio sobre Seguranca Social,

8.2.7. — Funmilia ¢ Promogac da Mulher:

O sector depara-se com vidrins dificuldades no que con-
cermne & falix do wm quadro fisico préprio de wabalho para o
Ministério come paru a5 Delegugdes Provinciais; faln de
metos de ransporie ¢ de equipamentos informAticos ¢ mate-
riais essenciais para as actividades do sector,

A mulher e consequentemenie a familia como grupos
vulnerdveis da soviedade, apresemam-s¢ comn inciddncia de
mais de 50% da populagio angolana com taxas elevadas de
analfabetisma; mortglidade materno & infantil; elevado fndice
de fecundidade incompativel com a pobreza nos lares; fracn
«cobertura sanitiria no meio rural; disponibilidade alimentar
limitada, habitar precério e mis condigdes de higiene: fraca
capacidade téenica em questGes de género, necessidade de
fomentar actividades geradoras de rendimento com vista a
melhorar a economia doméstica de cada Familia ¢ necessidade
de divalgacio sobre os direitos da mulher.

As medidas e scpdes priorizadas pelo sector orientadas a:

Preenchimento do quadre orgdnico do Ministério & das
suas delegagdes provinciais com guadros capazes;
utilizar a cooperagdo e assistdncia Wicnica nacional,
interwinisterial e intemacional para superar as
insuficiéncias e capacitar os quadros, insmlacio de
v sisteme de informagSo e-de colecta de dados pora
um melhor conhecimento, uma melhor gestdo,
avaliachio e monitorizacho da condigBo da wmulher e
da familia e de consulen A muther rural; realizacio de
acybes pontuais (camgranhas) & sustentiveis (progra-
mas) de sensibilizacio, infoemagBo, educacio e
corunicacio para o bem-estar ¢ desenvolviments da
mulher ¢ da familia; advocacia para inwegraglio de
componentes de apoio & melhoria da condiglo da
mulher ¢ da famfia nus politicas ¢ acgOes de
desenvolvimento social € comunitdrio, piblicas,
privadas ou assistenciais; promogiio da panticipagio
da mulker nos comilds, comissdes ¢ foruns lepista-
tivos &fou executivos, nacionais, regiongis e inter-
nacionais de prevengio e combate d more e
infantil, a0 analfabetismo, a0 descmprego, i fome &
i pobreza,

Desia fonma pretende o Minisiério da Familia ¢ Promo-
¢io da Mulher reforgar o quadro juridico e institucional do
Ministério; analisar de forma exaustiva & situagio actual
relativa & condicio du mulher e da familia; criar as bases ¢ os
instramentos legnis de actuagBo & de desenvolvimento do
SECIOT 05 prﬁx'imos 5-10 anos.

Para vl ¢ com vista a0 alcance dos objectivos acima
referidos, o sector predende:
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Definir a polftica & programa de desenvolvimento de
forma a garantit a protecglo e promogio da
muther, o unidade ¢ coesio da familia; criar esten-
luras & mecanismos de intervengio multi-seciorial
para a informagdo, sensibilizachio g educacho em
prol da mulher e da fomilia no meio rural e
urbano, bem como os instrumemos legais de
advocacia junio dos diferentes sectores afins do
Govemno, da sociedade civil, do sector privado, em
prol da mulher ¢ da familia; defigir o dircito de
propriedade de tema e outros recursos naturais para
a mulher, seu Jugar na lei constitecional, nas
legislagles sectoriais € nas politicas de desenvol-
vimento secial & econdémice de Angola. Aponta
ainda o sector como medidas de politica para o
tridnio, analisar a simaghio ¢ condiglic da mulber ¢
da familia com destaque o meio rural, o inicio da
criagiio do Sisterna de Informagho e do Banco de
Dades; no final de 1998 apresentagio da proposta
de Lei-Base sobre a Familia e a Promogio da
Mulher; corclusho do Eseauto Orglnico do Minis-
tério ¢ dos Regulamenios Internos das Direcgles,
Servigos ¢ Delegagies; criagio de uma estrutura
comunitiria que sirva de interface entre 25 estn-
turas do Ministério ¢ as comunidades, o sustents-
culo a0 despertar das conscifncias sobre & condiciio
da muother e da familia e de provocar a estimulacio
do sentido de lideranga por parte da mulher rural e
urbana no seio da sociedade; formaiio de activistas
e promotores do bem-estar da famflia e do
desenvolvimento comunitdrio; orgnnizacio de
encontros provinciais e nacionais sobre a lei das
terras e 2 mulher camponesa & ruraly criagho de
comissdes interministeriais para abordagem de
situagdes especificas cem os Minisiérios da
Educacio, da Safde, da Comunicagdo Social, da
Assisi2ncia ¢ Reinsersiio Social, de Administragfio
Pdblica. Emprego e Seguranca Social, da Agricul-
wra ¢ Desevolvimento Rurat ¢ da Administragio
do Teritddo.

828 Juventude £ Desponios:

A situagBo juvenil caracterizada por ¢levadas dificuldades
de ordem organizativa, institucional, material, financeira,
insuficiéncin ¢ degradagdo dag infraestnuturas existentes,
estagnagio do desperto escolar, auséacia de investimentos
do sector privado ¢ estatal no desporto de formaglio. Em
termos gerais 0 desporto em Angold conquistou um espago
no contexto internecional como fruto de wm esforgo
conjugado de todo o Pafs, dentro do espirito de valorizagio
do desporto como factor de unidade e de reconciliaghio
nacions] e de intercimbio entre as nagdes.

Mo dominio do associativismo juvenil ¢ estudantiil, o
apoio ix associaglies juvenis ¢ esmudantis; desenvolvimento
de estudos sobre a problemdtica da juventude; promoghio &
cursos ¢ semindrios especializados ¢ campanha de informa-
¢do marketing; criagdo e montagem de bibliotecas e centros
de informdtica nas provincias.

{s grandes objeciivos do desenvolvimento desponivo
visam fundamentalmente a construgBo de um sisiema
despontivo nacional amplaments: participativo de funciona-
meato descentralizado, democritice na sua esséncia ¢ genera-
lizado na sua perspectiva fuwm.

Defende-se come linha de forga a adopgdo de vma poli-
tica coerente, integrada e global do Estade que constituird o
susienticuto para inserglio de polilicas sectoriais que aum
lodo seria o sgluticador de uma viragem dis acgdes inter-sec-
torials e interministeriais a favor da juvertude.

Para implementagio de programas, £ste secior tem pre-
conizado s seguintes acglies:

Recuperagio e apetrechamento a nfvel nacional das
casas da juventude, realizagdo de estudes ¢
elaboragiio de programas no Smbito da formacio de
pousadas da juventude, programagiio de festivais
juvenis, realizaciio de campanhas de excursies
juvenis, implemeniaciio de uma polftica da crédito
jovem (bonificado} para habitag3o e avto-emprego
{micro-emprego) (Micro-cmpresas, coperativas);
instilucionalizagho do cartdo jovem. implemen-
o das pogdes de formagdio especializade i luz
dus dernandas do mercodo o trabatho particular-
mente para os jovens, desmobilizados e realizagio
de campanhas de sensibilizaglio, mobilizecio ¢
informasio e prevengdo i doengas, delinguincia,
drogas, tabagismo, alcoolismo, reforgo de inter-
cimbio juvenil particularment¢ ¢om os peises
vizinhos de Angola {CPLP ¢ SADCY); participagio
em acghes concebidas no 4mbito das organizagtes
internacionais ¢ outros firuns de interesse parz a
juventude mundial, apoio ¢ dinamizagio do
desporto na escola ¢ na universidade; fomento do
desporte infanto-juvenil & o desporto recreative
organizado, superagéo ¢ formagdo de quadros
tEcnicos, docentes ¢ dirtgentes desporiivos, reabili-
tacdo de infraestruiurs desportivas ¢ incentivagio
da criagio da indistria angolzna de material despor-
tivo, da completa avteromizacio das federagdes
desportivas, adequando #s referidas instituigBes
desportivas & reafidade crinda pela valorizagio do
desporto de rendimento ¢ alta competigio,
reformulagiio de estatutos sécio-desportivos dos
desportistas de rendimento e alta competicio,
attavés da revisio do estatuto do atleta de alia
competigio ¢ da definiglio jurfdica do vinculo
clube-alteta numa base ndo amadora, crisglio de
novas infraesiroturas ¢ OULros £spacos para a
pritica desportiva, mobilizande novas fontes de
financiamento criterioso € desenvolvimento de alta
competicdo medianie investimenlo criterioso e
responzdvel, visando por um lado o crescimento
quantitativo das modalidades ¢ por outro, o
crescimento qualitativo das mesmas, stravés de
umza methor prestag#o e obteugiio de afirma-
¢3o/prestigio para o Pais nas competigdes intema-
cicnais,
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8.3, Sectores instftircionais:

8.3. 1 Justica:

A situaglo judicial do Pais encontra-se num processo de
rransigio em que urge adequor a legislagio em fungiio do
sistema econdmico que se pretemdbe implantar.

Tendo em conta 0 papel do sistema judicial no estabele-
cimento de um ambiente gue propicie o desenvolvimento da
actividade ¢condmicu € 3w 86, importa deseavolver no
periodo de vigéncia do programa as acoles seguinies:

Implementuciio da Lei Je Simplificagdo e Modemi-
zagiio dos Repistos ¢ Notriado:

Prossepuir com 2 emissdo do novo bithete de
idemidnda;

Modemizacia do wibunal;

Regulzmentar a kei que cria o tribunal de contas;

Elaborar a iei sobre propriedade dos solos rurais ¢
urbanos;

Rever o cddigo penal;

Rever o cadigo judiciul;

Elahorar o ¢édigo das sociedades;

Elaborar a ki sobre a expropriagdo por utilidade
piiblica;

Regulamentar a bei da nacionalidade:

Implementar o projecto de preveng3io criminal e
Justiga penal;

Implementar as politicns de reforgo a0 combale ao
abuso de eswpefacicnles e substincias psicoslrd=
picas;

instzlagdo do Instilute Nacicnal de Estudes Judi-
cidrios.

&4, Secrores de suporie.

&4 1. Defesa Nucional ¢ Segurenga Interma:

Num contexto de consolidagio do processoe de paz e de
estubilizaghio militar na regido central do continente, as
Forgas Armadas Angolanas (FAA) para além, evidente-
mente, de continwarem a ser as garantes da Constituigao da
Repidblica da sobernnia nacional e da integridade do
terrivdrio, devero passar a desempenhar, também, outras
fungGes, quer no &mbile da extensio da Adminisiraclo do
Estado, garantindo a seguranga de circulagdo por 1odo o
territ6ric nzcional, quer de fmbilo socic-econdmico,
integrando-se nos esforgos de reabililachio das infraestruturns
econdmicas € sociais ¢ dinamizando o mercado inteno,

Conforme jd referido anteriormente, a inlggragio da
componente militar da defesa nacional nos grandes
objectivos econdmicos e sociais deste programa de médio
prazo vai ser feita através do aproveitamento Ja estratépia de
posicionamento das unidades de éngenbaria das FAA pars se
zumentar a oferta de infrocstruturas nas Fonas mais remotas
do Pais e que irio ser o [ocal de remssemamento dus
populagdes deslocadas por molivos de guerra. Do mesmo
mado se espera que as FAA possam implementar acgbes
tendentes a incrementar a oferta de serviges de educagio e
saiide, exaclamenie nessas zohas onde vierem a ficar
localizadas,

Por outro lado ¢ uma vez estabilizado o processo de
organizagio e funcionamento da mdquina militar, as
nevessidudes em bens di consumo final de cerios bens de
equipaimento e de alguns servigos deverdo passar a ser
satisfeitas, preferencialmente, pelo sector produtive nacional
de mody 3 aumentar-se o coeficiente de utilizagso da
cupacidade instalada, o emprego ¢ os rendimenios gerados
pela cconomia n3o peirolifera,

Esta forma de insergdo no tecido social e econtmico do
Pais € o dnica que contribuird para a coesdo nacional e para
o,exercicio cahal da fungio social das FAA.

Nas restantes dreas, as acedes que orientardo a politica
e defesa nacional durante o proximo triénio 53o;

a) fortalecer a vootade colecniva de defesn, valorizar a
sua capacidate de manubra ¢ reforcar a individua-
lidade do Pafs no seio da comunidade internacio-
nal, em particular na Africa Ausiral, Central ¢
CPLF:;

) garastir e desenvolver na componente militar de
delesa anénoma, organizada, motivada e com
meios suficienies para desencorajar potenciais
amagonismos que ponham em perigo a estabili-
dade interna, a soberanta nocional e a integridade
tesvitorial;

<) sensibilizar ¢ esclarecer a opinifo piblica sobre &
necessidade de se possuir uma instituigho de
defesa & alra das aspire¢tes e interesses da
Nagao;

o} tomar porte activa ma definicio ¢ concretizagho de
um nevoe geadro no cspage geogrifico onde o
Pais s¢ insere, prestando especial alenglio aos
esforgos de intepgracio politica, ccondmica ¢ 30-
cial da regiao, niio descumndo o8 lagoes histdricos

€ culluruis com os paises africanos em geral e
em particelur com o5 paises membros da CPLP.

8.4.2 Transportes:

Os transportes desempenham uma actividade relevante
para a Facilitagio do processo de recuperacio econdmica € de
coptacio do investimento privado, nomeadamente pela
molivagio que pode dar 3 localizagldo das actividades
produtivas ne interior do Pais.

O sector dos wransportes € composto pelos transpavtes
rodovidrio, ferrovidrio, maritimo ¢ adreo ¢ as estrangula-
mentos mais salientes que enfrenia sig:

O transporte rodovidric continua a enfrentar pro-
blemmas decorrentes dos impedimentos de circula-
cilo:

O ftransporte ferrovidrio {Caminho de Ferro de
Luanda, Caminho de Ferro de Benguela,
Caminho de Ferro de Malanje) debate-se com
problemas relativos a0 estado das vias e do
material relante, resultando que os trogos
passiveis de circulaglo sie muito reduzidos
quarrdo comparados com a sua extensao normal;



290

DIARIO DA REPUBLICA

O transporte maritimo continua com gs problemas
derivados da paralizaglo da ANGONAVE ¢ do
irregular funcionamento da SECIL MARITIMA;

< iransporte aéreo doméstico continua confinado As
zonas controladas pelo Governo, mas com pro-
blemas decorrenies do mau estado da maior parte
das pistas de alerragem;

Os aecroportos sofreram em larga escala os efeitos
provocados pefa guerra, necessitando de obras
importantes de reabilitacio diversa;

Os sistemas de navegagdo adrea ¢ maritima estiio
praticamente inoperanies.

Neste contexto o Ministénio dos Transportes considera
como fundamental a prossecugEo dos seguintes cbjectivos
durante o perfodo do programa ¢ tnédic prazo:

Até ap ano 2000 garantir A mixima cobertura de
irifego de passageiros urbanos nos principais cen-
ros populacionsis;

Desenvolver os trés principais commedores rodo-
ferrovidrios, na base da reabilitagao do Camirho de
Ferro de Luanda (ligando Luanda a Malanje, no
quadro do comedor Nordeste) da consolidagdo do
trifego ferrovidrio entre Namibe ¢ Matala ¢ na
recuperagdce do Cominho de Ferro de Benguela em
toda a sua extensdio (recurso ao crédito-ajuda da
[tdlin);

Reestruturar todo o sector do transporie marftimo
com vista a conferir competitividade &5 emprosas
necionais {pura conferic maior aberiura ao scclor
privado da actividade do transporte maritimo seri
feita uma proposta de alieracdo da Lei de Delimi-
taghio dos Sectores da Actividade Ecendmica na
parte que diz respetto a0 sector);

Reestruturar os Portos de Luanda, Lobito. Namibe,
{Cabinda, Soyo, Nogui ¢ Amboim;

Reestruturar administrativa ¢ funcionalmente as
actuais cmpresas poriudrias com vistz a conferir-
-lhes funges de autoridade portudria;

Reahilitar ¢ modernizar os servigos de navegagio
adrea e reabilitar as principais pistas dos agroportos
provinciais comercialmente vidveis;

Cepacitar os drghos do Ministério dos Transportes
com a finalidade de methorar os servicos prestados
pela administragio e elaborar ¢ Plano Director dos

Transportes de Angola
As metas estabelecidas para o triénio 1998-2000 sdo as
seguintes:

1998 1999 2000
Transpone de passageiros
{milhdes de passageiros) 129 (3t 134
Transporte de carga
(milhoes de toneladas) 5.2 5.6 6,0
Actividade pomuiria

(milhdes ton. manipuladas) 1,7 1.8 .9

As politicas/medidas a implementar s3o, nomeadaments,
as que se indicam?

Mobilizagio de recursos com vista & aumentar a
capacidade de reabilitagdio, recuperagio ¢ manuten-
¢30 das infracstrumiras;

Melhorar a prestagio do sector no que se refere ao
licenciamento, regulamentugiio e fisculizagao das
actividades:

Reestruturar as empresas piblicas de grande dimensio
& celebrar contratos-programa, como instruriento
de gestao das mesmas;

Continugr com a revisiio da [egislacio do sectar;

Implementay as recomendagBes resultantes dos estudos
de recstirumuragio do secion

Garantir a protecydo do weio ambicnibe;

Proceder 3s transformagtes estraturais adeguadas que
visem transformar os caminhos de ferro ¢m
entidades comercinlmente vidveis;

Expandir a participagae do sector privado ¢ maximizar
0 52y impacto na cringdo de emprego;

Reduzir o custo de passagem ¢ de munipacio de
mercadorias pelos portos ¢ simplificagdo do
sistema tanifirio portudrio)

Simptificar a repulameniagio alfandegdrta.

8.4.3. Energia ¢ Agnas.

A acroal situagdoe do abastecimento de dgus aos pringi-
pais centros urbunos ¢ pert-urbanos do Pafls pode ser
considerada. na muioria dos cusos, de md, requerendo-se
investimentos, de maior vu menor grandeza, de acordo com
us necessidades especificas de cada caso. Relativamente ao
meie rural a siteacio ainda ¢ mais preocupante face &
auséncia generalizada de sistemas de abastecimento de agua,

Por seu lado, a situacdo no duminie do abwstecimento
de energia, embora se tenha feito algumas intervencdes
durante os anos de 1996 & 1997, a prestagho ndo pode ser
considerada boa, porquanto por dificuldades inerentes 3
funcionalidade dos ceniros de produgdo registam-se resirigdes
& em alguns casos a auséncia absoluta de forecimento.

Entre as causas da actual situaciio destacamos as
sepuinics:

Turifas desajustadas que geram insignificantes receitas
< 2 nfio sustentabilidade da acividade de prestaghio de
servigos piblicos de dgua € electricidade;

Destruicio dirigida e sabotagem duranie a guerra;

Politica e planeamento dos investimentos sem grande
rigor Kcnico;

Auséncia de um quadro institucional que permita a auto-
nomia das empresas do secior.

Tomando em consideragio a importincia do sector das
dguas para o crescimeato da actividade econéiica nacional,
particularmente para os sectores industrial ¢ agro-pecudrio,
bem como para a sobrevivéncia humana, constituem
objectivos do Govemo ro imbito do actual programa.

Repor as capacidades instaladas dos sistemas de abaste-
cimento de gua nas capifais de provinciu;
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Garontir 2 sustentabilidade da actividade mediante a
introdhaciir de um sisiema de pregos adeguado;

Definir planos directones de abasmecimento de dgua e
shnearnento;

Promover formas de participagio do capital privado na
recuperacdo e desenvolvimento da infracsmutura do
SeCtor,

Constituir novas capacidades de retenglo e reservas de
dgua

A nivel do sector de enecgia os objectivos sio og
scguinies:

Reabilitagio dos sisternas de produdo. ransparte ©
distribuic#io de energia

Resiobclecimento e estabilizagfio do servigo piblico de
fornecimento de eaergia eléclrica em todas as
capiiais de proviacka ¢ sedes mancipais;

Adecquer as tarifas;

Promover formas de participaciio do capital privado na
recuperagio ¢ deseavolvimento da asfrasciratora do
Celor.

844, Correios ¢ Telecomunicagbes.

s Camreios ¢ Telecomunicacles € uma anividade que
esti Foriemense lignda ao desenvelvimenio do Pals. Hi
ussim uma conrelag@io emre o disponibilidude ¢ & qualidade
dos meios de comunicacio ¢ o afvel de crescimemo
econdmico ¢ social. Constata-ge 1ambém que o deseavolvi-
menio ecoadmico ¢ social enid intimamente associado A
yuafidade du sua rede de tclecomunicagtes.,

Actimimente a5 suas infeacstruturas esalio praticamense
degradalas, 1endo deixado de garantir vma cobertera a nivel
naciona, fundamentalmente devido i siteagtio de gucrm ¢
dificuldade de circulagio de pessoas ¢ bess, baixande o oivel.
de presiagio de servigos.

Acresce a vsta situaglo os problemas de organizaglo,
PCSLa0 © revirsos humanos que se refleciem negativamente
no desempenho Jos servigos icnicos, como o encaminha-
menko posial, a polhica wrifiria e o sistema de plenificagio
@ estatisticn,

Para ¢ perfodo 1998-2000 o sccior pretende realize as
scguinies accbes nos dominios dos Correios. Felecomu-
nicagdes, Meteorologia e Geofisica:

a) criar as condigdes de instalacdo administrativa do
Sector:

b) repor e reabilitar ax infraestruteras dos servigos
wenives:

¥ melhuvar e diversilieas a qualadink: Jos servigos;

dy definir wna polithcs pacional de welecomunicagoes.

) realizar ssipdos sobre a implementagio e expansio de
wk regde nacionad de Nibea Gpriva:

Houmeniar a cooperagdo regionn) nas diferentes dneas de
actividade de seetor:

£} reestruturar ¢ modernizat o Istitno Noviessd Jde
Mutcorohogia o Goealsidii:

fi) repor ¢ modernizar a rede de estagdes para observacho
meteoroldgicn;
i} modernizar ¢ expandir @ rede de teleconnmicagdes

meteoroldgicas;
J) promover acgdes de formagiio profissions] dos scnicos

do secsor;

k) criar e desenvolver uma rede comercial para promover
e methorar os produtos ¢ servigos existenes;

{) adaptar 2 organizac® funcional dos servigos de cot-
reios & kelecomunicaclies s exipéneias do menendo;

nit} adoplar ¢ implementar uma polftica de segurangs &

8.4.5. Cifncia e Tecnologia:

O Minisiéric da Calacia ¢ Tecoologia foi recestemente
criado no Smbilo do Governo de Unidade e Reconcilisgic
Nacional (GURN), tesdo por esta razfio as caracteristicas de
ums instinzigho mova, com ausdncia de uma paiftica
macional de investigagho cientifica ¢ de uma defimicho de
enratéging nacionais mos domimios da cilucia ¢ da
secaologia.

A andlize da situacio feita pelo sector penmnitim ieatifi-
s actividade de investigagio ciestifica, fracs qualificacio ¢
diversificagio, poucos recursos financeiros disponibilizados
pare formagdo de imvestigadores, pouca documentacio ¢
informagiic sotwe & investipagio ciemtifica, deteriomcio ow
destruio das infracsireturas dos potenciait cesiros ¢ imsti-
tuicdes cientilicos do Pajs, incxisténcia de investigacio
cientifaca privada, falia de lideranga para coowdesaclo ©
avaliacio da actividade de investigacho no Pafs, iusuficién-
cias nos projectos & domindo de investigacio.

Face 3 esie quadro, o sector definiv um conjunsto de
estrawpias pars 1998-2000 que sdo:

Crimio ¢ reforgo de infracstevturas (isieas (incluindo
vnidades de comtrolo de quatidade) ¢ formaciio de
rectrsos hamanos ¢ de investigaghio ¢ desemvolvi-
mento nos domdpios prioritirios das ciéncias ¢
tecnologias de mode & permitir um apoio equiti-
brado a todo wcido clentifaco;

intensificar a rede de coordenagiin, cotabovago, avalia-
¢io e planificagio do desenvolvimento de emn Sis-
tema Cientifico & Tecooldgico Nacionat ¢ elabora-
¢iu de una polfiica e estratigia do deserrvolvimeniu
da ciéncia ¢ wecnologia £ sua contribuigio para o
desenvalvimosio:

Procueur apoio tiealifico & experimental (incluindo
assisténia séunica imwrnaciongl ¢ manvienglo do
material cientilico) parn os planos de desenvolyi-
menty de Huices sectores para obkengio de conheci-
mentos ciemificos indispensdiveis na concrétizacho
correcth de empreendinenios priovitirios;

Promaver a criagho a nivel dos Instilmtos J Jnves-
iigagio © Departamentes Jas Fuculdades as combi-
gOes essenciais part o Ldeianga do processe de
investigugio ws dominivs du cifneia ¢ lecnologi.
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Com estas estratégias, o sector de Cigncia ¢ Tecnologia
eterule satisfazer as necessidades de obtengdo de conheci-
mentaos cientificos de hase, em diversos dominios conside-
rados prioritérios., através de estudas de base de cardcter geral
necessdrios e alicergar wrabalhos de desenvolvimento, bem
comeo desenvolver a investigagiio aplicada sobwe termas
insuficientemente estudados.

For outro kade, ndo existinde peliticas definidas e como
agente de intercimbio ¢ de promogdo da investigacido
cientffica no Pais, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia irs
trabathar ai€ ao ano 20{( na preparagiio de instrumentas
legais, no fmbito da elaboragio de uma polftica nacional
para o scctor, tais como legislagdo sobre o apoio do
Governo & promagdo da investigagio cientifica e desen-
volvimento tecnobdgico, piblicos e privados em Angola,
legislagfio sobre a carreira do investigador, a sua formagao
contnua € o5 incentivos em prol da cidncia ¢ wcaologia,
legislagdo sobre estrutura ¢ mecanismos de coordenagio

wlti-sectorial da investigagdo cientifica e do

esenvolvimento tecnoldgico, incleindo termos de referéncia
¢ regulamentos internmos, legislagio e regulamentagio do
Consetho Superior da Ciéncim ¢ Tecnologia ¢ Conselho
Nacional de Informitica. elaboragio do Cddigo
Deontoldgico Nacional ¢ dos principios étices de oricntagao
da investigagio cientifica e do desenvelvimenta teenoldgico
em Angola, legislagio do intercdmbio internacional & da
transferéncia de tecnologia (incluindo formagiio de quadros)
no domifnio da cigncia ¢ lecnologia, em prol do
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia do Fais.

Além da cris¢io do quadro juridico e legal do Ministénio
¢ do sector, as principais ac¢des do sector pretendem a
formulagio de uma politica global de incentivo & investi-
gacdo, a recuperagio do acervo bibliogriafice cientifico
existente em Portuga!l e criagio de uma biblioteca cientifica
nacional, a criagio de um banco de dades cientéficos sobre
Angola, acessivel vin INTERNET, & adesfio de Angola &
*de de comunicagio electrdnica de ciéncia ¢ tecnologia da
omunidade de Palses de Lingua Oficial Portuguesa
(CPLP), propor a criagio da Sociedade de Informagio da
SADC, o incentivo ao rejuvenescimento dos Instituios
Piblicozs {do Estado) de Investigagho, a elaboragio de
decreto-lei sobre os Colégios de Especialidades de Ciénciaga
criar, de modo & promover uma adequada participagdo da
Comunidade Cientifica na definigiio & acompanhamento da
politica cientifica e tecnoldgica do Fals, a elaboragiio de um
Programa de Desenvolvimento do Ensino Experimental das
Ciéncias nas escolas de base ¢ secunddrias, a criagfo de
quadro de incentivo &s actividades de 1&D em empresas;
dinarnizar 2 simbiose cientistas e empresdrios para o reforgo
cnoldgico e propor a criagic de uma associagio com
intuitc de desenvolver e gerir a INTERNET nas escolas.

Finalmente o sector pretende promover a investigagio
cientifica a nivet de cada sector da vida social e econdmica.
8.4.6. Comunivagio Social,

No momento em que decorre a consotidago do processo
de paz, a reabilitacio da economia ¢ a harmonizagiio social,

8 comunicacdo social € chamada a jogar vm papel
importante de catalizedor de energias nacionais necessdrias B
obtengio desses objectivos que se realizarfio através do
Sistema Nacional de Comunicagio ceordenado pelo
Ministério da Comunicaciic Social e do qual fezem parie os
drgaos de informagdo piblicos e entidades afins wielados
pelo Ministério, bem como a imprensa privada.

O sector propde assim realizar as seguintes tarefas:

a) repor a capacidade informativa et infraestruturas &
recursos humanos aos néveis de 1992 e tentar
aumentd-los;

b) continuar a implementar as acgbes tendentes ao
reforgo continuo da capacidade organizativa e
eficiente do sector;

c} participar de forma dinfimica ¢ determinante nos
esforgos de pacificagdo efectiva através da cris-
¢io de programas tendentes ao surgimento de
uma verdadeira cultura de paz, democracia,
tolerfincia, unidade & reconciliag3o nacional,

d) continuar a divulgar ¢ projectar dentro ¢ fora a
irmagern do Pafs em geral e do Governo, sumen-
tando o prestigio da Repiblica de Angola;

¢) implementar acgoes de formaghio e de reciclagem
dos quadros do sector;

J implementar o Programa Dirigido da Bextensiio do
Sinal Radiofénico e Televisive a Todo Terri-
tério Nacional através do Projecto <<Ango-
sat/Inielsat» em colabaragde com Angola Tele-
com & o Ministério dos Correios e Teleco-
municagBes;

2} criar o Centro Nactonal de Formag#io de Jornalis-
tas para a continua formagio e reciclagem dos
profissionnis do sector;

k) elaboragio e actualizacio da legislagao do sector.

8.5, Matriz obfecrives sectoriniy objectivos macro-gco-
nomice:s:

As relagBes entre objectivos sectoriats e os objectivos
macro-econdmicos sdo dadas pela matriz seguinte padendo
observar-se a existéncia de rds tipos de relagles; as relagties
de independéncia, as relages, de conflito ¢ as relagdes
complementares. As relactes complemeniarzs sio as que
predominam dada & natureza dos objectivos ent causa.

As relaghes de irdependEncia identificadas na matriz
derivam do facto da sua realizagBo ndo inflvenciar ou afectar
o nivel de realizagfio dum outro objectivo enquante que 2
relagio de conflito identifica-se por ser aquela que produz
efeitos contrdrios sobre outros objectivos.

Em telacdo a determinados sectores, ausentes na matriz,
niio se consideraram como objectivos os indicados nos
Tespectivos programas.
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9. — Politica de Desenvolvimenio Regional

A regionalizagho constitui uma quesssio bastante sensi-
vel se atendermos & timitagho de recursos humancs, finan-
ceiros & materiais que o Paks dispde e que conseguird mobi-
lizar no médio e longe prazos, ds necessidades de reabili-
tagéo e is aspiragdes de progressa latentes na populagso das
diversas provincias do Pafs.

Se se atender a alguns indicadores patentes no Relatdric
do Desenvolvimente Humano sobre Sadde e Educagfo,
fundamentalmente constataremos que as distorgDes e desi-
gualdades existentes entre as diversas provincias do Pafs s§o
ENDTINGS,

Para se ter uma percepedo mais real sobre ¢ assunto
veja-se a abordagem feita no ponto 6.4 sobre as estratégias e
eixos de combate 3 pobreza,

No entanto n3o restam dividas que 56 relangando o
sector produtivo se reunirfio as condigGes para a irmdiagio de
‘eitos multiplicadores de desenvolvimento.

Fara tat € fundamental considerar a necessidade de se
concentrarem regionaimente o5 esforpos maeis importantes
de reabilitagao produtiva do Pafs, estabelecendo prioridades
na afectaclo dos recursos do Estado para o Programa de
Investimentos Piblicos.

A politica de desenvolvimento regional terd, principal-
mente, como ponto fundamental de partida para o triénio
1998-2000, a definicfio de eixos de desenvolvimento centra-
dos nos grandes empreendimentos previstos. Esta opglio tem
como raziin nuclear a possibilidade de se aproveitarem os
efeitos polarizadores desses projectos sobre as restantes
actividades econdmicas e cruzd-los com os que se esperam
do Programa Integrado de Obras Pdblicas. Neste contexio &
possivel definir cince eixos espaciais polarizados nos
referidos projectos:

(@) eixo Uije/'Malanje/Bié polarizado na finslizagio ¢
entrada em funcionamento da barmagerm de Kapanda
e na base da qual sz poder@io instalar actividades
industriais intensivas em energia eléctrica e
diversas actividades agricolas ceniradas no aprovei-
tamento da capacidade irrigatéria do empreendi-
mento. A zona de influéncia deste empreendimento
poderd no futuro estender-se s Provincias da
Lunda-Norte & Lunda-Sul;

(b} zona Cugnza-Sul/Benguela/Namibe/Huambo polari-
zada pelo projecto da refinaria ¢ que poderd arrastar
a instalagio de actividades industriais consumi-
dorns dos produtos refinados e fornecedoras de bens
¢ servigos A produgio de derivados do petrSleo; esta
zona, sendo potencialmente rica para a agricultura,
podeni vir a beneficiar directamente da uhilizagio de
alguns produtos derivados do petrdleo;

(c) eixo Cuaum-Narte/Hafnnje polarizado pela
reabilitagio do comredor de Malanje e podendo vira
desencadear um conjunto variado de efeitos. sobre a
agricultura destas doas provinciazs e sobre o
comércio entre Luanda e a regifo;

{d) ecixo Benguelo/Huambo/Bié/Moxico a  ser
fortemente influenciade em toda a sua extensao
pela reabilitacio do cermedor do Lobito, n#o apenas
em termos das actividades centrsdas na agricultura
¢ inddstria transformadora, como na facilitagfo da
circulacfo de pessoas por uma das mais extensas
faixas do territério nacional. Acresceriio efeitos
complementares importantes sobre a balanca de
pagamentos do Pais atravéds do fornecimento de
servigos de transporte para o escoamento dos
minérios da Repiiblica Democritica do Congo e da
Zambia;

(€} eivo Lunda-Norte/Lunda-SuliMoxica polarizado na
reabilitagdo, legalizagdo, organizachio e disciplina-
¢io do sector diamantifero e no projecto do
Catoca,

Estas provdveis dinfmicas regionais vAo ser aprovei-
tadas no sentido de se poderem vir & atenuar as acentuadas
diferencas entre o fitoral e o interior, criarem novas condi-
coes para & reversao do fendmeno emigratdrio, para o
regresso duma parte importante das populagBes deslocadas e
para a redugio do desemprego. Durante 1998 o Governo, por
intermédio do Ministério do Planeamento, preparard
estratégias especificas para ¢ desenvolvimento dos ditados
eixos regionais.

Os esforgos de desconcentragfio e descentralizagio do
poder de decis@o deniro de novmas previamente estabelecidas
& aprovadas {0 que pressupde investimento) poderSo produzir
umia dinimica que avxilie as regifies a aumentar as suas
receitas locais ¢ conduza & mobilizagZo de oulros recursos
para reposigio de equillbrios minimos nas asferas econd-
mica ¢ social.

Meste sentido a pritica tem demonstrado, conforme da-
des do Ministério das Finangas, que o nivel das receitas
locais tem aumentado de forma considerdvel ¢ particular-
mente nas provincias onde a actividade produtiva, da qual se
destaca a inddstria cervejeira, vai funcionando normaimente.

Se a utilizagio destes vecursas for desconcentrada e direc-
cionada & realizacio de pequencs investimentos, poder-se-4
assistir nAo s6 A resolugio de problemas pontuais que as
provincias enfrentam no dominio das infraestruturas sociais
¢ administrativas como provocard uma certa competi-
tividade intet-provincial benéfica a todos os cidadios.
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) Reforgo do sixiema de assiswingio ¢ providéneia social,
No Ambito du assisi@ncis social a eddio praso, procurar-
i
A cringiiv de wm dispositivo de seguranga social arti-
culado e s niveis a suber:

a} rede de sepurnnga assente numa kgica assistencial, sub
a responsabilidode do Estado e o ser assegurada pelos
Ministérios da Assisi®neia e Reinsercio Social,
Swmide, Educaglo, Administragdo Piblica ¢ Segu-
ranga Social ¢ Vewranos de Guerma e Antigos Com-
batenies;

#) protecglio obrigutdria, assente na solidariedade pro-
fissional, a ser gerida vomo servigo pablice coafiado
2 um organismo desligado do quadro da hierarquia
directa do Estado;

c} prolecghe complementar, assenle na légica de seguro
de grupn ou individual.

Criaghe no dmbito da protecgdo social de uma instineip

concertagdo ¢ informagio espuciTics;

Revisdo aperfcicoamenio da legislacdo sobre seguranga
social

Estobelecimento do subsidio de desemprepo;

Estabelecimento da pensdo miénima nawional, cujo valor
deverd ser estabelecido no ducurso do priximo ane,
de acorde com as renis poupancas que forem
conscguidas 00 nivel do Orgamento Geral da Estado;

Eswdar 2 possibilidade de implememag3o, a partir do ano
2000, dum rendimenio minimo aacional garantindo
para as famflias penencendo i faixa dos mais pobres
do sociedade angolan;

o) PRC, Ajuda Alimentar, FAS.

Dx: acoedo com o informas:do eseatlsticn disponivel, o Pais
& camcterizado por um défice alimentar. parti-
cularmenle de cereais (oo ano agricals W997 esti-
mou-se um défice entre a produgio de cerais ¢ as
mecessadades nacionais na ordem des 530.000 tone-
Tadas). decomene da fraca produciio agricola, quer pela
perda das colhwitas por ubandono do campo devido &
guerma, quer pela estiagem que afecta predominanie-
menie a parie comiro ¢ sul do Pais. A ajuda externa ¢
& importacho de bens 1m sido & formn na medida do
possivel de colmator essc défice.

Dada a possibilidade de prevaléncia de délice alimentar
durane © periodo de vigéncia do progmma, combisar-se-%o
esforgos que vieern a meihoria da dieta alimenwr através do
apoia da comunidade intemacional ne sentide de propiciar o
tetorivrdas populagiies is suas drens de orgem, bem como
através de politicas de fomento da actividade agricola,

No ambito da polfiica de rendimenios ¢ pregos, um dos
intrumenios a ter em couta ¢ o Fundo de Apoio Secial
(FAS) projecio lnanciado pelo Banco Mundial, que apoiard a
exm;ﬁodeprojecmmﬁ'eusncialeplnjecm;amdoresdc
rendimentos, com 3 participacho das comunidades rurais e

nnizagbes ndo povernurentais.

No perfodo 1998-2000 o (AFS) financiard cema de
364 projecios nas Provincias de Cabinda, Benguela, Counzz-
-Sul, Namibe, Beego, Huila, Cunene e Luanda, oricrtados

para vs seeteres da Educagdo, Saiide, Agua © Sancamento
estimiklos em 8.8 milhdes de ddlares americanos
bepeficiando de 750 mil pessoas. Prevé-se pam 1998 a
abertera de doas representacdes, uma no Bié e outrg no
Huamba,

Por cutro lado serlio lambém realizados 4 projectos
geradores Je rendimenios na drea das pescas & pequenos
ofivios avaliados em 90 mil ddlares americanos que
bencficiario 900 pessoas.

3 Bolsas de estuda,

No concernente 3 holsas de estudo durante o perfoda de
vigénciz do programa procoder-se-d 2 diminoigio das bolsas
EXIENas ¢ & reotientagdo dos respectivos monlantes para
bolsas internas, de modo a bereficinr as famf{lias de mais
parcns recursos ¢ fomentar, desse modo, a frequincia escolar
& 0 sucesso escolar. Com efeito, duranie o ano de 1999 ¢
N0 as bolsas exwernas serdo neduzidas em cerca de 33%
anuahnente, transferindo esses valores para o sector da
edacagao,

3. 4. Politica de relangaumento da produgdio interna ¢ de

diversificacio das exporsppies:

5.4.1. Refornvs econdniicas e institieclonais:

A circenstincia do programa do Governo abarcar um
pericdo de 1rés anos deve ser aproveitade para a aplicagio
duma estraidgia consequente de reformas econdmicas ¢
instilcionais que visem como objectivo fandamental o
revigoramento da economii.

0 problkema das reformas econémicas £ pofiticomente
muito sensivel, dadas as diferentes opinides sobie 2 sug
natreza ¢ principalmente sobre 25 eventiais consequéncias
sociazis. Mas a opcho pele crisgdo duma economia de
mercado ndie deixa quarsguer margens de manobea, ndo olvi-
dando 05 aspectos sociais, bavendo apenas que programnd-bs
com critério, de modo o minimizar eventuais resultados.
negutivos. As vantagens em maxria de wansparéacia econd-
mica ¢ de credibilizagio da politica econdémice do Governo
provenientes da execucio dum conscquene processo de
reformas ccondimicas serdo evidentes ¢ poderSo, ¢m porti-
cular, mobilizar sinda mais a comunidade iriteraacional para
# 509 efecuva participagio nos esfrgos de estabilizagio e
TECUPLTRGIO ccondimicas,

As reformas econdmices ¢ inslitucionais que esto em
G shio fundameatobmente as que possam contribuir para
uma maior abertura da ecobomia i livio iniciativa privada,
Para fna maior transpadaca da actividade do Estadd, para a
poethoria da capacidade de gestio de administyaciio pablica e
pare a configuraglo dum sissema financeire imemo faci-
litador do investimento privado. As reformas gue o
Governo, em aniiculagio cxn 0 parCeings soCials inlerepos
e as issliluighes imlemacionais vocacionadas para o
problemat do desesvolvimento, ird implessentar durazte o
perioda de trés aaos de vigéocia deste Programa Econdmico
€ Socinal 550 as que em seguida sio capmeradas:

a) Regime do comércio externo:

£ das reformas econdsmicas de eleitos mais imedizios ¢
provavelmenic a de menctes awnitos politicos. A reforma do
reginse 4o comémio exemo £ ditada por imperativos exd-
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‘genos & politica econdreica do Gaverno, uma vez que decorse
35 principais da Organizagfic Mundiat do Comércio (que o
Pafs subscreveu), da globefizagdo da producEo do comércin e
dos movimnenios de capitass, da decisfio de se constituir até
2006, uma zoma de coméreio livre entre os paises da SADC
(gue vai obrigar & hammonizagio de tarifas e oddigos tarifirios
¢ & liberalizagio do comércio intra-regional) e dos principios
tedricos das economias moderoas. Os aspectos a levar e
atengdo para se proceder 2 esta reforma sio, nomeadamente:

Elaborag3o duma pauta advaneira mais homogénea,
recicnaiizagio das isengBes alfandegirias {que
poderd levar & aboligio de algumas delas). dimi-
nuicEo do valor de alguns dos impostos aduaneiros
para se alargar & base real de contribuintes pagu-
dores (elimipando-se a cormupcio); no geral a
reforma do sistema fiscal alfandegdrio: o5 impostlos
aduaneiros em [996 representaram apenas 4,29 do
total das receitas do Estado e tho somente 6,35 do
lotal das importagles, o que espelha bem a
haixissima taxa de imposigho fscal aduaneira;

Eliminagfio das restrighes ainda exisientes em maisria
de licenciamenio das importagdes, assegurando que
0 sey rigaroso comirodo passa a ser feito por
mecanismos indirectos, nomeadamente pela vin do
sisiema bancirio;

Estedo de mecanismos mais aceitdveis ¢ cficazes para
a protecedo da inddsiriz nacional, gque ndo as
isenghes aduanciras. a splicacfio de fistas resiritivas
negativas, eic. As taxas efectivas de protecgio da
aconomia nacional (ERP-Effective Rate of
Orotection) estdo cstimadas em valores mui
elevados, cerca de 139%: para os beas de consumo,
cifra que aumenta para 74% se forem consideradas
as wsengdes adueaneiras das importagles de malérias-
-primas e bens de squipamento; 2noke-5¢ que CETCa
de 37% do valor sotal das importagdes anvais estio
isenias do pagamento de qualgquer taxa aduaneira;

Reestraturacio dos servigos alfandegdrics, sphicando-se
métodos de cobranga de receitas que reduzam a
incidéncia dz corrupcan (s utilizagdo do sistema
bancdrio poderd ser uma via, ainda que o Estado
tenha de pagar uma taxa pela prestagio desse
SEIvico);

Elimina¢io da funcio impornadora do Ministério do
Comércio e reestruturagie dos monopélios do
Estado neste dominio.

&) Regime da conta-petréleo.

Poucas reformas 530 mais importantes do que a dos
procedimentos para contabilizar e controlar as transacgles
governamenteis relacionadas com a comercializagho do perd-
leo. O registo das vendas do petrdleo, quer no Ministéria
das Finangas, quer no Banco Nacional de Angols, continua
muito precdrio e ndo permite um controlo efectivo da
realidade. Os esforgos que tém sido feitos no sentido de
=elhorar o relacionamente Tesouro-Banco Nacional de

gola-Sonengol vEp continuar a1 que a transparéncia
scja total ¢ permita avaliagtes definitivas das receitas fiscais
petroliferas,

(r) Elininagiio das despesas piiblicas fora e Organento
Geral do Estado.

Eis vma reforma relativamente ficil de fazer. sein
Guatsguer custos pars o Estadu ¢ de enorme releviincia em
matéria de transparéncia e de credibitizag@io da politica
econdmica do Governo. Tem de ser garantido o cumpei-
menio rigorose das regras relerentes 3 cabimemagio dus
despesas em todis as saes modalidades,

{dy Recstruturaciio das despesas & dos impostos,

E uma reforma indispensdvel, n3o sé parg sc podar
crescentemente atender 3s necessidades dos sectores sockds &
das infraestrularas {aumento do investimenio piiblico),
come para s¢ dimipnir o défice fiscal e por esta via,
aumeniam-se as disponibilidades finonceims internas e
exicrnas para financizmento Jus investimentos do sector
privado. O investinento piblice. as despesas com o3
sectores estruturalizantes do capitzl humano nacional, a
descencralizagio administrativa ¢ financeira, a exiensio Jda
Administracic do Estado, o5 subsidios § pregos < s
empresas plblicas. a seguranga social. 4 defess o segurunga,
e, 550 os aspectos mais relevanies da nrforma das despesas
pibiicas. () Governe. no guadre Ja jmplementagio deste
peograma plurianual, vai efectuar uma revisdo profunda da
cstrutura ¢ aaureza das actuats despusas niblicns, de modo
a que no final de 3998 se possn melhor actuar em matéria
de efectivus poupangas orgzamentads.

Do lwde das receitas avellam como reformas impot-
t2nees, para além das jd referenciadas no capitulo das 1axas
adyanciras ¢ das alfAndegas em geral, as relativas A redugiio
da depend@acia do petrdleo ¢ i criagio dum imposto sobre ¢
valor acvesceniado.

A pedra de toque desta reforma estard na aplicagZoe duma
verdadeira reforma fiscal que contemplard os aspectos da
politica fiscal, do sistcma fiscal ¢ do aparelho fiscal e cujos
chiectivos fundamentais s30 o resgate da capacidade de
cobrar impostos & de reduzir 2 evasdo e fraude fiscaiz, o
alargamento da base de mributagie sem aumento dos
impostos e a modernizagio dos servigos administrativos
COmpeteniss.

(2} Privatizagiio do patriménio enpresarial do Bseado.

A reforma mais geral dentro da qual se insere a priva-
tizagho € a das empresas pdblicas, processo que tem sido
conhecido por redimensionamento empresarial, Os pro-
blemas comelacionados com a privatizag3o sio de natureza
potitica & de carfcter técnico. O primeiro relativiza-se na
questso da propriedade (trabathadores das empresas pablicas,
antigos administradores & gestores pidblicos, empresdrios
esteangreiros) & o segundo relaciona—se corn as duas fases da
vepda do patrimdaio empresarial do Estado, a saber:
reestrutwacdo & privatizagio. A divida gue se levanta refere-
-se & sequéneia a ser seguida, o gue na pritica se traduz por
dois tipos de processo, umn de privatizagdes mais lentas
(reestnuturagdo primeirc} e outro de alienagSo mais nipida
(privatizar primeiro). As consequéncias nSo sfo, obvia-
mente, 25 mesmas. Um processo de privatizages mais
lento tem a vantagem de permitir a recstruturagdio econd-
mica ¢ 0 sancamento financeiro das empresas, praticar
peecas de venda mais racionais ¢ realistas (maiores receitas
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rimoniaks para o Estado) suscitar o aparecimento dums
«classe emprosariul nacional mais apia, sob todos os Angulos,
a exercer a fuzglio de propriedade. reduzir os prejuizos do

Estado através da reesmuiuracio {que pode ser feita através da

‘prédtica de contrsos-programal, constituic wma rede de
seguranca social (de emergéncia ou mais estruturada) que
retire das empresas © Onus da protecgiio social (Macilitando.
assim, & redistribuiclo de recursos que no caso do mio-de-
obrz significn desemprego) e evitar o perigo das privatizagdes
premaruras. Um jwoeesso de privatizagiio mais rpido tem
COMO argumentos o aumento ripido dz eficiéncia econdmica
geral e 2 conslitui¢io dum pader econdmice nacional finda-
mental para apoiar o processo de reformas € de passagem 2
economia de mercado. E inquestiondvel que quanto midis
ripido for 0 processo de privatizacdes menores 3erlo a5
receitns patrimoniais do Estade, muitc embora algum desse
prejuizo possa posteriormente ser rm:cuperado com o5
impostos provenientes do funcionamento duma economia
=ai$ eficiente. O ponto a reter € o de que 0 processo de

icnachio do patriméeio empresarial do Estado deve ter um
clara suporte politico, basear-se num fiming d¢ programac#o
cotrecto & consentir 0 maximo de vamiagens pora 1odos o
ACIONes £t {nresenca.

(ft Liberalizagiio dos pregos internos.

0 processo de reestruturagio dum sisterma de pregos
altwmente distorcido para um conjunto de pregos mais
FAcionais pode set myito complexo e lento. Talvez a melhor
maneira de introduzlr pregos mais racionais-no sistema de
comércio imerno sejfa a de reduzir o3 entmves & abertura da
economia. Claro que no Pais esle propdsito tem amplas
resisténcias econdmicas ¢ 85 isengles aduaneiras £ as taxas de
protecgao efectiva referidas anteriormente acabam por raduzir
© seu peso politico no delineamento das politicas econd-
micas. Urma maneira de comtornar este obstéculo e de reduzir,
também, a desconfianca pela competitividade razida pelas
~mpresas estrangeiras € o estabelecimento duma série de

coudos para Bicenciamento, processamento, comercializacio
& OUOs que possa contribiuir para abeir caminko & methoria
da competitividade nacional. Esta associaqfio com empresas-
-lideres que operam no mercado intermacionel em
concomiéncia aberta permiting absorver o siswema de pregos do
comércio mundial, que, como se sabe, sio um ponto de
referfncia ¢xacto pars se comigirem os sistemas distorcidos
internos  {nomeadamente em matéria de bens
kransacciondveis). Enquanto o sistema de preges ndo for
mcional, 0s lucros e os prejufzos das empreses ndo 550 bons
indicadores de eficiéncia econdmica

As reformas dos precos & dos mercados passam, também,
pelo desenvolvimento de mercados competitivos, o que em
wermos priticos significz a eliminagiio dos monopdlios
existenies mo coindreio ¢ na distribuicin. Os monopdlios
existentes no Pals foram criades, n¢ como uma resposta as
exigéncias do mercado, mas come forma de reduzir os

oblemas de controlo ¢ garamir vm fluxo cero de

Ercudorias. Parece que os actuiais monopolios do Estado na
drea do comércio ¢apsam mais problemas e distorgbes do
que sena de esperar ¢ © seu desmaniclamento poderd ser
saudidvel,

£} Reforma do sisiema financeiro.

O descitvolvimento dos mercados financeiros ¢ de ins-
tituigdes finunceiras privadus € um passo essencial na
transicdo para 1 economia de mercado ¢ no afastamento das
decisdes de investimento para fora do Smbio do Governo.
Com efeito, num sistema bancdrio de dois niveis todas as
decisbes t8m de abandonar a esfera do Estado e
estobelecerem-se na base das relagdes entre os bancos
COmerciais ¢ as empresas. Nao se pode esperar que surja um
sistema bancirio competitivo, anies que os processos de
reestruturacao das empresas e da neforma dos pregos estefam
bastante adiantados, donde concluir-se que se estabelece uma
articulagiio entre a reforma do sistema financeiro € a
estrarégia de alienaglio do palrirmdnio do Estado: reestruturar
primeire & vender depois a pregos mais racionais e realistas,

Ax reformas do sistema bancdrio compreendem virios
estidios. A preparacio pode comecar com o estabekecimento
de padrbes adequados de contabilidade ¢ avniliacio de activos,
o criagiiosreforma de leis relativas aos bancos comerciais,
20s contratos, As faléncias, cic, Em segwida vied a formacio
profissional dos funciondries, a auditoria das cmpresas ¢
bancos e a avaliagho de activos, acompanhados da
reestrutinracio dis caneivas de investimento (contrmpartida da
recstrumragao das empresas) ¢ a'recapiializacio. Somente
depois da conclusiio deste processa € que pode surgir um
sistema bancirio baseado no mercado. A reforma do
mercado financeiro deve atender, também., a melhoria dos
controtos de prudéacia, a supervis3o hancdriy, a estrutiva da
concorrdacia e a acentuaglo da autohomia e independénecia
do Banco Cenwral.

{#) Reforma d¢a polftica cambial.

As verdadeiras teformas neste dominio dizem respeito
A convenibilidade da conta corrente & de conta de capital da
balanga de pagamenios. A convertibilidade da conta corrente
significa acesso restrito % divisas para s transacgdes da
conka COrrente COm O CXIErion O que determing & cxisencia
de reservas adequadas. Se as reservas ndo se apresentam em
niveis satisfatdrios entio o reescalonamentio da divida
externa deve ser feito de modo 2 permitir & exequebilidade
desta reforma

A convertibilidade da conta de capital deve vir mais
twde, depois de criadas expectativas de estabilidade econd-
mica,

i} Reformas instinscionais ¢ complementares.

Os sistemas lepais de regulamentag@o ¢ de informagho
dever sor reformados po sentido de apoiarem os mercados.
Deve ser crisdo um ambiente legal para a protecgdio dos
direitos de propriedade ¢ para a regulamentagdo das
relages comerciais. S3o necessdrios sistemas de conta-
bilidade e auditoria para proporcionar o correcto funciona-
menio do sistema empresarial ¢ bancério. Como comple-
mentares a estas reformas 530 aecessfrios investimentos em
capital humano (contabilidade, andlise de crédito ¢ de
mercado inspecsdo banciria, €ty A capacidade adminis-
trativa € ¥cnica do Estado deve ser apesfeicoada, melhorada
& moderizads

As reformas institucionais sho das mais importantes
nestz fase de wansigdo para a econcmia de mercado, no
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ciso semido de preparar a Administrugio do Estmdo para o
wercicio correcto da polfjica ccondmica.

No conceroeste & adminisiragdo piblica os priximes
trés anos deverdo ser consagradus 3 cominuaio das moges jd
encetadas em matdrin de reforma administrativa ¢ de
requilibragem do mimero dos scus Tunciondsios. Basicamenie
serio concluidos os eswdus referentes 3 redefinigio e
reordenamento do aparelho admivistrutivo do Estaduo,
prosseguidos 95 planos de reconversdo protissional {v gue
permitird conhecer com mudor exactidiio os excadentes da
funcio piblica), aplicedo o programa de racionralizagdo e
poupanga nd actividade dos servigus piblicos concretizado
UM ouire programa relativo i valorizagcie do servigo piiblico
e de desburocratizaghio sdministrutiva ¢ Pnalmente. aper-
feicondo o relacionamento da Admiristragio Piblica-Secior
Empresarial (com énfase para u cringio do Gubinete Onico
par: empresa que possibilitand a constituiglio duma nova
actividade econimica em pouco tempo. aum Gnivo local de
atepdimento ¢ com reduglio -considerdvel dos costos

minisiralivos para as empresas). A programagio feita
aponia para a contlusie de 1wodo esie processo de renovixdio
dz imagem da Adminisiragho do Estado wmé ao final do ano
2000, destacando-se, também, a efectivagdo dum programa
nacional de reforgo das capacidades nacionais de gestio
macro-ccontimicy, incluindo a verwente regional.

Paralelamente serfo aplicadas medidas & acgles wenden-
1% a viabilizar-ce uma reforma judicial eficaz. visanda omar
o sistema ¢ 0 aparelho judicinis mails efectivos, acluanies,
dgeis e priximos dos cidaddos, nomeadamente pin resolugin
célere das quesibes civeis, laborais, comerciais ¢ penais.
Duramie © periodo do programa de médio prazo serdo
efectundns as reformas judiciais seguintes € com a propdsilo
de dar maior trunsparfncia no exercicio da actividade
econdmica ¢ facilitar, assim, a recuperagio da produgio:

12} implernentagdo da Lei da Simplificagio ¢ Modemi-
zagiio dos Registos ¢ Notarado;

b modemizacio dos ribynais, nomeadamente amevés de
melhorias sensiveis na sua organizagiio, dé modoa
aumentar a su capacidade de resposta na soluglo
dos problenas litigiosos:

£) cniagho e aplicaco de keis e regulamentos que visam
medhorar o ambiente econdmico, tais come:

Regutamento da lei que criov o Tribunal de
Contas.

Lei Sobre a Propriedade dos Solos Urbanos ¢
Rurais (o que pode vir g facilitar a constiluigio
de parcerias com empresas csSIFaRgeiras,
apeesentando as empresns nacionals o WITERas
como parte inkegrante do capital & constituir &
a obtengdo de crédito bancirio),

Revisie do Cidigo Penal.

Revislo.do Codigo Comereinl.

Elabocacio do Cadigo das Sociedades,

Lei sobre a Expropriagio por Utilidade Pdblica.

Implesentacio do projecio de prevencio criminal
€ justica penal,

Instalagdo do Institwfo Macional de Estudos
Judicidirios.

Dutre aspecio de igust impondecia refere-se com a
ordenagio dis reformas, o presme € dizer, com o estradeia
part & sua aplicagdo prdtica, O principal motivo pary a
ordenaydo temporal dos reformas € que umas sio pri-
-condiyGes para oulias. Mas esla questdio wm ouiras
condicivnantes que € preciso ter em devida boa conta. Em
primeiro Jugar, a viabilidade administrativa. Com efeito,
sem capavidade administrativa as relormas ndio podem ser
implementadus simaltancanente, Depois. o silgydo
BCLNGRNCY provakcene part um processi de reformas, O
essencial a verificar para o bom Exito das nelormas refere-se
A disponibilidade de recursos. ao funcicnsmenio dos
mercados, ae estudo do tecide priativo na agricullera,
imdiisiria. comério ¢ iranspories ¢ das infraestanuras. Em
wreeiro fugar, 2 situagde politica, traduzide na
ireversibilicixle do prxcesso de pas 80 comprometimento
pelitico com as reformas, na democracia pluripantiddriz e na
reconcilisgde palridtivn e nacional.

Finatmente. o gray em gue a populegdo tolerard as
perurbgpaey que certaments acompanham um processo de
neformas econdmicas ¢ institeciondis, Vinte anos de yoerra
rés-independéncia & sm corleio impressionante de privagbes
{o fndice de pobreza nacional ¢ de 675 ) 300 sintis comoretos
de que a capavidade de sofimento pode estar proxima Ju
exaustio. Dai a mecessidade das  reformas serem
acompanhadss de cortas vilvulas de segurangs. como a2
agenda social, o mercade social de emprego ¢ o reforp dos
sistemnas de prevideéncia social.

As experifncias conhecidas de reformas econdmicas
para a cconomia de mercado ndio s50 concludentss quanto i
sequéncia mais eficaz, sabendo-se apenas, que, por um tado,
a sequincta lincar ndio € o conceilo mads adequado € por
outro, tudo depende das condigles de partida. Hé. todavia,
um cosinamenio precioso; nos pafses de elevada inflagio e
com défices da balanca de pagamentos insustentiveis a
estabilizacdo macro-wcondmica ¢ a primeira & grande
prioridade, Na fuse inicial da estabilizagio talvez seja
acomaelhdvel fixar a 1axa de edmbio nominal, a fim de
garantir uma fincora nominal para o ofvel de pregos.
Embora ¢ Sxito inicial da redugdo dos altos indices de
inflaglio possa ocormer vm poucos meses, A estabilizagldo s6
pode ser garantida se torem cobservadas polilicas
consistentes durahie virios anos consecutivos. A rede de
seguranga social referida anteriormente (e constituida por
subsidios de desemprego, mercade social de emprego,
fomento das micro-realizagdes, actividades geradoras de
rendimentos, e1c.) é fundamental pars oliviar os impactos
sociais negativos da estabilizagcdio ¢ para permitic &s
empresas actvarem em clima de livee funcionamento dos
mercados.

5. 4. 2. Polfticas de incentive & petividade produtiva ¢

ac investimieto privado.

Tem sido geralmenie reconhecida a existércia de ind-
meros constrangimentos ao desenvolvimento do sector
peivado no Pafs, destacando-se entre eles 05 seguintes:

Constrangimentos de cardeter institucional: demora
na concessio de alvards, falta de informagdo
sobre os mercados, oportunidades de negdcios,
fontes de financiamento, incentivos, lentidio
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nos registos ¢ licenciumentos, falla de incentivos
said- inks ¢ Je nyotivagio profissional. insuliciente
proteeciv no sigile dos processos de investimenig
e trequeaic conrmdigo nas politicas de estimulo
A0 sector privado;

Constrangimenios de cardeter legal: lentklo, falta de
rigor ¢ de compeidneia, nos aclos adminisirives
envolvendo a propriedade insuficidacia de
garantias prestadas pelo sistema bancdrio, fre-
Quenie abuso po exercicio dos actos de fiseali-
zagiu ¢ morosigdide dos processos de contencioso
envelvendo activos:

Constrangimentas no acesso ao crédito ¢ servigos
bancirios: fregquente falia de rigor na selecgao dos
heneficidrios, déhil credibilidade de servigos do
Estnde o gmpresas piiblicas juato do sector
privade, cleviklos volumes de crédito mal passdo,
condigdes de crédito ¢ bonificapdes muito
insulicientes v desajusixdng das recessidades de
investimenio de médio e longo prazos, bem como
das possibilidudes dos empresdrios;

Consirangimentos territorials e sectoriais: falta de
mobilidade dos factores de produgiio interpro-
vincigl ¢ entre zonas urbanas e rurais, inseguranca
em algumas #&reas, atrasos’ na reposiclio da
administragho so afvel local e na recupengio de
infraestumas hisicas, existéncia de regilies com
mercados empolados {Luanda ¢ Luadas) e
distorgio concorrencial provocada pela Forte
dependéncia da importaciio de bens do primeima
prioridade e ajudas de emengéncia;

Constrangimentos de natwreza macro-econdnmica:
elevadas taxas de inflagdo, défices orgameniais,
niveis elovados de endividamenta externo e
regime cambial em convivéncia com a evasio
fizcal & com o estimulo das importagdes a0 invés
da producio nacional.

As politicas de incentive & actividade produtiva ¢ ao
nvestimento privado tim encontrado tradicionalments no
gistema Fiscal e aduaneiro algumas alavancas, embora de
reduzida expressdo ¢ com cardcler atomizado. Mais
recentomente procurou-s¢ centrar as aceles de fomento das
actividades produtivas nos Fundos Autdnomos {sobretude no
EAEN/Fundo de Apoic ac Empresariado Nacional,
FDC/Fundo de Desenvolvimento do Café de Angola,
FADA/Fundo de Apoio ao Desenvolvimento.da Agricultura
e FADEPA/Fundo de Apoio ao Desenvolvimento da Pesca
Artesanal), bem como em institmighes como a
INAPEM/Instituto Nacional do Apoio 3 Pequena ¢ Média
Empresa, HE/Instituto de  Investimento  Estrangeire ¢
IDLA/ Instituto de Desenvolvimento da Indiisria de Angola

(s Incentives e apoios concedidos, fendamentalmente
baseados em receitas do Orgamento Geral do Estado,
permanecem, todavia, bastante insuficicnies e geridos de
forma ndo satisfatoriamente concertada.

5. 4. 2 .I. Incentivacdo do investiminin privade
nacional,

Q primeiro grande sinal que 0 Estado deve dar ao secior
privado nacional é através do investimento pidblico e das

condigdes de acesso aos respectivos coniratos de
implementago. Estd comprovado que volumes stgnifi-
£alivos ¢ sustentados de investimento piiblico em infra-
eSUUUrSS #condmicas e equipsmentos sociais arrasta ©
investimento privado em actividades produtivas. As mzdes
340 simples: os investimentos puablicos criam
eatcevalidides que embaralérem os cuslos de funcionamento
da acividade econdmica privada, facilitam a circulagio
wrritorial dos predutos e a articulagBo intersectoriak,
methorsm a natureza do capital humano nacional e por essa
via, as condigdes de produtividade s3c tm mecanismo
impertante de disiribuicic/redistribuiciio dos recursos
financeiros do Estado pela actividade econdtnica (g, por
rzio, local de disputa de influéncias politicas), sic um
sintoma clarn sobre a atitude do Estado perante os processos
de recupersgio econdmica ¢ modemizagio produtiva,
traduzin a capacidade de poupangafendividamenio do Estade
¢ aumentam a credibiidede da politice econdmica. Por isso
pma das apostas fundamentais deste programa de médio
prazo no pjustamento estrutvral do défice orgamental,
porquanto s reduzindo-o e-alterando o perfil das despesas
piiblicas serd possivel desviar as verbas necessérias para os
investimentos piblicos e utilizd-los como alavancas do
investimento privado ¢ da recuperacio econdmica, Daf que 0
programsa de investimentos piblicos seja pma pega
importante da manobm econdmica do Estado, ndo apenas
Enquanto instramento privilegiado de imervengio directas do
Estado na vida econdmica, mas, tambént, como um meio
de repartigio ex-post do rendimento nacional. Entende-se,
postanto, o rigor que deve ser posto na sua concepeo,
elzboracio ¢ execugln priticas.

E € justamente neste quadro que se deve colocar ¢ pro-
blema das linkas de crédito externas. Enquanto se privile-
giaremn as linhas Estado-a-Estado a condictonalidade da
participagio das empresas estrangeivas estarf sempre
presente. Para se dar uma nova imagem a estas linhes de
crédito e orientf-las para o fomenic do empresariado
naciongl, torna-se fundamental:

a) negociar com os paises que disponibilizam estas
linhas de crédito uma participagio cresceaie Do
sEu acesso por pare das ¢mpresas naciooais,
reforgando-se por esta via ag parcerias
empresariais, tal como se preconizou na polftica
de poupanga e de crédito;

by melthorar a imagem do Pods no exierior em enmos
dz sua credibilidade financeira através nomeada-
mente da estabilizacio macro-econbmica ¢ do
respeito dos compromissos relativos ao servigo
da divida extema. Bste factor diminuird sensivel-
mente o custo financeiro desias linhas de crédito;

c) privilegiar a contratagio de linhas de crédito Banco-a-
-Banco, 0 que implica wma melhoria signifi-
caliva aa estrutur bancéria e financeim nacional
easuatoal liberalizagio a médio prazo; a
vinda de bancos estrangeiros awmenta significa-
tivamente a possibilidade de se disporem de
volumosos meios de financiamento do investi-
mento privado intesno;

d) alterar profundamente a pelilica de compro-
metimenta financeiro do petrdleo, sobretudo para
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o futuro. Deve institsir-se como que uma data de
cotte pard 03 novos jazigos de petrdlen, cujos
activos palrimoriais que encermam deverdo servir
de Sncora pura & excliusiva contratagfio de financia-
mentod para 2 constiftigio do capital humano
nacional, a reabilitagde das infracsiraturas ¢ 2
recuperaciky di produgdo, beneficiando-se enilio o
empresariado nacional,

A formulag3o dum docuiento vrientador da incentivacdo
do investimanto privado nucional vai ser feita nos primeiros
3 meses de 1998, com a parlicipsiio das associsgdes
empresariais narionais ¢ 45 institvigdes do Estado purn isso
vocacionades € contemplari 08 aspectos seguintes;

a) De natureza institucional;

Concesslie répidz dos alvards de licenciamente das
actividades ccondmicas, o que elimina custos de
espera & diminui os riscos do seu exercicio
{Gubingte Unico para & Empresa);

Criaclio de sistemas de informagio erm matéra de
oportunidades de negdcios de investimentos e de
fomes de crédito privado;

Reestruturagic radical dos servigos de registo,
notaripdo, cadastro, cobranga fiscal ¢ licencio-
mento de operagdes da sector privado (nesie
contexto deve ser equacionkia a ingente questao
do licenciamento das imporiagdes);

EliminacZEp da comupedo na administragio piblica,
o que far baixar os custos de fuacionamento da

Seguranca ¢ firmeza na conducfio da polftica
econémica, de modo 2 que ndo se transmilam
sinais contraditérios aos agentes da decisdo de
investimento;

Reforgo na articulacio entre 05 Fundos Antdnomos
e o Iastinme Nacional de Apoio is Pequenas ¢
Médias Empresas, por forma & conseyun-ss uma
maior mobilizagio do empresariado nacional para
as actividades produtivas ¢ de financiamentos
IDEEN0S & eXIEMMDS; .

Concentagiio entre o8 Fundos Autdnomos, o
Ministério das Finengas, o Banco Nacional de
Angola e 2 Banea Comercial tendo em vista 0
reforco da prestaciio de garantiac a empréstimos.

5) De nstureza legal:

Formulagio de regras claras e coastitvigio dum
servigo competente para cuforgar e validar instru-
mentos legeis de propriedade, vendr, trespasse,
hipoteca ¢ faléncin; _

Formulacio de regras claras ¢ constitnicio dum
servigo interbacnfiio contpeleate para negociar ¢
validar as garantias bancirias;

Afimnco clara dos actos normais de fiscalizegdo, sho
devenda ser substituidos por acgdes repressivas de
tipo policial;

Agilizacio dos processos de contencioso relativos 3
disputa scbve dircitos de propriedade do patr-
mdnio, activoe, terrenos urbanos ¢ rurais, eic.

€} Acesso 5o crédile ¢ a servigos hancdirios,

Aprovagiio dos créditos com hase ko < alor ¢ validade
dog projectos de investimento, no mérito do pro-
ponente & nas garaptias a conceder, elimingmb-
-5&, portanto. os métodos administratives de
afectag3o de crédito, ainda que seju no sector
procutive;

Regularizagiio das dividas inter-empresas. nomea-
damente entre as enpresas piblicas e o engresas
privachs:

~Resolugiio do problema dos montantes exagerados de
cnédito inal parado:

Inslituig3e dum sistema de incentivos financeizos
gjusiado By nevessidades ¢ possibilidades da
EUOROMIA:

Condicionalidade dus linhas de crédito Bstado-
-u-Estido & reatizwdo de parcerias com cmpresas
¢ empresdrios nacionais em proporgdes diferen-
ciafas consoanie & neiun:za do empreendimento ¢
o scu valor comercial. Nestas condicionalidades
podem-se integrar preccupagdes relativas A
orignugio sectorial de tais linhas de crédito.
impondo-se a sua wiilizaghio no fomento da
produciio intéma;

Regularizagdo, por parte do Estado, dos atrasados da
Pagamenins internos; )

Crisgfio de linhas de crédito especial para apoio ao
sector indusirial e agricols & concessio de
subsidios a0 investimento produtive, bonificacio
de juros & incentivos infrasstrutursis (visando &
instalacio de empresas ou a sua deslocalizagho
cspecial);

Apoio A novas iniciativas promovidas pelos Fundos
Aptdnomos e dirigidas para grupos especiais,
comao a concesshc de micro-créditos s mulheres
resadentes nas zonas de produgdo agricola pars o
mercado, aos desmobilizados & deslocados de
Zuerea ¢ 30¢ programas de comércio nural,

5.4.2.2. Incentivagdo do lavestimento Directo Estran-
geire.

Q investimento directo asirangeiro tem wm papel im-
portaale a desempanhar pe estabilixagSo macro-econdmica,
na recuperagio da producio interna ¢ na modemizacio do
tesride peodutivo. Tendencialmente a cooperacio cxtema no
dominio institacional vai dimiouir. £ por isso que a grande
aposta pana o século KX1 vai ser no dominio da cooperagho
empresatinl, veiculada pelo investimento estrangeira,

Do investimento esirangeiro s3o0 de esperar trés tipos de
resultades: estruturaghio do memcada interno, através da sua
localizacBo em sectores intermédios e de produclio de bens
¢ capital ¢ da geraglio de empregos; crisglo das condiglics
para um processo de endogenezagio da  acumulagio de
cepital, pela dinamizacio dos mercados de capitais (Bolsas)
¢ pela constitrigio duma povpanca interna significativa: ¢
finalmentc intermaciovalizacio da economia nacional,
fundamentalments pela via do fomento e diversificacio das
exportacdes.

Daf que determinadas condigles notivadoras da ca-
ptagio do investimento estrangeiro tenham de ser crindas,
COMD A5 UE lopicadentc A SCEHIr S& transcrevem:
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1] como prevsupastos fumlamentais para se atrairem os
investimentos privados estrangeiros, numa base
sush nlivel devem ser garantidas a estabilidade
politica feonselidagio da pez e da democracia
mulupartidiria). o estabilidade governaliva, a
estubililade institucional € a estabilidide econd-
miica. Sem eswhilidade polilica e instilwional o
Investimenio estrngeind nio consiert haverem
condigbes superestraiomis que minimizem o fsco
dos seus investinenios:

b) 1 aceleragio das privatizacBus & um elemento Jde
credibilizagio da palitica ceendmica do Governa,
de assumida 1ransparéacia econdinica ¢ de
compromelimento com as refarmas <e mercado.
Ponanto, o respeclivo processo tem de ser ainda
maiy acelerado ¢ cvitar-se a burocratizagho de
estruturas que devem ser, atd ao esgetsmento do
seu objecto instilucional, apenas agdncias de
facilitagiio ¢ de garuntia da altenagDo do paimonio
empresarial do Estado;

<) a farmagdo da Belsa de Valores de Luanda, como
clemenio fundamental da constitviggo dum
verdadeiro mercado de capitais. Este instrimento &
de insuperdvel valia para os investidores extemos,
porquanio representa uma fonte allemativa de
finapcipmento dos inveslimentos, paa além de,
em economias di mercado, poder ser um auéntico
molor que puxe pela economia. No geral, vm bom
ambicnic pam ¢ investimenio extrangeirs £ muily
tributdrio da natureza € do gran de funcionamenc
eficaz dos mercades financeiro e bancdnio (novos
meios de pagamento, taxas de juro atractivas,
estabilidade e liberdade no mencado de edinbios,
€ie);

o) eliminacio da burneracio e dn corrupglio. A reducio da
burocracia aos seus limites normais pode ser
conseguida siravés da instituigio do Gabinew
Unico para a empresa de que se tem vindo a fahar.
Porventura e para o capital estrangeiro o Instituo
de Investimento Estrangeire poderia assumir o
papel de pgencia facilitadora da sua instalacio no
Pals:

<} elaboragdo duma estratégia de inlernacionalizacio da
sconomia angolana, no quadno da qual se devem
assumir posigbes claras quamic & vocagho
produtiva do Pals, a0 modelo de insercio na
Ordem EconSmica Mundial ¢ Regiomal, &
definicio das vaniagens comparativas da economin
nacional, etc, aspectos relativos 205 padrdes de-
competitividade externa, aos [ndices de
produtividade, 3 definigio de novos produtos de
procura ascendente, & delimitacdo dos sectores de
procurn externa saturada, aos padrdes de
investigaglio tecnoldgica aplicads, ¢tc. Requerem
tracamento aproftndado;

J constiwiglo de parques indusiriais parn se atrair o
médio investimento privado, normalments o
partador de tecnologix assimilivel, 0 que mais
Bacilmente se inkcgra nas realidades nacionsis ¢ 0

#) criaglo dum canjume diversificado de incentivos que
propiciem um fluxo significativo de inveslimento

eSITMgeiro para os sectores de prande intensidade
capitalistica, de maior valor acresceniado inlerno
e para as regides mais desfavorecidus do Pafs B
justamenke mesie aspecio que o programa de
recuperagio, reshbilitagio ¢ modernizagio das
infracstruteras joga um papel fundzmental,
enquanio peca da politica econdmica do Governe
pams a recuperagio da cconomia.

O Institute do Investimento Estrangeiro € a instituicdo
nacional vocacionads para as tarefas de promogio, fomenio
€ capiagio do investimento externo, devendo, para isso ser
dotado de elevads capacidade técnica de andlise, duma boa
poswura de diflogo, duma reconhecida culiura econbmica,
duma rede de contactos externos nos mercados de produtos e
de capitais ¢ durpa situde desburocraizoda de resolugio dos
problemas. Por outra fade, o IIE & o érgio do Estado
responsével pela gestdo do sistema legal de recepgio do
investimento ¢xterna e que se consubsiancia ra aplicaclio &
execugdo da Lei do Investimiento Estrangeirg, quer na sua
vertenke meramente licenciadorn (regimes de dectaragio ¢
autorizagio peévia), quer na sua veriente negocial (regime
contratuul).

54.3. Politicas de emprego:

Parece pacifica a afirmagdo segundd a qual a methor
prevengho, senilo mesme o methor antidoio cootra o
desemprego € 4 formacio e a qualificacio profissionais.
Dais caminhos devem ser seguidos nesta estratégia de
combaic 20 desemprigo tsinuural: estabelecimente duma
parcerin empresasfsecior educativo e formagSo, mobilizagio
e informagiio aos desemnprepados acencs de aportunidades de
trabalhg a curto & mdio prazos. Desta forma os recursos
humanos passardo a constituir um elemento estratégico dos
programas de desenvolvimento ¢ uma fonte de vantagens
competitivas (3 mélhosia continug do capital humano £ hoje
uma necessidade pam se competir com 2xito).

O combhae a0 desemprego em termos globais ¢ substan-
livos, vai depender dos investimentos na reabilitngdo das
infrestrumuras (financisdos pelo Estado ¢ pela comunidade
internacional) ¢ da reactivacho da agricultura camponesa. A
maior incentivaciio  criagio de empwesas privadas em todos
0% dominios de actividade € outra vin para a criacio de
postos de rabatho, assumindo, neste caso, relevo a criagho
do Gabinete Unico para & empresa que 20 Sipnificar

‘desburocratizago das relagdes Estado-sector privado vai,

certamente, estimular a criagBo de novas empresas. Minto
em panicular desburocratizando-s¢ a constituicio de micro
€ pequenas empresas (uma forma também de se diminuir
o peso do sector informal) de modo a reduzir o 6nus baro-
erdtico que sobremaneira & senlide pelas pequenas
actividades,

Os Governos Provinciais vo desencadear scofies do re-
cuperagdo urbapa a serem implementadas por jovens 3
procera do primeito emprego ou duma actividade
complenentar da aprendizagem escolar.

A valorizacio dos recursos hummancs como via de com-
bate ao desemprego terd dois vectores fundamentals -
actuaclo: um 20 nivel da Administragfio do Estado ¢ ot «
no dominie das relagtes Estado-sector privado.
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Relativamente ao prmeire vectar as acgies de polilica
wiRnporiario:

a) o institucionalizagio delinitiva das carrviras da
fung o piblica, stravés do cumprimento figoroso
das normis kegais existenies, em especial as que
s¢ referem aos concarsos piblicos com Torm:
de admiss3o ¢ promogiio dos rabalhadores civis
du Estado, as reltivas 3 mobilidade institcional
¢ geogrifica do pessoal Wenico da fungio
piblica. Esta acgio serd imepralmente conso-
liduda durante 1998;

&) impiantagiio € entrada em funcionamento duranie
1998 ¢ em algumas provincids a seleceionnr dos
nicles regionais &o Institwto Nacional de
Administragio Pdblica, para a execugio de acgdes
de formagiio, nperfeigoamento ¢ copacitagdo
téenica dos funciongrios do Estado. Durante {999
serd estudada a viabilidade de estender a mais
provineias esgas acgies;

) wplicacio de forma progressiva & tio pronto as
condicdes de circulagio das pessoas esigjam
wsseguradas, dos bereficios previstos na lei, para
i mohilidade geogrifica dos trabalhadores da
fungae piblica.

Na concernenle 80 segunde eixo, ¢ Governo, cieme da
actuad Jescapiwnlizacio do stock de conhecimentos dos
trabalhadores do sector privade nacional e das empresas
pliblicus, il desencadenr as negbes scpuintes:

o} reactivagio da rede de centros de formago profis-
sional nos principais pdlos de desenvolvimento
indusrial € agricoln do Pais;

b} realizaclio de cursos de formac3o e capacitacio
profissional nas zones de actividade ecantmica
rizodvel desprovidas daqueles centros (criacio
duma espétie de centros itineranies de formagio
profissional);

¢) cringdo. aprovagdo e divulgugio do classificador
nacionat de profissbes, como instrumento
indispensdvel para uma methor regulagio «
funcionamento do mercado de wabalhe:

d) aprovaghio  aplicagiio de medidas de cenificagdo 2
avaliagio profissional e instituicho da carteira
profissional, como meio Jde identificagho e
reconhecimento das apliddes téenico-profis-
sichats dos trabathadones.

Ainda no vontexio das relagdes Estadu-sector priviclo. o
Governo vai considerar a utilidade di criacZo duma entiducy
mista ou dum mecanismo misig que se ocupa da formagdo e
gestio empresariais, para que gestores, quadros médios ¢
proprietirios das empresas possam obter os conhecimentos e
a5 compeiEncias indispensdveis para promoverem i
competitividade da economia. Estas acydes deverdo ser
analissdas conjuntamente com o5 associngdes representivas

A reestruturagio das empresas pdblicas € a sua subse-
te privatizagio sfo dois importantes aspectos que
poderdio influenciar as politicus de emprego. As empresas
piiblicas que continuarem & pertencer a0 patrimdnio <do
Estado deverio estabelecer urna nova relagiio com a economiz

nacionul. através da nssiratura dé conleatos-progruea
gue aatabzlegam chiectivos ¢ melss a camprir e entre as
quais deverlo estar as relacionadas oom a eriagdo de poslos
o orabadbe.

Em 1crmos capecificos o Minisiéeio da Adminisiragio
Pablica, Trabatho e Scgurgnga Sovial ird aplicar um
programa nacional de fta contra o desempregy centrado em
trés componenies: elaboracio ¢ divulgaeiio do guadro e dos
mecanismos legais para o combate ao desemprege criagio
de formas de apoio 3 criaglio de emprego, em empresis ¢
actividades do secior formal da economia (eujos grupo-salve
ska constitidos por jovens & procura do primeiro emprego,
desmobilizados.excedentirios da funcho piblica e
desempregados de longa durngdn) & uma ltima componente
direccionada para o sector informal € recheada dum conjunto
de medidas destinadas 2 constituigdo de micro-empresas no
seciar rural e de empresas de pequens escala e cijos grupos-
-salvo serdo os jovens € adulros com formeciio profissional
centificada, jovens ¢ adultos profissionais de artes e offeios,
desmobilizados das FAA, mulheres rurais, pessoas
deslocadus ouw em sitwagfio desfavorecida e pessoas
portadoras de deficincias.

5.4.4, Politicar de redimensiongmento ¢ de privati-
Jngikes:

A privatizaciio de empresas e oumas activos do Esiado
constiwi vm’ impontaole marco do Programa do Govemo
para-o rignio 1593-2000.

O Programa de Privatizaglies a executar naste perfodo
ji foi aprovado pelo Conselho de Ministros nu sun Sess¥o
Ordindria de 17 de Fevereiro de 1997 ¢ aprmovado ipualmente
pela Assembleia Nacional.

Pretende-se assim que sejs feita vina reflexfio sobne a
alequicio ¢ resaltados preiticos do processo 26 agora

Considerundo que o critério mais importante para
Julpar as privitizegBes deve ser o impacto na eficidncia das
empresas que constituiam o sector piblico, tem sido
introdozida jd a figura juridica resgate ¢ vinculaglo da
transferéncia de propricdads a progrmmaes de desenvolvimento
por pericdo até 24 meses.

Através das privatizagbes, enquanto instrumento de
desenvolvimento, o Estado deverd graduatmente ir alterando
a sua actuagdo como entidade produtora, estabelecendo
parceriss com o emnpresarfade  naciona], promovendo €
incentivando o investimento esirangeiro, exercendo assim,
cafa vez maig, o seu papel regulador ¢ de fomento da

A definiglo dos figurinos de privatizagio de empresas
piblicas « de outros activos vsimais estd j4 consagrada na
ki No eniamo, dods a gronde morosidade que se verificn na
definicdo « aprovagio dos ligurinos des empresas a
prividi £ ¢ constantes do prograna ja aprovado, deverdo os
Sectores ¢ o Ministério dis Finangas definir ¢ aprovar os
figurinos referidos, sdoplando rigorosamente a figura
juridica dos concursos piblicos,

Nos termos da politica de privitizigBes aprovada pelo
Conselho de Ministros, aos 23 de Margo de 1993, as
empresas de pequena dimensdo foram na sua maiorin jd
privatizadas e wendo benefivisdo majoritsriamente os
angolanos.
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Em relagio ds empresas de média e grande dimensdo a
ditica aprovada estabelece que o Estade deverd adoptar um
wodelo gradual, selectivo ¢ cauteloso relativamente i sua
transferdnecia para o sector privado, de acordo com os
seguintes critérios:
Dimensio;
Cardcter monopolista e importincia do bem ou servigo;
Complexidade tecnoldgica;
Nivel de eficiéncta & de operatividade;
Peso econdimico na regiio;
Viabilidade técnico-econdmica;
Funcionabilidade.

A definicio dos figarinos de privatizacio de empresas
piiblicas e de outros activos esiatais estd j4 consagrada na let.
Mo entante, ¢ sempre dificil em questdes tio complexas,
como esta das privatizaghes, tirar lighes definitivas e fazer
recomendacBes detalhadas que se apliquem a todos 05 casos.
Cada privatizacio € um caso que deve ser estudado
~nidadosamente € avalizdo nos seus mérites prdprios. Isso

o significa, porém, que algumas conclusdes, oferecendo
orientagdes de cardcter geral, ndo se possam inferir da andlise
feita.

Na defini¢io dos figurinos de empresas e aclivos clas-
sificados de pequena dimensfio a regra peral serd:

Alignacao a 100% a angelanos ¢ fundamentalmente
aes quadros ¢ gestores das respectivas ampresas,
sempré que (enham demonstrado capacidade
efecriva de gesatio.

Para a5 empresas de média dimenséio o processo deverd
ser faseado e gradual, observando-se como regra geral. na
defini¢do de figurinos a seguinte:

a) 1.* fase alienar 70% por concurso pdblico; 30%
manier como participagio do Estado criar ipstru-
mentos lepais efou contratuais que blogueiem o
aumento unilateral do capital social;
5) 2.* fase num prazo de até dois anos o Estado aliena-
i A sun participacio a subscritores angolanoe;
€) no caso de concurso pablico intermacional dar-se
preferéncia a grupos angolancs associados a
investidores eswangeiros.
Para as empresas de grande dimenséic o processo serd
igualmente faseado e mais gradual, observando-se como regra
geral o seguinte:

a) na 1. fase o Estado alienard por concerso piblico
entre 4% - 51% do capital social da empresa,
dependendo do carfcter estratégico da emprasa e
do estudo de cada caso concreto;

b} na 2." fase, que terd lugar até um ano depois, o
Estado cederd mais um pacote de acgdes na
ordem dos 205 a 30% por concurso piblico, de
preferéneia privilegiando a transferéncia stravés
de operagBes piiblicas de venda, que viabilizem
uma maior dispersio de capital pelos nacionais;

c)na 3.° fase alienard o remanescente.

0 esquema desenhade para as empresas de grande di-
mensdo serd aplicado de forma flexivel & variard de empresa

para eTnpresa,

Figurinos de Privatizagho de Empresas sob Contratos
de Gestio, Assistncia Técnica ¢ Cessiio de Exploragio.

Parz as empresas de pequenas e média dimensan, a
regra geral decorrerf da andlise casuistica gue se fizer do
grau de execugao. {cumprimento} dos contratos ou seja:

a) se se verificar o curprimento dos termos do con-
trato, a empwesa serd alienada, por ajusie direcio,
maioritariamente & entidade gestora;

b) se se verificar incumprimento do contrate, 2 opgho
deverd ser o concurso piiblico, incluindo a venda
dos direitos contratunis,

Para os casos de empresa de grande dirmens3o, a regra
geral serd:

a) se ge verificar incumprimento do contrato a opgao
serf o concurso pidblico nos termos do
estabelecido para as empresas de grande
dimensdo, incluindo a venda dos direitos con-
Tratuais;

b)Y se se vepificar cumprimente dos termos do
contrato, o Estado combinard o ajuste directo
com o estabelecido para as empresas de grande
dimens3o;

¢} nas empresas onde o Estado é accionista maio-
ritdrio, alienar-se-4 parte das suas acgdes ao sen
parceiro e aplicard gradualmente o esquema
descrito para as empresas de grande dimens3o,
em combinagio com o estabelecido nos
estawtes de cada sociedade.

5.3, Estratégias ¢ eixos de combate & pobreza:

A pobreza ¢ hoje uma comdiciic que afecta pratics-
mente /4 da poputagdo mundizl e a sua ingidéncia em
Africa & devastadora, reconhecendo-se que mais de 300
milhdes de seres humanos de continente se encontram em
situagio de caréncia econdmice generalizada, sendo a
tend&ncia futura no semtido do seu agravamento.

A pobreza é tida como uma condiglio de cardncias
generalizadas que impedem ou limitam o acesso dos
cidaddos a um nivel de vida digno. Os ¢ritérios utilizados
para a caractertzagdo da pobreza s&o0 o rendimento médip,
o acesso aos cuidados de salide primdrios, a esperanga de
vida & nascenca, a incid2ncia do analfabetismo na poputagiio
adulta, a taxa de escolarizagio e o acesso & fgua potdvet ¢
205 servigos de sancamento basica.

As situagdes de pobreza, para além do szu aspecto so-
cial £ humano, representam uma svbiracgio importante de
TeCHTSOS Para o crescimento econdmico, uma vez que a
condigio de pobre € normalmente de desemprego cu de
sub-utilizagfio das suas capacidades produtivas, manuais ou
inteleciuais. Por ouwtco lade;, prevalecendo o essencial das
razdes gue explicam o aparecimento deste flagelo, a pobreza
apresenta tend@ncias para se alargar a outras faixas da
populagio, havendo mesmo casos de ameagas sobre as
classes médias nacionais, com conseéquéncias nefastas
importantes ¢ traduzidas pela emigragiio dos quadros.

A pobreza em Angola estd minimamente conhecida,
sobretudo devido a estsdos empreendidos pele Ministério do
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laneamento através do Instituto Nacional de Estatistica e
pito recentemente, pela publicacio do primeire relatdrio
sobre o desenvolvimento humano no Pais pelo PNUD.

Apesar dos aiveis relutivamente ¢levados de erescimento
econémice registados nos Gltimos anos, quer no sector
petrplifero, quer ne resto dz economia, os niveis de
rendimento médic e de consomo meédio por habitante
permanccem muite baixos, estando bem aguém das imensas
riquezas potenciais existentes, ) endimento médic per capita
estd estimado em 310 USD em 1926 e ndo se esperam mais
de que 340 USP para o corzente ano (a média para a Africa
subsariana € de 490 USD para 1995), se a estabilizacéo da
inflacio continuar a registar os bons indices gue a t#m
earacterizado. Significam as cifras anteriores que cada cidadio
angolanc dispie, em média, de menos de um ddlar per dia
para supeir as suas necessidades. Por outro tado, estima-se
que o consumo médio por habitante wenha decaido cerca de
S04% entre 1990 e 1995, 0 que 56 por si traduz o estado de

‘b-nutricio de grande parte da populagio.

O impacto so1al e ecordmico da guerra, as deslocagbes
da populagio dos locais de produglio {a guerra afectou mais de
173 da populagiio ¢ hoje dependem da ajuda humanitéria quase
3,5 milhtes de cidaddos) ¢ a prossecugdo de politicas
econdmicas menos adequadas explicam o fundamental da
situacio de pobreza no Pals e que afecta cerca de 67% da
populagiio total. O fardo da divida exverna & um factor que
diminui & capacidade de contragio de empréstimos externos,
reduzinde, em conformidade, o velume de investimentos
internos em sectores potencialmente contribuintes para o
combate 3 pobreza,

Os valores dos indicadores parcelares mostram estar-sg
perante uma sitgacho que urge invener:

A linha de pobrezd estd estimada em 40 USD por més
e a da exerema pobreza (que afecta |1% da
populacio) em 14 USD por més;

A populagio com acesso efective aps cuidados
primirios de sadde ¢ inferior a 35%:;

A esperanca de vida & nascenga £ de apenas 42 anos de

acordo com as informagtes contidas do relatdrio
sobre o desenvelvimento humano em Angola;

A taxa de analfabetismo dos adultos € dz 58%, o que
limita drasticamente o aicance de qualquer polftica
econdmica de aumento da produtividade do sector
Produtive;

A taxa nacional de escolarizagho é de apenas cerca de
46%, 0 que penaliza a eriago do capital humano
nacional;

Apenas 35% da populagdo tem acesso A dgua potivel;

A distribuigic dos rendimentos € muite injusia e
afecta particularmente o campo; entre a populagio
urbana os resultados indicam que os 10% mais
ricos recebem 30% do rendimento nacional,
enquanto os 10% mais pobres apenas auferem
2.2% (o coeficiente de Gini apresenta um valor de
0, 4%).

Q {ndice total de privacdo bymana € de 59%, com
grandes desequilibrios espaciais, sendo as
Provincias da Lunda-Norie, Lunda-Sul ¢ do
Moxica as mais carenciadas;

A taxa total de desemprego urbano estd calculada
enire 30 a 35% (para uma populagio de 10 e
mais anos € de 33%), & em termos de
desemprego e de (ndices haixos de produtividade
(que afecta sobretudo a populagie pobre ¢ que
540 provocades pela md alimentago, pelo
analfabelismo e por problemas de saiide) o custo
«da pobreza ne Pais ¢ estimado numa cifia anual
enire 604 milhdes de USD e 376 milhdes
de USD,

A inflagio ¢ o desemprego sfio ¢ ponto de acumulagio
da crise social actual e a sua traduglo econdmica prética & a
pradiferacio dum sector informal em todos o5 deminics, de
actividade. Bste sector tornou-s& num imgortante sistema de
sobrevivéncia econdmica & de reprodugio social da mator
parte da populagiio urbana e acaba por ser uma reagio social
& incapacidade do sector formai responder 38 necessidades de
geragio de empregos e rendimentos reciamados pela
populagdo. O sector informal parece portador dum grande
dinamismo em matéria de criagio de empregoe, mas esid &
enfrentar sérios problemas de baixa predutividade laboral e
e forte concomEncia.

Quanto A inflagio sabe-se que este fendmeno & um
poderoso meeanismo de distribuigiio injusta do rendimento
nacional e o5 elevados indices registados a partir de 1991
n&; fizerarm mais do que acelerar a deteriorago do poder de
compra dos saldrios e rendimentos das faixas populacionais
economicamente mais indefesas ¢ marginalizadas. Todo o
4ue a politica econdmica possa fazer no sentida de controlar
a subida dos pregos € um precioso insttumento de combate
directo contra a pobreza,

Nio ¢ f4cil projectar a evolugdo deste fendmeno no
tempo. A experi@ncin de outros paises africanos ensina que
a erradicag#o da pobreza tem algumas condicionantes que
devem ser reverlidas e que afo se m conseguido resultados
sustentdveis de redugio da correspondente taxa seniio o
médioflange prazo. Justemente porque alguas dos vectores
caracterizadores da pobreza nio sdo facilmente invertiveis
no imediato, tais como a peneralizagio do acesso aos
cuidados primdrios de sadde, a redugio da taxa de
analfabetismo dos adultos, a melhoria sustentada do
rendimento disponivel, o aumento da esperancade vidae a
distribuigio do rendimento. Pelo contririo, podem ser
conseguidos avancos num periodo de rés a qualro anos na
melhoria do acesso & dgua potdvel, no aumento da taxa
nacional de escolarizagio ¢ na redugiio do desemprego.

Um pequeno exercicio baseado pa manutengio dos
actuais compromissos no pagamento dos juros da divida
externa, n¢ sumento de 55% para 60% do valor
acrescentado prra utilizagfo nacicnal das exportagdes de
pelrdlec e numa axa de crescimento da popuingdo de 2,.9%
em média anual o produtc nacional per capital
apresentard os valores de 415 USD, 450 USD, 424 USD,
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respectivamente para 1998, 1999 e 2600 (para taxas médias
de crescimento econdmice de 9% 9,2% ¢ 10,6% para os
MIESHas An0s).

Se se considerar como objectiva estratégico para o
combate ¢ontre a pobreza a duplicagio do rendimento médic
por habitante, entZo, mantendo-5¢ 05 constrangimentos da
divida externa do Pais e da repartigio de lucros das
concessiondrias petroifferas serfio necessdrios, ne minimo,
dez anos para gue as disponibilidades financeiras médias
didrias para cada cidadfic passem para 2,7 USD:. Estas cifras
sugerem que o fendmeno da pobreza € muita complexa e que
o seu combate deve alicercar-se num modelo de
desenvolvimento centrado no grescimento ecendmico, na
inodernizegio do sector produtive e na uilizago dos recursos
G0 perdleo como fonte privilegiada de hinanciamento intemo
(alteragio da natureza da politica de comprometimento do
petrélen).

¥isto dum outro dngulo de andlise a taxa de pobreza,
nes trés anos deste programa econémico e social ndio se
deverd reduzir substancialmente. Com efeito, se 0 produto
nacional bruio por habitante explica 604 da taxa da pobreza
(ou seja, a vertente rendimento € mais importante para s
aceder aos meios de produglie, i educagie, i sadde, ao
saneamento € dgua potdvel} € se se coasiderar que poucos
progressos se fardo, de modo consistente ¢ sustentivel, nos
ressantes vértices do octdgons da pobreza ( romeadamente
em matéria de distribuigio do rendimento), entio a taxa de
pobreza apenas melhorard em cerca de 1,2%, isto € reduz-se
de 67% para 65,8%, .

Por onde comegar a combater os vértices do sctdgono da
pebreza? O Programa de Acgio de Lagos para ¢ Desenvel-
vimente Econ6mico de Africa 1980-2000 considerava como
objectivo central da polltica econdmica o alivio da pobrezae
a melhoria geral dos padrdes de vida da populagiio do

enticente, E 0 modo como consegui-lo deveria, justamente,
[nigiar-se pelo acesse a bens e servigos de consumo. 56 que
para se¢ garantir esse acesso duas condigdes devem ser

preenchidas:

4y a pritmeira condigic ¢ a da existéncia desses bens

SETVigo5, 0 que nos remete parg o domfinie da -

producEo nacional ou da importag3o;

b} a segunda condigio tem dever com a dispo-
nibilidade de rendimentos suficientes para os
adguirir ou seja com o emprego, com a inflagic &
COIT & pOUPAnGa.

Curiosamente um excelente estudo do Departamento
Africanae do Bance Mundial publicade em Neovembro
de 1995 sobre os problemes ccondmicos e sociais de Africa,
aborda da seguinte maneira a questio da pobreza: as causas
primeiras da pobreza estic ligadas a problemas de acesso s
oportunidades de geragio de rendimentos e de dotac3o inicial

‘e factores sendo, em decorréncia e sinteticamenta: acesso
insuficienie #s possibilidades de emprege (o que estd rela-
cionado com fracas taxas de crescimento gcondniice @ com
os modelos de erescimento adoptados). acesso insuficiente

505 meios de promover o desenvolvimento rural nas regides
mais duramente afectadas pela pobreza (justificado pela
preferéncia em favor de regites de forte polencial de
crescimento ecandmico e dos centres urbancs), acesso
inscficiente aos mercados de venda de bens e servigos,
causade pela distincia & que se localizam as comunidades de
pobres e pela falta de meios de transperte, destryigio de
Tecursos naturais e degradagdo ambiental, que respondem
pela redugdo da produtividade em sectores como a
apricultura, floresias e pescas, dotagio insuficiente em
activos reais, causada pela aus€ncig duma reforma fundidria
e auséncia de modalidades adequadas de crédito rural e
finalmente, acesso insuficiente & educagdo, & sadde, ao
sangamento € b dgus pordvel a coincidemiemente o Plano de
Acgido de Lagos focaliza igualmente as politicas de
emradicagio da pobreza sobre a produgie de bens alimentazes,
4 criago de emprego, a reorganizacio dos sistemas de
transporte campo-cidade, a construgao de infraestruturas de
incidéncia rurad ¢ local, a disponibilizaggo de factores de
produgdo agricola (enxadas, fertilizantes, pesticidas, etc.) e
sobye o crédito rural. As questdes relacionadas directamente
com & constituigda do capital humano (educagao, sahde,
investigacio, produgio de seber} devem ter urna perspectiva
de largo praze (20/25 anos) e inserirern-s¢ numa esteatégia
de desenvolvimento adequada. Alids, 4 consabido que uma
pelitica verdadeiramente social sd pode ter este alcance
temporal pare que seja credive] e sustentdvel e conduza 2
criagio de condigdes novas e diferentes para o progresso dos
cidadios. Tudo o que se situe fora deste quadre s3o politicas
de aifvic e de emergéncia, scguramente necessérias, mas de
eficicia econdmica discutivel.

Alids, o referido trabalho do Banco Mundial & claro
sobre esta matéria a andlise sobre a evolugiio da pobreza e
de certos indicadores sociais nos dltimos cince anos em
Africe mostra claramente que o seu vencimento depende das
axas de crescimento econdmico e sebretudo dos modetos de
desenvolvimenio adoptados. Quanto 4s taxas de crescimenic
do PIB sdo apontados exemplos de correlagGes estatisticas
positivas entre a redugiio da taxa de pobreza ¢ o ritmo de
crescimento econdmico, como as casos da Tanzénia (19913,
Etidpia (1989), Gana (1932), Nigéria (1992} ¢ Camardes
{1983). CorrelagGes estatfsticas negativas (diminuig&o dos
ritmos de crescimenic ccondmico & aumento da taxa de
pobreza) foram repistados no Quénia {1992 e na Costa do
Marfim (1988}. Verificou-se que a queda da taxa de pobreza
estava fortemente relacionada com o aymente do emprego e
o crescimento da produgdo. O aumentoa do empregoe e da
produghio gerou uma melhoria dos rerdimentos, que por sua
YEZ ACTESCEU O ACESS0 A0s servigos de educagdo. savde,
dgua, etc. O problema do acesso & dgua — & particular-
mente oo caso angolano onde o respectivo mercado paralelo
& de puase 40 milhdes de USD por ano ¢ onde as
respectivas tarifas sio 120 vezes superiores as suportadas
pelas familias abastecidas pela rede formal — & um
excelente exemplo do que pade ser uma correcie politica
macro-econdmica que pretends eliminar ou clarificar
subsidios ocultos e encerrar o8 canais de (ransfer&ncia ilfcita
de uma parte do rendimento nacional que € pertenga da
Nagfo. Pode ser, também, um bom exempio duma pelitica
social de emergéneia, mas de impacto sustentado no tempo.
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Reladvamente aos modelos de crescimento econdmico,

s mais adequados ao tratamento enddgene da varidvel

pobreza (ou seja. 0s mais aptos a zesolverem o problema da

pobreza emuante solugic interna do modele matemético)
devesn ter come eixos principais os seguintes:

) polltica macro-econdmica de equilibrie, gestlo eco-
ndmiica transparente e eliminagic das janelas de
distribuighio ilegitima € assimptosa do rendi-
mento;

&} fomento da predugio centrada em actividades de cle-
vada intensidade de m3o-de-chra, coma meio de
atenuacio do desemprego 4 médio prezo ¢ de
geragdo imediata de rendimentos para a melhoria
da alimentago ¢ do acessc a certos servigos de
saide primaria;

¢) prioridade & recuperagiio ¢ deseavalvimenta da agri-
cultura ¢ das actividades primdrias ligadas &o
meiorurel;

d) construglo e reabilitaclio de infraesiruturas ligadas ao
meio rural e ac sistema de transpories ¢ de
comercializac3o no campo;

&) reforgo dos actuais programas de criago de emprego
aravés da constituicio de micre-empresas;

FH eriagdo do rendimento minimo macional garantido
como forma de aliviar, no imediaro, as situagdes
mais gritantes de pobreza absoluta, ajudando-se,
deste mode, as familias majs pobres a crizrem
condigdes minimas que as habilitem a disputar o
mercado de trabalho;

£) delineamente de programas de longo prazo para n
educag@o ¢ a saide com ¢ propdsito de consti-
tuigao do eapital humano, 0 modo mais correcto
de resguardar 0 aparecimesnto de populagio pobre.

Ma estratégia de combate 4 pobreza um papel importante

~rd de ser desenvolvido peta comunidade imemacienal,
astamente apoiando 4 CONSeCUsSAD de programas que
mediatizemn a passagem da ajuda e emergéncia para a ajuda
ao desenvolvimenta, Assim sendo, assumem destaque o
Programia de Reabilitagio Comunitdria, para o qual se irhe
criar todas as condiges dependentes de Estado Angolano para
a sua efectivagio durante os trés anos de vigéncia deste
Programa Econdmico e Social & o Funde de Apeio Socia),
cujos projectos deveriio ser considerados de instrumentos para
a realizag8o das componentes anti-pobreza das politicas
sectoriais.

No decurse do periodo 1998-2000, o Govemno vai exer-
cer uma acgdo de orientagiio e de enquadramento da ajuda
piiblica ac desenvolvimento, dplicando para esse efeito a
estratépia que jd estd formulada. Esta estratégia tem como
preocupagio central passar a encarar-se a ajuda extema como
um rgal factor de desenvolvimento econdmico e social e nio
cotne simples donatives. Nesta estraldgia encontram-se

aramenie definidos os sectores prioritdrios para o
caminhamento da ajuda externs, as suas modalidades de
execugan que interessam ao Pafs e os critérios de selecglo
dos projectos propostos ou a propor pela comunidade
internacional. Significa na pratica a intensio do Governo de

melhor s¢ relacionar com a comunidade internacional, na
base dum quadro estratégico de actuagic que visa endo-
gencizar & ajuda externa. Por ouira lado, também, esta
estratégia pode ajudar a melhor enquadrar a actividade das
ONG's, enquante agentes de implementagdo de muitos
projectos financiados pela comunidade internacional.

As micro-realizagBes produtivas € outra fzea de actuacho
para o combate i pobreza. Esta accio enquadra-se num
estorgo de coondenaghio com a comunidade intemacional no
sentido de intensificar as pequenas intervenGes locais, tais
como lrabalhos piiblicos, comunildrios e produtivos,
tendentes & promover a awwosuficiéncia das populagdes & a
reverter sifua;oes de dependéncia.

Estas micro-realizagies caraclerizam-se por:

Corresponderem s necessidades expressas pela popu-
laghio-alvo;

Carresponderem s capacidades fisicas, técnicas e
Tinanceiras dessas populagfes;

Implicarem a participagio f(sica e financeira dos
beneficiirios;

Serem modestas no que (oca a custo, mimero de
beneficidrios, meios requeridos e capacidade de
exccugio;

Serem executadas no curto prazo ¢ seguidamente as-
sumidas pelos beneficidrios.

Estas acgGes abrangem um tipo muito variada de inter-
vengOes no dominio da producio de bens e servigos,
nomeadamente na agriculiura, na criagio de animais de
pequeng porte, nas actividades rurais ndo agricolas. ne
artesanato, na transformagio primdria, o que constituird,
seguramente um estimulo A eriagio de micro-empresas.

Terminar com a guerra, iniciar de forma sustentdvel e
irreversivel © processo de reinstalagio e reinserciio de
milhdes de deslocados, refugiados e desmobilizados dando-
se-fhes condigdes de reenquadramento no processe de
producio de bens e servigos, recuperar da mal e sub-nutrigiio
as criangas, reabilitar ¢ reconstruir infraestruturas de apoic 3
produciic e os equipamentos sociais de incidéncia rural,
desenvolver o5 programas de saide e de educagio ao nivel
das comunidades recém-instaladas 830, de entre oviras, as
acghes que 0 Governo pretende promover ou realizas durante
o periodo do programa e gue poderdo representsr uma
alteragdc qualitativa nas condigtes de vida da populacio,

A politica de defesa nacicnal pode dar um contributo
importante ha estratdgia de combale i pobreza:

Na estratégia de posicionamento ¢ organizaglo das suas
unidades de engenharia para oferm de infraestruturas
em zonas remotas de elevado potencial para o
assentamento das populagdes desiocadas € para a
circulagio de pessoas € bens;

Oferta de servigos de educagfio e satde 3s populagdes das
tais zonas remaotas,

3.6, Reforca da capacidade de gestlio macra-ecordmica
(PROCAGE}:

Com o Programa Nacional de Reforgo de Capacidades
em Gestio Econémica pretende-3¢ a ¢riagio ou o reforgo
das capacidades nacionais no dominic do planeamento e
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wesliin e pelilicas ¢ programas gue visem melhorar as
condighes ecendmivas ¢ »octuis do Pais. Os individuos e as
instiluigdes sio os Midis depositdrios das capacidades
nactunas. Com elero, as capividades nacionais se referem a
associagiv/combinacio dus competéacias e dos conheci-
menios humanos, hem cenme o8 oeeersos instilucionais da
sector rihlico ¢ privado do Pak.

O relvega doy capacidudes nacionais abarcam s ele-
meales estredtamenty inerlizados, nomeadamenic cecursos
humamus. enstilucional ¢ logistico. A impondneia da
promogio dos recursos Bumanos ¢ das infraesinnuras fisicas
¢ invanavelmente matéria de desenvolvimenio CCORGMIC,
enguanio s instituigbes & recenbecido o pape] fundamemal
yue podem jogar, patticulammente ao estabelecerem s regras
du jogo estilo ndo-somente a comribuir de maneira signi-
lcava para a diminuigdo dos custos increpies 3s ransacgBes
v mellorar as performancees econdmicos. mas lambém a
definigio da astureza das organizaghes necessdrias aes
Jiversos sectores ccondmicos. As instiluigies eficazes sio
mdispensiveis a regulagio e a estabilizagdo dos processos
ceomimicos ¢ o womiks de decisies,

A necessidade do relorga dus capacidades institucionais
em Angola ¢ um imperativ o ¢ reveste-se de curdcter urgente.
A fragilidade das cupacidades insticionais em Angola
decorre de muitoy facteres entee os yuitis desaca-se os gue se
sezuem: (7)) Angola herdou aguando da independiéncia um
sistema pobre em capacidades institocionais face a fuga
massica de Wenicos puerluzueses ¢ ndio 06 (0 2 delenomngio
da situacao politics consubstanciada na guerra: (40 os efeitos
cunjugados da puerrn ¢ dos desequitibrios nacro-econdmicas
provocaram uma eipida degenereseineia do stoch de capinal
Tisico. degradagio das institwighes. assim come ¢ Exodu do
capital bhumano.

As exisencias da economiy de mrercado impdem também
a necessidude do reforgo’ das capacidades em gestdo macre-
ceondmica. A silwayio econdmica de Angela decorre ndo
onwnte de politicas econdmicas inadequadas. mus também
i lracas capacidades que sdo caracterizadas por suséacia de
urha missa critiva com competdnuias Eeaicas e de gestio. Je
infravstruturas de qualidade questiondvel ¢ e instigdes
instdvers.

A necessidade de melhorar a competitividade du eeony-
mia. Angolz exige gue awc¢des sejam desepvolvidas no
sentido de relorcar as capacidades nacionzis em maériz de
gesian.

© Ax componestes identificadas pelo programa. de aaturcsa
vesticyd como o Planewmnenio, Finangas, Bunco Naciomal,
Administracle Pdblica £ Sepuranga Social. Administagio do
Territdrio € horizontal como Sisiema de Comdéreio oricniado
para a Exporagio, Sistema Nocional de Estatistica. Sistema
Macional Je Formagdo em Economia ¢ Gestio ¢ Gropes ¢
Graiios Inter-Minssteriais, 3o consideradas come as swen-
ciais parn as perspectivas e desenvolvimwnio geondmico Jo
Oais. tendo em conta a sua impondngia capital no dmbile
Jos esfor¢os que-visem assegurar o desentolvimento
sustentade e i realizaglo das trasformagdes indispensdvers
purit 4 saida da actual sitnagdo econdnica.

() reforgu das capacidades instilucionais, paricularmente
no que concerng a andlise ¢ pestao das politicas sicio-
econdmicas constitei  por  ¢xceléncin  dominios que o
programa privilegiard. Este reforgo terd permancntemente
em ¢pnia o papel catalisador do Estado., enguanto garante da
atilizagTo dptima dos recursos humanos e infraesiruaras. O
papel e as responsatilidades do Estado serdio vistos ¢m
fung¢io dos imperativos di um maios protagonisme dos
Governos Provingtais, no dmbito da descentralizagio. Com
¢feit, v programa para além dos drglos da Administracdo
Central anies neterenciados, comemplard inclusivamente os
orgdos de pluneamento e financas dos Governos Provinciais
g prespetiva do reforgo das suas capacidades.

Os reswltados esperndos com a implereniagio do pro-
grama 550 06 QUL S SeFuem;

Meihorar as capacidades nacionais em makdnia de
informocio ¢ gesidio dos sistemas estaisticos;

Mcihorar o funcionamente do sistema da admi-
mistragho piblica;

Disponibilidade duma infraestruturn insirumental,
analitica ¢ mexlerna para a progamagao ccondmica
glebal, sectorial e regional, a elaboragio da
politica econdmica, a andlise ¢ previsio da
COnjunIurs. o cenerizacfio do crescimento econd-
mico. ¢ avaliagio de projecios de investimento
piblico, provinciais e regionais, e1c.:

Constiwicio dum sistema integrndo de informagic
para o planeamento e a gestdo da conjupiura,
envolvendo os chamados drgdos de direcgio da
CCONGNIA,;

Capuacidade 1écnica de andlise, decisdo ¢ execugio
pritica da poditica econdmica substancialmente

acres-cida e preparada para fazer uma gestio
macro-econtmica moderna e de mercado;

Montagem de um sistema de pestdo macro-econd-
" mica integrado epre 05 Ministérios do Planea-
memeo e dus Finangas ¢ o Bamco Central;

Pragrama de vooperagio téenica externa de médio
prazo arliculade com os propdsitos de reforgo da
cupacidade de gestiao da conjuntura e do desenvol-
viments cconémico inserido na estrmégia de
internaciomslizagio da economiz nacional ¢ ela-
horagilio duma estrandgia de intemacionalizagio da
economia aagolana pars o século XX1 e
enquadrada nos movimentos mundiais de
liberagho do comércio e de integragio econdmica
regional.

5.7. Mutriz medidusfobjectivos:

Para um perleito entendimento sobre o refacinonamenio
entre os ohjectivos do Programa e as pritcipais medidas de
politica contidas no mesmo construiu-s & malriz seguinte:
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Matriz geral medidas-Objectivos

OBJECTIVOSS
MEDIDAS

Actuaciol 5
deéfice fiscal

COontra a

inttacho

Contrida
da masss
MOnetiia

Fortakecimentu
do secior
privado

Ahertur da
actividade
erondmics

Melhewria na
alocado
ity MeCurno

Redugdo do
dewniprego

Ceanhe
conis a

pobreza

Redugio do défice

Aumente dixs
niveis de
arrecadagio
nic pewolifera

Revisdo da
legislaghio
S/petro. <
diamant.

Reforma,
alfandegdria

Reforma
fiscal

Aplicagio
do controlo
monetiie
directs

e indirectn

Yenda e
compra de
divisas no
ECononia

Linutes de
arhiln de’
acordo com
05 depdsitos
da pidblico

Exponsio
do crédito liquide
as DGE

Adirninisiragio
<dns taxas de juro
£m DivVeTs reais

Administraclio da
taxa de climbio em
niveis regis

Implaniagdo espa-
cial do actividade
bancdria

De senvolvineno
do mercado de
capilais

Pritico de pregos
livyes
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Matriz geral medidas-Objectivos

OBJECTIVOS!
MEDIDAS

Apipaclof 5
défice Mscal

Combaic
SO o
infMagdo

Coniredo
iy massa
1] R

Fortalecimenio
o sector
pris slo

Abertura da
actividade
econdmica

Melheria ng
slocagdio
dos recurses

Redugio do
desemprege

Combare
ool &

pebreza

Abhcnura de linhas
de cnidig
Banco-a-Banco

Mowus modali-
doles

de wiilizagiio Jas
linhx
Esiado-2-Esmde

Transformaygio
dos Fundos

CRiSlERtes num
Fundo de Desen.
Macienal

F Salério minimio
realizia

Aciualizagio
:!H-;s sadirios da

Actualizacio
dos pregos des
coenbustiveis.
elc.

Implementagdn
da w2forma

Reforma
administrative

Ikeeslruiura;ao
‘dos servigos
regista...

Sisemas
de informngiio
Pfas empresas

Boka dt ¥odores

Parques
indusiriais

SIPE

Nicleos regionais
o INAP
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Matriz geral medidas-Objectivos

BECTWOS | Acweghod s | Combare | Comrnbedu | Frmalecl- | abertors da | Melhoria ma ,
MEDIDAS défice fiscal t".rlll‘ﬂé: massL :::::do actividade alocagia muﬁ::;“ m
influg moneldria privada cooRdica doz recursos pobscra

Incentivos a X
ovobi lidadk: L
geogeifica

Cendros de
profusswonad

Classificodor
nacional X
de profushe

Dinamizagio
s aceiies X .
destinadas o
soctor informl

wnenlo 3
iaglo ¥
IKES-CRIpIEDs X

5.8. Cronograma das medadas de polltica ecomimica.

Pam gue s& assegure & maior eficdcia dos medidas Je politics econdmica serd respeitado pelas instiliy®es responsdveis
pela implementacio das diferentes polilicas.

Cronograma das modalidades de politiea econdmica

Politkew urcamenta ¢ fRcad
¥ Reducdo du defce HEN] KX EE
& Awneilo wiveis amecadagio nio 17.2% 190% Ty
petrolifera
* Revisko 1 tophslucho tribwrinia 5/ [La2e]
o5 sectores petrolifere ¢ diansem e
s * Helorma aifandegaria [[Lig
* Revisdo Codigo [nagpeato Jadustriaf 1ar
¢ Estuda de novos impostos [FTTE 20
* Aplicacdo gencralizada dos | [EEXi
principiat de conleoyioe das despewas
piblicas previstos ko Programs
v Aplicaglo perwraliznda dos Comtisus Custinme Cominm.

meétodos ¢ proved e ios de pesiio
argamenkal previstos no Progimma

Pulitica monctiria

* AphicucBo de vontrolo monstiirio Condiiz Cunhmk Comtinus
directe & indinvie. comm us nesen
Legois obcigaoria ¢ Hiniks de erddive

+ Venida e compra de divisas na Conmii Cunlinua Contimxs
ECONamia

* Limiles de cnédito sbe acordy ¢ont m Continay Cuntinue Continue
deposilos do poblico

Expansdo do crédite Hguido oo OGE f iy O
Adminiswacho dos taxus de juro et (LY i, 13

I piveis resis
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Politicss 998 1999 2000
Pdlitica camial
= Administrac3o da tpxa de cdndno 0% 5% 0%
pele BNA e nives reais
Politica de pirpanga ¢ crédilo
* [mplzniagio expacial da actividade 5% %
banciria AWk
* Implamagiio de esquemas priticos e 8% % 05
eapeditos de Coptaiio da poupangs do
mreslo: informal
Credibilizacio do ssiema banctiro Continua Cordinug Contioun
e acendo com o previsto ne Prozrang
* Desemeatvimenio do mercado de 0% A 0%
capuars
¥ Paginieenlo dos vencimentos dos 100
funciondros piblicas por corta
bancina
Politica de poupanga e crédite
* Pritica de precos livres 100%

* Abeniura de dinhas de crédito 20% A% so%
Banco-a-Bamo
* Desenvolvimento do cnédite habitacional 5% % 50%
* Novas modalidades de il 100%
dos linhas de créding, Estado-a-Buate
* Tronsformacio dos Fundos 1063
existeties awm Fundo de
Destnvalvimento Macional
Foiftica de Rendimentos ¢ Fregos
*Definiglo ¢ aplicaghio dum saldrio H0%
minime nacioaal
. Medide a ser Medids o ser
* Actualizagllo dos salirios da Fu Medida o ser licada em .
ME i jogtag ket A aplicade em cada s a0 %.mmm
produtividade mo
: Medidao a ser

* Actualizagde dos pregos dos Medids a ser Medids & ser A
combustlveis. da clectriciade, 4a dgua, aplicada e eada aplicata om aplicada em
d.us transpentes pblicos ¢ adreos domdsticos ano cada anc

de acondo com o custos de
produgdo ¢ us comiicdes da procura
Palitica de reformas ccondmicas &
Imsiftucionuis
* Libernlizagho dos pregos internos 100%
* Convertibilidade 4o contn corrente 100%
dn balamga & pagamentos
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DIARIO DA REPUBLICA

Pliticas

UK

* Comentibifidzde da vonda Jie copiyal
da ralurga de pagamenios

(R,

* Imphomenuag o Jda reforma jodicial
e geomdo ok ox ibens cunslimie s de
Prograo,

kri

2K

* Finalizwgd whos 1eshallns Jo
reforna slivinidrating

hri

* Ajuslarcme i dakci de
funciondrion civis ke Eslack>

* Relowgy da Capovedudy Ge Gesldu
Ecoindnzica do Estado | PROCAGE)

i

* Feforge Ao visteHi ealislice
ncEoral

k1A

Pidltkens de incentive & actividade
produtiva o a0 Investiowsla pris udes

* Aleragio imediaa do sisenia do
cotesssdo de slvanis

LE 1,4

Polileas de incentive & actividade
peedutiva ¢ a0 Javesthnero privadn

* Reesanemaglo dos sorvigos b
registo, motzriadiy, cukistr
Heemciamento

g

* Criaglo de sistemas de infortilygio
de opartunidodes ke Bepdoio

Bl

* Implenenagdo medidag o ur,
lqﬂc'mauaédﬁoea;nn&
bascirios cosstantes o Progeaos

* Fornxdo da Bolsa de Yalumes e
Luomita

* CoastiMuicho de pargues imdusirizis

Viana!' Cabinda

* Puhblicogio e nplicncio dum Sistena
tnieprato de [ncewtivos a0 mvestimento,
producio ¢ exportacio

B

Palilica de caapregn

* Instucionolizaclo definitiva das carcins.
dn. Fancio Poblica

H00%

* Nicleos regionais INAP p/Tomnagiio.
aporfeicoomenta ¢ capacilagio 15okic

* Jncentivos & mobilidady geogrifica

o

* Cenpros e fommacio pndissional nus

* Apvovagio classificador naciosal
e profissbes

100

* Aplicacio dimedidas de cemifieacio
¢ avatiocho profissional

100
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Politicas B 1 2o

REL R LTI S PV PN TR 100%
MR e CIHREEDs @ Seshons

1inany cagio © AkuZnemo g
s destinaaling oo sector alomes

?

diy

* henkenio b oviagia de
N el sl

7

18ty

Pobilicas dv redisnensionamenis «
Privatiiuytiey

" Aplicacio do prormma g
Priv i ands U S SmcNmT
defimive no Prograss e 4 o

5.9. Croncyrrama das medidas programditicas.

Do mesmo modo que no purigrafo anterior foi estabelecido um crenograma de aplicagiio das principais medidas pro-
granaticas do Progeama.

Cromograma das medidas programiticas

Politicas 1944 1999 2000
Pulitlce orgamenial € fsesl
= Registo sisigndnvodn sustive AP Cowiing Continan Cominee
¥ Diminugdo dos subsidios aos
wrvagos piihlos 50 = 0%
* Aheragdo das foomas de financiameno
o e Fiscal, noncydanenh: is supoae-
ks purr pelriben 5% 35 "
 Elimimaghio das duapesas supdrfing
< oy desponas nio inciuidas o OGE 455 155
Palitica mooutaria
+ Gemtdo nwwmcidnia aavéa
da propranuaso monctria Comtifuo Comtismo Contiow
* Articulacan com a politica canbial Comtinu Comiom: Comi
Conmbins/sisema fimaceim prBNA Connire Continus Crani
*Auniirto de capual des bancos conencaal s o
o Estoudin ¢ exipéncia duma nuiy pradéacia w0 ”m"mm"
DO Wl SRR @ LRSI de capital
Prelitien de rendisarmins & pregis
= Reactivpehoilingmizaio Comaibno L
da Cancertagie Social
* Reforgo do sisking de wsiatinia ¢ previdingia HE
sociak 0% oy
* ABeracho do seeems e boba i cuaude pars o Sieror et g o
{Palisicn e reformas cosnimicrs € insiituciemi
? Redirmmg do repime Jk ComEToi eakorms Bl E ] g
* Ropdctanicdo dis trvicos ablanderinn el .
adunneia ' HHF K g
~ EEmimacio da fumglo imporiadonrn di Estade 1iH)% 1
4 Privilligdo ta patrimdno wigea de Edaado JF
2 Relforrms da sisleohp frolecing s e 505
Politicas de Imceative i actividade pruduiivo ¢ on
s cibmenta privade s+
Apwvraydn de begivkacio sobre p Fonkrun do comcoRIERCLI 1y
“rimio do Gobinewe Unico Empeesa

) L MH--230ey — IX-UEE — 9%



